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PREFAZIONE 



Cinque anni or sono pubblicai ìJPN^i^^^ scienza 

economica; e promisi sin d' alIoifììj%e*^u^to>mebbe stata ia 1.* 
parte, intitolata Teorica; impe^hdóìni a' trattare con lo stesso 
metodo elementare altre due parti , i£e intitolai della Finanza 
Y una , e della Popolazione V altra. E difatti queste due materie 
mancavano ne'miei Prìncipi; se non che, mentre negli altri lil)rì 
o corsi di Economia non formavano che delle dottrine annesse e 
subordinate , come la finanza al consumo , e la popolazione alla 
produzione , nel mio modo di considerarle venivano a costituire 
dottrine stanti per sé e primarie , come son divenute a' giorni 
nostri. 

Lasciando per ora di parlar della popolazione , la finanza non 
può considerarsi più con quella grettezza dì vedute , con quella 
scarsità di prìncipi, con cui la trattarono anche i prìmi maestri 
della scienza economica. Oggi dia ha preso proporzioni gigante- 
sche, e si è giovata di principi troppo elevati, e spesso attinti ad 
altre scienze, oltre Teconomica. Si è veduta quindi sorgere come 
una scienza a sé, comechè filiale della economia : e questo carat- 
tere, e questo colorito scientifico assunse, bisogna pur confessar- 
lo» in mano agli scrittori atemahni* Essi difatti l'annoverano nelle 
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scienze che cMamanotrant^roN» e che noi diremmo ammifià^alìtTe. 

Nello annunziare al pubblico quest' opera che or vede la luce , 
io scriveva che in Italia, dopo Y antico trattato de' tributi del no- 
stro napoletano Carlo Antonio Broggia , pubblicato nel 1743 , i 
soli Cesare Beccaria e Melchiorre Gioja ci avean promésso nella 
più estesa forma un trattato deUa Finanza; dappoiché essi, credo 
io , ^ando più dappresso alla Germania e sotto il Governo Au- 
striaco,trovavansi più in grado di osservare il movimento progres- 
sivo che facea questo ramo delle scienze camerali^ come lo stes- 
so Beccaria già denominava le diramazioni della scienza ammi- 
nistrativa. Ma però tutti e due quei grandi scrittori non potero- 
no recare la promessa ad effetto , perchè rapiti da morte imma- 
tura. 

Ma se anche avessero scritto i loro trattati, non però o^idl si 
sentirebbe meno il bisogno di veder più completa la trattazione 
de' fatti e delle istituzioni, che sulla materia delle finanze sonosi 
svolti dall' epoca di quelli scrittori. E per recarne un esempio , 
r argomento del debito pubblico possiamo dire che sia surto per 
arricchire la scienza di novelle teoriche dopo il grande Beccaria 
morto nel 1793; e comunque al tèmpo di Gioja si fosse comin** 
ciato a schiudere il germe che lo contenea, non era peranco cre«> 
sciuto e disnodato tanto nelle annesse istituzioni, da potersi que- 
ste sottoporre alla*critica per raccomandarle o discr^tarle , se** 
condo che avesse consentito la ragione e la giustizia. 

E poi quanti problemi che la scienza economica tocca e sfiora 
appena, o che accenna e lascia irresoluti, o su de'quali non volge 
il guardo; quanti di questi problemi non trovano la loro soluzione 
nella scienza delle fiinanze? E per dime alcun che, come potersi 
augurare di risdvere la quistione sociale della più equa riparti- 
zione de' beni , senza pensare preventivamente ad una più equa 
ripartizione de' pesi e de' tributi ? 

Si è ragionato e scritto tanto della libertà de' cambi e de'com- 
merci di ogni sorta ; e poi si son fatti tanti encomi die imposi- 
zioni indirette, che secondo taluni economisti sono i soli dazi da 
potersi ammettere , e secondo taluni finanzieri i soli introiti da 
doversi coltivare , méntre queste inq^osizioiii sono il vero e solo 
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incaglio al Ubero scambio. Come conciliare cosi fi^ divei^nze» 
che implicano una manifesta contraddizione » se non venisse la 
scienza finanziaria a recar in mezzo la sua luce, dimostrando con 
forza irresistibile di ragionamenti , che il sistema d* imposizione 
debba necessariamente sulnre un salutare innovamento 7 

Difatti sentesi di questo generalmente il bisogno ; se ne occu«- 
pano i pensatori, ne ragionano i politici» ne parlano i pratici; se 
ne discute nelle congreghe legidative , ne' dicasteri ; molti libri 
r accennano, lo vogliono, lo suppongono ahneno come iniziato ; 
parecchi giornali se ne rendon Y eco, e lo predicano, e lo danno 
per cosa fatta o da forsi. Onde può argomentarsi e conchiudere 
che qualche cosa si ha da fare. Ma sulla scorta di quali principi ? 
Su qual tipo ideale, formolato dalla scienza, un tal movimento si 
dee modellare ? 

Elevata la vasta e complicata materia delle finanze a cosi alti 
principi , deputata a sciogliere cosi culminanti problemi econo- 
mico-politici, e diventata veramente una scienza di i»rima impor- 
tanza , non poteva , né doveva pih formar la 2.* parte de* miei 
Prmcipt elemefOari ddla seimza economica; ma doveva divenire 
la trattazione di un genere tutto proiM*io, comechè derivativo della 
scienza economica; e quel che pib vale, dovea perdere quel carat- 
tere di semplicità elementare , che mi studiai di rigorosamente 
osservare in quel libro. 

A queste intrinsedbie considerazioni sulF indole della materia 
éa esporre, se ne aggiungono altre, s^bene estrani alla natura 
4el ibio lavoro : fra le quali prima di tutto vi era 1* avere osser- 
vato , che molti si astenevano dair acquistare quella l^^ parte, 
perchè senza la 2.^ e la 3.^, a modo lor d'intendere, Fopera non 
sard)be stata compiuta; ed altri avendola in mano credevan^i do- 
losi nella espettativa, se presto lor non si fosse data la continua- 
zione. Ciò die manifestamente era un errore , secondo che per 
altro, prevedendolo, ne aveva io stesso fatto allor avvmienza con 
dire, dbe chi prendea la 1.^ parte non assumeva obbligo di pren- 
dere la 2.* e la 3.', giactàè eioMnma di qiHHe parti può ttare da 
sèf indipendentemente delle altre due. 

Mi son quindi determinato di {MibblicaE4««st'op^a Henza Carla 
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divenire un seguito degli anzidetti miei Principi elementari , i 
quali resteranno sempre come un manuale « da serrir di prepaora- 
« zione ad altri studi delle cose economico-amministrative » da 
« intraprendersi in seguito da coloro che a questi si addicono : 
« come pure parmi bastevole per la istruzione preparatoria di co- 
« loro che vorranno seguire il corso delle lezioni alla Regia Uni- 
c( versità, dove in ogni anno prendesi a trattare un argomento pri» 
« mario della scienza, come io fb della finanza , o della popclor- 
<x zione alternando , a cui si richiamano i principi generali della 
c( teorica , trattandolo secondo vedute piìi ampie e più elevate , 
<K quali si convengono ad uno studio di perfezionamento» (1). 

E per meglio giustificare il mio divisamente nello avere disgiun- 
to dà' ridetti Principi elementari qùest' opera deHe finanze , ba- 
sterà semplicemente accennare al disegno del presente lavoro. 
Esso verrà diviso in quattro libri, che abbracceranno tutta quanta 
la vasta materia^ dividendo questa razionalmente ne'quattro prìn- 
cipaJi argomenti, cioè : 1.** AelVEntrate^ 2.® delle Spese, 3.® del 
Debito pubWieOj 4.^ Aéìì' Amministrazione finanziaria. Ognuna di 
queste parti avrà le sue suddivisioni; e specialmente la prima che 
tratta dégl* introiti cosi diversi e disparati fra loro. Posso lusin- 
garmi che facendone una triplice partizione , cioè de' beni de^ 
mamolt , delle imposizioni , e delle regalie finanziarie , nulla 
tralasciassi di ciò che ha usato la pratica, e riducessi la com- 
plicata materia ad un ordine logico e chiaro? La stessa farragine 
delle imposizioni , di cui non si légge ancora una classificazione 
razionale, prende una consistenza eduna forma veramente scienti- 
fica in questo libro; imperocché, dopo di avere esposto la teoria 
della imponibUitàj trattasi delle imposizioni non ammissibili, e già 
per la maggior parte disusate; indi delle imposizioni dirette e poi 
delle indirette, dando cosi una nozione chiara e netta di cosi fatta 
distinzione, e una ragion filosofica di questa denominazione, spes- 
so dileggiata da taluni scrittori che non l'hanno intesa. E per non 
dir altro, a mò di promettitori di grandi cose, basta cénnare in ul- 
timo che nella amministrazione finanziaria, fra le altre cose, verrà 

(1) V. la Prefazione tP Principi eUm. pag. n e HI. . _, 
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trattato il difficile argomento della giusta ripartizione delle ira- 
poste e della formazione de' catasti , che per me costituiscono la 
pietra di paragone di ogni buona amministrazione finanziera. 

In tal guisa architettata la Scienza détte Finanze^ spero potrà es- 
sere accolta benevolmente dalla nostra Italia, ove un libro cosi fat- 
to manca del tutto, o per lo meno non è di mia conoscenza; anche 
perchè questi studi divengono di giorno in giorno vie più neces- 
sari, ed a parecchi anche indispensabili, atteso il movimento pro- 
gressivo degF interessi materiali in cui ci aggiriamo , ed a cui 
non bisogna contrastare per non esserne aggirati e travolti. 

Mi resta sol di avvertire, che non per questo io aspiro al vanto 
di aver da me rinvenuto le teoriche e le dottrine che si racchiu- 
dono in quest' opera ; e neppure che sia stato da me inventato 
r ordine e la disposizione delle materie : io ho studiato e medi- 
tato sulle opere altrui , e quindi ho attinto da quei che mi han 
preceduto; imperocché (mi giova ripètere le parole delPècchio) 
(r agli scrittori che arrivano gli ultimi è interdetta la invenzione; 
« solo rimane loro aperto il campo di rettificare le opinioni dei 
« predecessori (1) ». 

(1) Storia delta Economia pubblica in Italia, pag. 432. 



PROLEOOMENI 

ALLO STUDIO DELLA SCIENZA DELLE FINANZE. 



ARTICOLO PRIMO 



liO Stato e la fik»eletii col loro fini da eonsegulre. 

SOMMARIO — 1. Importanza di questa scienza tratta da ciò che tatti uè discorro^ 
DO. 2. Molto più dall' ignoranza e da' pregiudizi che sogliono accompagnare 
le operazioni. 3. Punti di partenza e di arrivo per questo studio. 4.Qual' è il 
fine dell' esistenza umana in civile consorzio. 5. Questo fine generale ne con- 
tiene parecchi particolari. 6. Il più rilevante tra questi è l' ordinamento so- 
ciale. 7. E ciò dimostra la parola Stato. 8. Vi sou altri fini , che sarebbero 
impropri allo Stato. 9. Il diritto d' imporre si estende e si limita a seconda 
delfini che assume lo Stato. 10. Se al solo fine proprio, non vi sarebbe dub- 
bio. 11. Progressivo svìluppamento dello stalo sociale. 12. Primo ad orga- 
narsi fa lo Stato. 13. E però a prendere ingerenza in altri fini oltre al suo. 
14. E quindi ad estendere le imposizioni proporzionatamente. 15. Ihie limiti 
per non eccedere in abuso. 16. Non seguiamo la dottrina che fa dello Stato 
il finanziere generale. 17. E però due soluzioni può avere il. problema finan- 
ziario. 18. Dove può più facilmente adottarsi la seconda soluzione. 19. Cinque 
teoremi sul regime finanziario. 20. La riforma di esso non può sperarsi cosi 
vicina. 

i. Se la importanza di un soggetto che prendesi a svolgere pei 
suoi principi, puossi argomentare da ciò che tutti i membri della 
società umana, indistintamente, dagli ordini più elevati sino a'più 
sottomessi, ne fanno parola con interesse e con ardore, ne formano 
r oggetto de* lor pensieri e delle loro discussioni ; possiamo fran- 
camente asserire di non essenrene altro di maggior momento, quan- 
to questo delle finanze. Chi difatti non parla di dazi, de'cosl detti 
pesi pubblici a soddisfare , e della destinazione che dassi al pub- 
blico danajo? E chi più o meno non si crede in dritto di giudicar- 
ne, appunto perchè vi ha in quelli la sua tangente? TaFè la impor- 
tanza della materia che imprendiamo a trattare. 
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2. E a dir vero, da dò stesso che molti presumono di sindacar 
le dilBcilissime operazioni di flmmza, comechè sfomiti sieno delle 
opportune conoscenze; da' grossolani pregiudizi che sogliono pa- 
rarsi innanzi aUa mente di coloro cui preme il recarne un giudizio; 
TOffliamo desumere dapprima la necessità di questo studio per 
chiunque voglia recar vanto d'ingegno colto epolito. Che dovrem 
poi dir di coloro che saranno chiamati alla difficile missione di for- 
mar le leggi finanziarie, e d'imporr^ pesi di ogni maniera? E che 
di quei che dovendo intendere all'applicazione di queste leggi, e 
de' regolamenti che ne fan seguito, ne debbono fare la più equa e 
ragionevole esecuzione ? 

3« Intanto non potrem con una rivolta d'occhio misurar tutta la 
estensione del campo che dovremo percorrere, né tutta ponderar 
la difficoltà del cammino a percorrere, se non ci facciamo a fissare 
due punti che ci servano e come limiti all'argomento, e come segni 
di partenza e di arrivo: che senza di essi potremmo facilmente smar- 
rirci per mezzo alla via. Veder quindi quale sia il fine a raggiun- 
gere per le contribuzioni , e sin dove per conseguenza si estenda 
fl diritto ad imporre e percepire le imposte, ecco i due esami su di 
cui chiameremo preliminarmente, l'attenzione de' nostri leggitori. 
Come può di leggieri conoscersi, assumiamo di ragionare dfelFalta 
funzione dello Stato, pel di cui sostentamento, e pe'fini comunità- 
tivi che si propone egli di conseguire, contribuisce la società: con- 
ciosiachè, a dire il vero, la teorica delle finanze sia del tutto di- 
pendente da quella del pubblico dritto intorno allo Stato ed alla 
sua missione suprema. 

4. Se noi vogliamo partir da un punto in cui è mestieri che si 
convenga da tutti, diciamo che gli uomini riuniti in civile consor- 
zio debbono certamente avere un fine da conseguire, senza di che 
la umana società non avrebbe una chiusa efficiente per esistere e 
fiorire. E per parlare il linguaggio di tutti, altro scopo non posso- 
no prefiggersi ^li uomini in questa terra, se non quello della mi- 
gliore loro possibile esistenza. Un tanto scopo derivando dallastes- 
sa natura umana, e questa essendo sociale, è chiaro che non pos- 
sano gli uomini cosi fatta miglior'esistenza possibile altrimenti con- 
seguire, che per vìa della convivenza sociale. La società è quindi 
mezzo necessario, indispensabile a raggiungere la miglior'esisten- 
za possibile ; e Siam facultati a soggiungere che ne divenga il fine 
stesso , se pur è vero, come lo è certamente , che la miglior esi- 
stenza possibile non possa trovarsi salvo che nella società. 

5. Ma dire che il fine universale degli uomini in società sia l'ot- 
tenere la migliore possibile loro esistenza , non sarebbe che un 
gergo di parole, od un cadere in un circolo vizioso d'idee, se que- 
sta ch'è pure una formola non si sciogliesse negli elementi che la 
compongono, e non si riducesse a dati certi e determinati. Questo 
fine comprende adunque e racchiude in sé diversi scopi a coi la 
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natora umana incessantemente aspira , perohò ne formano altret- 
tanti bisogni imperiosi o tendenze permanenti. La soddisfazione di 
questi bisogni^ lo sviluppamento di queste tendenze, sorrette da al- 
trettante facoltà, al che incessantemente la umanità aspira, posson 
costituire la miglior* esistenza possibile degli uomini, che diversa- 
mente è stata detta la loro felicità. Quindi la società dee presenta- 
re le condizioni necessarie a cosi fatta soddisfazione^ e ad un cotale 
sviluppamento : se a questo venisse meno, società più non sareb- 
be , bensi stato di anarchia e di disordine più o meno apparente. 

6. Se ci facciamo ad esaminare, questi scopi e queste tendenze, 
cogli scopi correlativi da raggiungere, convergenti tutti come raggi 
ad un centro , al conseguimento pieno dell'anzidetto fine univer- 
sale, uno ci si presenta come il più imponente ed il più necessario 
fra tutti y Y ordmamento vogliamo dire del corpo stesso sociale. 
L'ordine sociale è lo scopo primario a raggiungersi fra quanti al- 
tri cospirano a preparare agli uomini la migliore possibUe ìùco 
esistenza. Esso in effetti è inseparabile dalla idea di umano asso- 
ciamento, o di società esistente , in quanto che questa non può 
supporsi senza un previo coordinamento ; né può questo supporsi 
senza l'ordine, in cui van distribuite le parti e le funzioni loro colle 
rispettive relazioni necessarie. L'ordme sociale è quindi il primo 
ed il più necessario scopo a conseguirsi da una società. Ma que- 
st'ordine viene appunto dall'applicazione e dalla esecuzione del 
principio di giustizia, ossia del dritto; senza di che non può esservi 
società, assembramento ordinato in corpo degli uomini. 

7. Or questa è , nò più nò meno, la missione dello Stato , far 
conseguire alla società un tanto scopo, l'ordine sociale; od in altre 
frasi, l'applicare e l'eseguire il diritto, nel che sta la giustizia. Anzi 
la parola Stato dimostra per lo appunto l'ordinamento sociale ben 
architettato e di già compiuto; o ciò che vale lo stesso, significa il 
(hritto recato in atto, talché ci presenti un ordine avverato e di fatto. 
Ecco dunque ciò che importa lo Stato, cioè come s^a fermo e sta- 
bUito l'ordine stesso in cui la società, secondo l'applicazione del 
dritto , va conformata. Chi avrebbe mai creduto di trovar questo 
principio cardinale, a cui è venuta nelle sue più recenti deduzioni 
la scienza del diritto pubblico, già raffermato in Italia sin da due 
secoli or sono da uno scrittore poco o nulla conosciuto? «La sola 
giustizia , cosi egU dice , fu la prima cagione de' regni e degl'im- 
peri, perchè quelli vennero eletti che seppero terminar le differen- 
ze de' popoli, e governar senza inganno m (1). 

8. Ha oltre a questo eh' è fuori dubbio il più interessante ed il 
t^iù necessario fine a conseguirsi dalla società, perciocché richie- 
sto da un bisogno imminente, e dalla stessa idea costitutiva della 
associazione, ve ne son altri pur fini comuni del corpo sociale, che 

(1) Di$eor$o deW utile di Lionardo Agosti > Venezia 1659. 
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importa a tutti i consociati di egualmente conseguire ; acciocché 
sia dato per lo insieme e per lo complesso de* medesimi l'aspirare 
a quel fine universale della miglior* esistenza di tutti. Questi altri 
fini comuni della società, relativamente allo Stato, a rigore sareb- 
bero impropri^ a differenza di quello che abbiam veduto essergli 
proprio , perchè sorgente dall'indole sua , V applicazione cioè , o 
la esecuzione del dìntto. Ha per quanto impropri sieno allo Stato 
tal fini, che non è qui luogo di enumerare, assumerà egli la cura 
di fame ottenere il conseguimento? Ecco la quistione che preli- 
minarmente allo studio della scienza presentasi a risolvere. 

9. Chiunque di leggieri può accorgersi, sin da ora, che a recare 
in atto qualunque sieno i fini comuni della società , si abbisogna 
di possenti mezzi materiali od economici, T apparecchiare i quali 
è debito della società , com'è suo interesse che i fini a cui questi 
son diretti conseguansi. Òr se per poco resterà provato die in- 
combe allo Stato la effettuazione non pur del fine proprio, ma do- 
gi' impropri eziandio, il diritto ch'egli ha d'imporre e di levare le 
imposte viene ad estendersi in corrispondenza ed oltre misura. Né 
pur creda taluno che per si fatte investigazioni venghiamo a tra- 
scorrere oltre al cerchio assegnato alla nostra scienza ; imperdoo- 
chè dovendo lo studio delle mianze aggirarsi, non pure sul modo 
di ottenere da' consociati le rate rispettive, di cui la somma collet- 
tiva verrebbe a formare il pubblico tesoro, ma sull'uso ancora mi- 
gliore da doversi fare di esso; egli è innanzi tratto indispensabile 
il deifinire appunto quali tra' fini comunitativi restino a peso dello 
Stato , e quali a carico della società , senza che il Governo ne 
prenda ingerenza. Tal' è la importanza della quistione che voglia- 
mo trattare. 

10. Or non vi ha chi possa per poco dubitare che il fine proprio 
dello Stato, qual'è l'organare e il mantener l'ordine in società, 1 ap- 
plicare e l'eseguire il diritto,il fine poUtico insomma, sia tutto a suo 
carico, e che a lui ne incomba il pieno conseguimento. La società 
dunque ha diritto di pretendere che lo Stato rechi ad effetto un tal 
fine ; ed allo stesso tempo ha il dovere di apprestare a lui tutti qud 
mezzi materiali , che necessari sono a fine cosi elevato e fonda- 
mentale. Fm qui non vi ha neppur ombra di dubbio anche per 
coloro che veggono in ogni dazio un attentato alla roba altrui. Con- 
ciosiachè se a questo solo potesse limitarsi la missione dello Stato, 
il suo diritto ad imporre ed a levare le imposte rimarrebbe infre- 
nato e ck'coscritto dal principio stesso ch'egli è chiamato ad effet- 
tuare , e che , du*emo cosi, si personifica in lui , il principio cioè 
della giustizia; pel quale, essendo egli obbUgato dì eseguirlo e di 
renderlo per cosi dire vivente , verrebbe qualunque ingordigia 
spenta, ed ogni avidità misurata. 

11. Ma tale non è nelle condizioni dell'attuale incivilimento , e 
tale non lice sperare che cosi presto addivenga la missione deUo 
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stato , quale uha rigorosa deduzione della sci^ua vorrebbe limi^ 
' tarla. Oltre a questa ch*è la sua propria funzione, ne assume un'al- 
tra & sussidio e di tutela per lo conseguimento degli altri fini co- 
muni e sociali. Se per poco potessimo , come molti tra'pensatori 
del secolo passato si fecero a <»*edere ed a recare in atto , che il 
corpo sociale fosse capace di un pieno e totale sviluppamento, sol 
che il volere non venisse meno , ci sarebbe facile il costituir gli 
organismi diversi, tendenti alla effettuazione de' diversi fini comu- 
nitativi. Ma noi slam troppo tenaci alla dottrina del progresso e 
della continuità , per poter ammettere e seguire quella che sov- 
verQ le menti de'nostri antenati. Noi per l'opposto siamo convinti 
che il corpo sociale segue per avventura la stessa legge di svilup- 
pamento progressivo e graduale che ogni altro corpo animato , e 
Segnatamente dell'uomo. Non tutti gli organi vengonsi a svilup- 
pare ad un tempo e nella stessa proporzione : veggasi come nella 
primii età 1* accrescimento del capo sia precoce e preponderante 
sugli altri organi o sistemi della vita. Così deipari doveva avvenire 
delle società umana. 

ì%. L^ ordinamento dello Stato, primo a svilupparsi, fu primo in- 
sieme ad ingrandirsi e ad assumere , per la mancanza o la poca 
energia degli altri organismi , le funzioni pure degli altri. Ed in 
ciò si veniva mirabilmente a seguire la inclinazione naturale, e la 
legge che presiede al graduale snodamento delle membra , il cui 
insieme completa la vita organica del corpo sociale. Che a dir vero 
non può questa solamente sorgere dalla esclusiva istituzione del 
dritto, appunto perchè non può la miglior esistenza possibile ve- 
nire ai componenti della sodetà dal conseguimento di questo solo 
fine comune. Come dunque prima s'installò la più necessaria ed al 
tempo stesso la più indipendente istituzione cosi detta dello Stato, 
cui è scopo il far conse^ire alla società la effettuazione del dritto 
e della giustizia; cosi non potranno mancare a fondarsi tante al- 
tre istituzioni in seno al corpo sociale, che assumeranno ciascuna 
una funzione propria, tutte adatte a far parimenti conseguirà alla 
società la effettuazione degli altri fini sodali comuni. 

Cosi fatte istituzioni diverse formeranno i diversi organismi con 
le rispettive diverse funzioni , il di cui insieme coordinato al fine 
universale e superiore, di far ottenere cioè a' consociati la miglio- 
re possibile esistenza , comporrà la vita fisiologica, o la naturale 
e spontahèa costituzione de' corpi sociali. 

13. Ha finché la società non perviene ad un maturo sviluppa- 
mento , per cui possa da sé stessa muover le proprie forze nelle 
sfere rispettive di attività, relativamente a questi altri fini razionali 
della vita sociale , lo Stato è spinto necessariamente a prenderne 
ingerenza. Quindi lo Stato , oltre di essere per la indole sua pro- 
pria la istituzione sociale del dritto, doveva divenir pure la istitu- 
zione di sussidio e di tutela per tutti gli altri fini comuni dell' as- 
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isociamente umano, che l'uomo non può altrimenti cons^uire se 
non in società e per la società. 

14. A rigore quindi lo Stato non ha il diritto d'imporre che pel 
suo mantenimento ; supponendo già compiuto Tordinamento delle 
altre istituzioni secondo gli altri ikii comuni della natura umana. 
Ma. finché questi ordinamenti diversi co' loro rispettivi mezzi ma- 
teriali non avranno luogo, è mestieri che lo Stato soccorra e tuteli 
le forze sociali al conseguimento, quanto meno imperfetto si può, 
de' fini loro comuni. D' onde conseguita che oltre al provvedere 
a' bisogni propri per mezzo de' dazi , lo Stato per la ingerenza 
che dee prendere nelle altre sfere dell'attività sociale , viene pur 
facultato implicitamente ad estendere le imposizioni nella ragione 
stessa de' pesi a sostenere. E questa facultà gli viene iu forza del- 
l'indole sua stessa e della stessa sua istituzione; giacché sino a 
quando gli organismi sociali diversi non saranno composti al segno 
di poter da sé stessi provvedere ai bisogni propri , ed ai mezzi 
materiali della loro esistenza , conducenti a' fini comuni diversi; 
sino a che un così fatto pieno e totale sviluppamento non avrà 
subito il corpo sociale , qual' altra via sarebbevi a fornire cotali 
mezzi economici , necessari agli anzidetti fini comuni , se non ne 
prendesse cura lo Stato? Se pur é debito sacro della società l'ap- 
prontare i mezzi confacenti a suoi fini stessi razionali, a chi dar- 
ne il peso della esecuzione , se non a chi ha il carico della piena 
esecuzione del dritto e della giustizia? Non n'è questa una parte 
non meno interessante delle altre? 

15. Ma da ciò stesso che lo Stato è la istituzione sociale del drit- 
to , e però la più adatta a prender questa funzione di gestore co- 
mune finanziere , egli viene implicitamente circoscritto da due li- 
miti che sono inalterabili. 

1.^ Dal non venire in contraddizione con sé stesso, vale a dir 
dal non contrariare il fine eh' ei si propone di asseguire prima di 
tutto per l'indole della sua propria istituzione, quello cioè del 
dritto e della giustizia ; ed msiememente dal non avversare lo 
scopo stesso de'dazi, ch'è quello di procurare i maggiori mezzi pos- 
sibili pe'fini comuni, col sagrifizio minore possibile de'contribuenti, 
scopo che rientra nell'ordine stesso del dritto e della giustizia. 
Queste due condizioni, che sono implicite alla istituzione medesi- 
ma dello Stato , sia che si riguardi come la istituzione sociale del 
dritto, sia come il gestore della cosa comune e sociale, ne formano 
un primo lunite. 

2.^ Dovendo poi lo Stato soccorrere pur gli altri fini comuni, a 
cui la forza di associazione non basta per ora a provvedere da sé, 
implicitamente ne segue che non dee per l'amministrazione finan- 
ziaria, per la gestione del danaro comune e sociale, contrariare 
il conseguimento degli altri fini comunìtativi ; pei quali la sua azio- 
ne odebb' essere interamente negativa , vale a dir di nessuna in- 
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gerenza , quante volte haiino forza bastevole a svolgersi da isè; o 
se positiva, debb' esser sempre di ajuto e di conforto, di sussidio^ 
dilaiela, non già di opposizione e di contrasto. 

16. Non però vorremo adottare come difflnitiva conclusione 
quella dottrina che insegna dover lo Stato fornire i mezzi mate- 
riali a tutte le sfere dell'attività sociale, ed in conseguenza a tutte 
le istituzioni che potranno formarsi secondo i fini razionali della 
umanità. Non ammetteremo certo il principio, che lo Stato sia per 
r indole propria della sua istituzione il fimmziere generale della 
società; dottrina seguita da taluni pubblicisti alemanni, e più an- 
cora oggidì dai socialisti moderni, che tutta vorrebbero concentrata 
nello Stato l'azione cooperativa delle diverse funzioni sociali. Stra- 
no e puerile divisamente , che vuol ricondurci a' tempi primitivi 
dell'ordinamento sociale! 

Amando noi di veder attuate queste diverse istituzioni ; convinti 
die non potranno non effettuarsi nello avvenire , la conseguenza 
legittima che ne deduciamo si è, che ciascuna di esse si abbia la 
propria finanza , i propri fondi con cui mantenersi ed operare. La 
dottrina che allarga la funzione dello Stato sino a farlo divenire il 
finanziere generale, non può meritare accoglienza che col caratte- 
re di transitoria; finché, vale a dire, le associazioni diverse e le cor- 
rispondenti istituzioni non giungeranno alla pienezza dell' ideale 
loro sviluppamento ; finché non avrà ciascuna in suo seno e per 
le forze proprie una dote competente. Come pure per l' altra ra- 
gione , che ammette V azione cooperativa dello Stato in tutto ciò 
che riguarda i mezzi conducenti allo adempimento de' fini razionali 
della esistenza sociale,noi slam di credere che la dottrina impugna- 
ta possa accogliersi come opportuna fino a un certo punto. D'onde 
può inferirsi esser molto lontana dall'attuale sviluppamento sociale 
l'epoca, in cui la somma delle imposizioni possa ridursi a quel tipo 
ideale , dal quale è dato solo alla scienza il contemplarla. 

17. Quindi il problema finanziere, cercando il modo come pro- 
curarsi la società i mezzi materiaU per raggiungere i fini razionali 
di sua esistenza, può aver due soluzioni, l'una transitoria e pre- 
sente^ l'altra ideale e futura. 

Prima soluzione. Considerar lo Stato come centro comune da 
imporre ed esigere, e quindi ripartire alle diverse sfere di attività, 
che si propongono ciascuna di conseguire uno dei fini comuni , i 
mezzi materiali necessari a tant'uopo. Questa sembra la più sod- 
disfacente, in quanto che: 1.^ Lo Stato avendo per iscopo di svol- 
gere ed applicare il principio di giustizia, par che sia la istituzione 
più adatta, tra quante n'esisteranno in società, a far la ripartizione 
de'pesi e la esazione secondo i dettami del giusto; 2.® avendo egli 
neUe mani la forza per la tutela dell' ordine e della interna ed e- 
stema sicurezza, par che abbia più pronti alla mano gU espedienti 
necessari per effettuare tanto il rìpartimento e la esazione de'pesi, 
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quanto la distribuzione e T amministrazione ben sgiehe del contine 
gente dovuto a ciascuna sfera di attività sociale. 

Seconda soluzione. Considerar lo Stato solamente in dritto di 
tassare e di esigere per là sua esistenza , cioè a dire per quanto 
bisogna al suo mantenimento, e all'esercizio dell'alta sua funzio- 
ne propria, e non altro ; e rimanere a ciascnna sfera di attivila il 
peso e la cura di procurarsi da sé stessa i mezzi materiali , ne* 
cessar} alla sua esistenza^ al conseguimento del fine per cui esiste^ ' 
ed all'ulteriore si^o svolgimento. 

18. Questa seconda maniera di sciogliere il problema par ohe 
possa più speditamente adottarsi colà, dove già per antiche istitu* 
zioni vi son de' fondi disponibili redditizi , a questa destinazione 
ordinati, d'impiegarsi cioè al bene pubblico. Da tali fondi può ca- 
varsi una prima dotazione per ciascuna delle istituzioni destinate 
a'flni comuni, o di pubblico sociale vantaggio; una prima dotazio* 
ne che poscia per gli sforzi de' particolari , per lasciti e donativi , 
potrà ricevere aumento in proporzione del bisogno. Gli esempi 
non mancano se miriamo alle opere di pubblica beneficenza, non 
che a quelle d'istruzione, e simiglianti. 

19. Il passato quindi 6 l'avvenire del regime finanziere può rias- 
sumersi ne' seguenti cinque teoremi , de' quali la dimosti^azione 
piena e completa verrà fatta nel corso dell'opera. 

1 .^ Le contribuzioni propriamente dette dovean proporzionarsi a 
tutti gli scopi che assumeva lo Stato, propri ed inq)roprt che fossero. 

2.**Dovevan crescereamisura che progredisse la civiltà-,giacchè 
in ragione di questo aumento eresceano in ninnerò ed inten»tà gli 
scopi comuni, ed il loro adempimentodovea costare spese maggiori. 

3.*Un cangiamento radicale del sistema daziario non puè avve- 
rarsi pria che non si compia la riforma sociale da noi accennata : 
che lo Stato cioè si riconcentri, e limiti la sua azione esclusivamente 
nella sua propria sfera di attività. 

4.® Ma non però è da sperarsi che in tale ideata riforma diiàinui- 
scano i pesi, ossia i sacrifizi che i consociati devono imporsi per sov- 
venire ai bisogni pubblici e comuni della società. Dovranno anzi cre- 
scere di più in più per lo sviluppamento sempre maggiore che tali 
fini comunilativi col tempo si avranno. 

5 .^ La differenza sarà nel cangiar di forma e di Mturajchè le con- 
tribuzioni sotto r attuale sistema hanno la imjpronta del coàtrmgi- 
mento , e nell'altro della spontaneità : imperciocché nelle associa- 
zioni e nelle istituzioni ordinate a' finì comuni vi $arà chi Yotth , e 
pagherà chi potrà. 

20. Questa riforma che in gran parte si sta oberando, e che alla 
scienza non può dinegarsi di vagheggiare nello ideale de'suoi con- 
cepimenti, non sarà certo di facile esecuzione.Uaa volta che il po- 
tere centrale ha assunto le altre funzioni sodali per suppHre alla 
mancanza delle istituzioni corrispondenti, gli parrà duro lo abban* 
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donar questa ingerenza. Di fatti non è avvenuto se non per via di 
una lotta , sollevata dagli altri organi cominciati a costituirsi ed a 
funàonare da sé , come la industria, cbe lo Stato ha preso a rien- 
trare in sé stesso, ed a rinchiudersi nella sua sfera di azione. Que- 
sta lotta durerà ancora e si accrescerà forse a misura die gli altri 
oiyani vitali del corpo sociale, colle loro rispettive sfere di attivi- 
ti, van prendendo consistenza e forza maggiore ; ed a misura che 
da parte del potere si mostrerà ritrosia a questa concessione. Men- 
tre che se foss' ei meglio avvisato , volentieri andrebbe lasciando 
la sua ingerenza in altri fini comuni , oltre al proprio , i quali do- 
vranno imbarazzarlo da un verso per la moltiplicità delle incumben- 
ze da compiere, e rendere dall'altro vie più gravoso sulle sue spal- 
le il fardello. 
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Idee fosdamentall sul prlnelplo re^polatore delle eontribazloni. 

SOMMARIO — 21. Si riattacca a' fini diversi che costituiscono il fine generale 
della migUor'esistenza. 22. A questi fini corrispondono altrettanti bisogni; ma 
non tutti debbonsi appagare. 23. Havri un criterio dipendente dalla nostra ra- 
gione. 24. Tutte le scienze tendono a preparare un migliore avvenire alPuma- 
nità, ma non si può con una sola scìenza.25.yi ha una tendenza generale verso 
la sintesi oggidì. 26. Opportunità e necessità di essa. 27. Si distingua la teo- 
ria dalla pratica in ogni scienza. 28. La scienza economica, trattando de'raezzi 
materiali I non dee dimenticare i fini a cui questi conducono. 29. Quindi essa 
diviene la scienza della sussistenza sociale, risultante dal soddisfacimento dei 
bisogni privati e pubblici. 30. E però i fini correspettivi dividonsi in privati e 
pubblici. Caratteri cbe li distinguono. 31. Come provvedere agli uni ed agli 
altri. 32. Vantaggi del provvedere in comune a' fini pubblici e comuni, in due 
vedute : la prima. 33. La seconda veduta economica ampiamente sviluppa- 
ta. 34. Si viene ad un'altra dimostrazione per ima ipotesi. 35. 1 vantaggi che 
si otieirebbero si presentano sotto due aspetti economici ; e quindi si con- 
cbiude con un passo di Dégerando. 

21, Avendo noi parlato più sopra de' firn comuni della società, 
subordinati tutti ed inservienti al fine generale della migliore pos- 
sibile esistenza degli uomini, siffattamente riuniti in civile consor- 
zio, egli è a considerare che questi fini diversi non sono che sem- 
pre lo stesso fine generale diversamente considerato : sono aspetti 
diversi sotto cui si presenta pur esso alla nostra mente quando pren- 
diamo a farne l' esame, e molto più se alla pratica ed air applica- 
zione ci rivolgiamo. Questi fini moltìplici, che presi insieme costi- 
tuiscono il fine unico e generale, son dunque, ci si p^metta il pa- 
ragone, come le facce diverse di un globo a più lati. É la migliore 
iutellìgenza analitica che ci mena a chviderli e separarli l' uno dal- 
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r altro ; nonché il bisogno di voler meglio subordinare a ciascuno 
1 mezzi più adatti a raggiungerlo. 

22. Provvida la natura a fianco di questi fini pose nelFuomo una 
serie di bisogni o tendenze correlative, che servano come indici dei 
fini a conseguirsi , ed ai quali essi si richiamano. Questi bisogni , 
queste tendenze, che richieggono istantemente una soddisfazione , 
un appagamento, svegliano 1* uomo dal torpore e dall'apatia in cui 
si rimarrebbe, e lo muovono e lo sospingono al conseguimento dei 
fini corrispettivi. D* ónde segue manifestamente , che la soddisfa- 
zione e l'appagamento di cotali bisogni non è scopo finale per l'uo- 
mo , ma immediato o sussidiano relativamente a quello , che ab- 
biamo detto essere il vero scopo finale, della migliore esistenza ]^os- 
sibile in civile consorzio. Conseguita del pari che non tutf i biso- 
gni indistintamente meritano di esser soddisfatti, ma quelli solo che 
m ultimo risultamento per la loro soddisfazione conducono al vero 
e necessario fine dell' esistenza migliore. 

23. Yi debb' essere quindi un criterio per conoscere quali si ab- 
biano a secondare tra le nostre tendenze, e quali no; quali bisogni 
debbansi appagare , e quali rintuzzare. Yi ha senza dubbio que- 
sto criterio , senza di che saremmo simili a' bruti che si muovono 
per sola forza di sensi e per cieco impr' 3 d*istmti. Ma in noi sen- 
tiamo qualche altra cosa che non è la soia forza impulsiva.Noi Siam 
dotati di ragione : ed ecco da che viene il criterio anzidetto , ap- 
punto dalla nostra ragione; la quale è chiamata a far questo giudi- 
zio, conoscere cioè quali de' nostri bisogni, delle nostre tendenze, 
coi loro fini immediati, convergano e conducano al fine vero e ge- 
nerale. Quei soli che avran subito questo esame , e saranno stati 
giudicati come tali , quei soli avran diritto ad essere pienamente 
soddisfatti; appunto perchè essi soli giustificano la ragionevolezza 
del loro appagamento. Ed allora tanto i bisogni , quanto ^li scopi 
immediati che si conseguono, ricevono la solenne caratteristica di 
razionali^ corrispondenti cioè alla ragione, e da essa giustificati. 

24. Ma osserviamo di passaggio, come la mìgUor* esistenza pos- 
sibile degli uomini in civile consorzio sia un fine il più complesso 
che mai, e il cui conseguimento dipenda perciò da svariati mezzi e 
multiplici, dei quali la investigazione forma il campo di più scienze, 
anzi della maggior parte della scienze. Possiamo anche sog^ungere 
che tutto lo scibile umano , tutto ciò che forma oggetto di lunghe 
e penose meditazioni , par che ad altro non debba mirare , se non 
a questo solo , di preparare all' uomo un migliore avvenire ; nelle 
quali espressioni si vede chiaro che v'inchiudiamo le scienze sacre 
e religiose. Ciò non pertanto , bisogna pure avvertirlo , sartòbe 
troppo folle impresa il voler di tutte le scienze, che possano influire 
a preparare per gli uomini riuniti in civile consorzio la migliore 
possibile esistenza , formare una'scienza sola, perchè allora si fa- 
rebbe una specie di pontologrianovella. 
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25. Hawi pur troppo oggidì una mania di allar^r oKremodo i 
confini della scienza economica. È questa fuori dubbio una reazione 
alla troppo limitata maniera di trattarla di quegli scrittori che se- 
guono la scuola inglese, e fansi a considerarla come la scienza del 
solo tornaconto materiale, e non altro. Noi non cesseremo di com- 
Jbattere questa dottrina, né ci stancheremo di farlo ogni volta che 
ci Terrà in taglio. Ma non però vorremo cadere nel vizio opposto, 
e forse assai più condannevole, di sconoscere cioè la logica elemen- 
tare e delimitativa di o^ì scienza. 

26. Non vi ha dubbio che la sintesi è necessaria nelle scienze ; e 
possiamo dire che essa sia un bisogno del secol nostro, in quanto 
che nel passato V uso e 1' abuso che si era fatto dell' analisi avea 
inorgoglito le menti al punto di credersi scienziato qualunque rac- 
coglitore di fatti e di osservazioni; fossero o pur no derivati da un 
principio ; conducenti o pur no ad una teoria , niente importava. 
Questo vezzo non è del tempo in cui viviamo. La sintesi è richiesta 
tìV uopo di ciascuna scienza per coordinare le verità come fili che 
si rannodano in più gruppi, e questi poscia in un solo. Ove un am- 
nufiso di verità e di cognizioni non possa riunirsi per la legge della 
omogeneità in un punto solo, in cui sta un vero, un principio car- 
dinale, una idea madre d>feconda che le generi nel suo svolgimen- 
to, non sì avrà mai sciemSa; 

É necessaria inoltre la sintesi per conoscere i diversi rapporti e 
legami di parentela, che strinano la scienza che si coltiva, con le 
altre affini e collaterali. €hì noti, sa mai esser lo scibile umano 
raffigurato come un albero , di cui le branche ed i rami vengono 
da un tronco? Chi può ignorar mai d' essere le scienze collegate 
con nodi di affinità e parentela, e tali che una esclusivamente non 
possa stare da sé, o divisa dalle altre almeno più prossime? 

E per conoscere appunto i legami che una;data scienza stringo- 
no ad altìre, è mestieri di una forza comprensiva e sintetica, per 
giovarsi da un verso dell' ajuto che queste le porgono , e non ur- 
tare dall'altro co'precetti e colle verità che da esse derivano. 

27. Né questo é ancor tutto: bisogna distinguere ogni scienza 
nella sua teorica e nella sua pratica; od in altri termini , bisogna 
distmguer la scienza dall' arte« In quest'ultima per lo più una 
scienza non resta mai sola, o di rado ; essa si accompagna con di- 
verse altre conoscenze sorelle ed affini. L'esempio lumeggerà il 
concetto. Il medico, il giureconsulto, nell'esercizio di loro profes- 
sioni, non faranno uso certamente di una sola delle molte sciepze 
che Imnno con tanto studio coltivate, ma sibbene di tutte o della 
maggior parte. Nissuno però si ha sognato giammai che della me- 
dicina della giurisprudenza si debba formare una scienza , ap- 
punto perchè le svariate discipline che bisogna sapere per lo eser- 
cizio di ciascuna di queste professioni, si ajutano a vicenda, e per- 
chè runa neirarte, o nella pratica, non può stare scompagnata dal- 
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Taltra. Quàolo si è de(to del jnedko e del f kireeonsulto ,, pud^til 
petcrsi deirarfihitettO) deLdùmico^ e ooa.moggior ragione^ poi del» 
ruóinadì stato, e dega>6oaiprat9)»; iclifr dice^fi^d^ " 

appartenenti a ducersi rami del saptre, de*quali totti nes^Mò varrà 
sognarsi giammai di formare Uii^ìmpasV»^ e crearne una ìs^itza* 
Egli è perciò che delia poIitìda,tOcdell' atte di ben gofemafé, non 
sì è potuto formare uoa>scieaiza:proprìainei|tè detta. > 

28. Tutf altra cosa è iostenere^ come la maggior parte degli e^ 
eonQmisti piùsenauti oggidì fanno> die IK sctendà eeenoBOteaUoti 
debba mirare solamente agi' interessi materiali ; e nò per questi 
sacrificarne altri di maggior momefito'e ^di ^uh ordine superiore; 
Essa non dee «ertamepte perder diyisla i^ti diY^ersi cbedebb^^irf 
conseguire, fini elevati piei^hépropr} della umanità; e fìel^^evea*» 
re i meazi màteri^ili che vi ccmdueofto, non deve in essi s^enamrsi 
a tutta posa , né lasciarsene abbagliare od imporrc^^Ass^Hiiendò 
essa di arricchire la società di cosi fatti meazi, nondeefontra^àlie 
a nissunoWflni umani, pel cid òon^eguimonto debbono quei mezzi 
servire. In altri termini , la scienza eeonomica non deite j^ammat 
dimenticare le scienae aiBni, né quelle principalmente die stabili>< 
seono^di propositi, gli ^ppi umani e sociali, che Vann^ tutti a ri^ 
sòheM in quello generale della miglior esistenza possibile. Nm 
non vorremo dimentìcare giammai gii* altri Snl a cui l'Uomo è de- 
stinato dalla Provvidenza per migliorar >sempre più e perfezionare 
la sua condizione, il suo essere, le suefacoltà^ P^ quanto debbia^ 
mo sempre dwolgerci nel fango ( ci si passi la espressione ) de^ 
grinteressi materiali, per altrettanto sentiamo il bisogno di ^oUe* 
varci di quando in quando, onde cotìtemplarei fini sublimi cherno** 
mo deveraggkmgere in questa tèrra, ed a cui dovranno giovare e 
servìÉ*e i mèzù materiali, che formano Togg^tò del nostro studio. 

29. Pere riHisieme di questi mezzi ifnaterìali ohe son necessart 
agli uomini per conseguire to^ scope dcaia lóro esietmza, noi ehi^ 
miamo mezzi di mmsimza, in quanto che servono dì appoggio, 
di base e di fondamento alFesistenza. Per semplificare il eoneetto 
possiamo dire, la economia esser la scienza della sussistenza so* 
eiale. Ecco la idea madre e culminante, in cui si riuniseono tuttB 
le idee economiche, e da eui ne derivano ; l'idea insomma gene- 
ratrice, della scienza economica: questa idea, noi lo ripesiamo , è 
la sussistenza sociale. Ma rammentiamo, che là sussistenza sociale 
^ la risultante de' bisogni soddisfatti non solo degl'. individui pri- 
vati , de' componènti Ja civile associazione , ma di quelli aneoi^ 
dello stesso, corpo sociale, collettivain^nte considerato, e ch^ però 
sono bisogni pubblici e comuni (1). • 

30. Or se i bisogni. sono, indici delfini a raggiungersi, ì fini deb- 

• (1) V. Frintipi tlemì di Beonom. % h pag. ttS. 



bonsi egualmente dividere m parlJoolarì e pméii , ed in pubblici 
e comuni. I caratteri distintivi dell'una specie e dell* altra stanno 
in perfetta antinomia» cosiechò quel che degli uni si afferma deb* 
ba degli altri negarsi. Cosi possiamo dire esser de* fini pritati ca- 
ratteristica primaria la lor vadabUità ed inico^tanza , risentendo 
essi la influepKa de' cIìqiì, de'luogbi, de'temperamenti individuali, 
del carattere proprio di im paese, delle abitudini contratte , e si- 
mili : mentre pei fini pubblici e comuni la costmuia e la invariabi- 
lità é ii carattere primario cbe li contraddistingue. Tengono questi 
dalla natura razionale dell'uomo che non cangia mai, né soggiace 
B variaxioni per qualunque ddleam^ideUe circostanze accidentali, 
oh' è tutta um fondamentalmente considerata. Questi lini che l'u- 
loaikiU ^erea di adempire sono dovunque gli stessi ; taluni più, tar 
ìuni «pieno sentiti , secondo cbe i bisogni corrispettivi sieno più o 
sieiaia sfegllati, o in altri termini, secondo che lo sviluppo sociale 
di xm popolo sia più o meno progredito : ma non per questo pud 
dirsi ebe variano o cangiano giammai, 

ia ^conda caratteristica de'i9ini inrivati è l'interesse particolare 
V egoismo ; mentre de' pubblici e comuni tutto ali apposto è 
bf^T interest generale e collettivo della comunanza, o della so* 
cietà. Posson talvolta questi ultimi , appimto perchè abbandona* 
li a un tale amor del pubblico bene , negligersi e in certo modo 
non sentirsene i bisogni che 1' attenzione ri^iamino: ma ciò sarà 
effetto di yizio per le più occulto e segreto nell' ordinamento del 
eorpo stesso sooiale, effetto di ostacoli non rimossi» Però provvide 
la natura invia, di quando a quando in questo rilasciamento uo- 
mini caldi dell' amora del pubblico bene, cbe ne divengono bau* 
ditgri e promotori, e non di rado martiri. 

E^eeseguenza di cosi fatte caratteristiche diverse eonyenir ebe 
la riuscita ed il conseguimento de' fini privati si lascino a eure 
dello interesse privato ; mentre ohe de'pubblici e comuni ne pren- 
de cura la cornammo stessa , ed il corpo sociale , che solo pu(^ 
investirsi deir interesse pubblico e comune, e prender cura di re^ 
cario in nttOt 

3f « Or se coiisideriamo ehe non altdinenti si può a questi biso* 
gei pubblici pij9vyedere » «e non se per via di quello «ebe ciasicuii 
anno producesi nel paese; e se tutto quanto produeesi nel paese si 
distribqi$ee fra' diverbi coop^atorì deUa produzione , ehe nello 
etesso tempo ne divengono i condividenti; uopo è coiM^biudere die 
una porzione delle qu^ rispettive de' condividenti debba necee- 
variamente ricevere un te) destino , d'impiegarsi cio^ come fimde 
di provvidenza per i pubblici bisogni. Senza à^ ciò il prebl^^e della 
eussistenza sociale non avrebbe completa la sua soluzione; giacché 
resterebbe a vedere come, oltre a' mezzi materiali che i consociati 
procurensi mediante i loro poteri produttivi, per provvedere a' bi- 
eogni privati, rimasti a cura del rispettivo interesse particolare, re- 



slerebbe dico sempre a conoscersi come il corpi) della spcietàupo- 
tesse acquistar mezzi pur mat^riari. ^er rì!es«ilre.^l<5onsegviUientQ 
d6'flni comuni, de*qìiaU è allo -ste^^) cOr^éTsocìale lasciatela pura* 

32. Non vi ha dunque altro ^mòdo di soiogJiere qu0èta pisola del 
problema sociale, se non col fare in guisa <me una quota 4eU* an- 
nua produzione venga,, da coloro cbe la per^episcotio, degnata al* 
r uso pubblico e cbmurie, Maiplesto metodo' apiJurito ritorna in. van- 
taggio di tutti i membri dieirassodamento^ ed in particolare dt quelli 
che contribuiscono le loro quote a ^comune utilità; E facile Jl (limo- 
Strare quello assunto. \ : ^ - :. / ._ 

Prima vebuta. Il fine pritnario deir umano ai5Soc1àroento;'è.fUpri 
dubbio la guarentigia rispettiva é èómime deMirittije se à qilèstó si 
mancasse per poco ,^ non vi sarebbe società, civile.*^0rtuitai JBne , 
mentre si vuol conseguire da tutti, dal maggior numero y^non dee 
lasciarsi alla cura dell' interesse privato , per non cadete iór una 
contraddizione manifesta, cioè di volersi e non voWrsial téjaipò stes- 
so la comune guarentigia; dappoiché se questa :f0sse; lasciata "alla 
cura del privato interesse o deli' egoismo , si tornerebbe: affiiìea 
del dritto del più forte ; il che sarebbe una carenza asBQlttI$[ della 
guarentigia rispettiva e coinune.Dunqueè necessità, non che con- 
venienza, il dover provvedere in comune, ed a^cura delV bfiteresse 
pubblico e collettivp,^ al fine della guarentigia gioridiéa^ tìCè il pri- 
mo tra i fini cpmuni, e che quasi tutti gli abbracciaceli 'imprende» 

35. Seconda veduta. Ma la convenienza ed il tornaconto. à. prov- 
vedere in comune a' fini che sonio d' interesse generale," rihiterà 
via m^3glio sol che si consideri come una'sifTatta comutiB:guaf;enti- 
gia giuridica, con tutti gii altri fini che comprende ^ si ripfega per 
la maggior parte e ritorna in vantaggio di tutta quanta la condizione 
economica della comunanza sociale. Imperocché wìdétrteitìppte può 
osservarsi*. : ; ! 

1 :** Che i poteri produttivi, cioè l'impiego delle nostre facoltà fi- 
che e morali,, ossia il lavoro, l'uso della prof)rietà territ()riaW,iiòn 
die di qualunque altro fondo produttivo Qhe chiamasi capitale, lioii 
possono per altro modo aver luogo, tranne che per unaiguareniigia 
pubblica é comune che tutePi e difenda l' uso libero di cpSl fatti di- 
ritti. Non può esservì quindi produzione di sorta,' nel senso è<ìono- 
mico, se non è sorretta dalla comune guarentigia sociale e giuridica, 
2.** Come potersi indi avverare la distribuzione senza la protezio- 
ne della stessa guarentigia ? E implicita la idea distributiva colla 
produttiva, in quanto che la produzione si attua solo perché si ha si- 
curtà di ottener la quota spettante al concorso avuto in essa produ- 
zione. Il principio dtfatti cui poggia la distribuzione , che nessuno 
cioè abbia parte de' prodotti , se non giustifichi col fatto avere un 
tìtolo a partecipare, eh' è l'aver contribuito alla produzione,' é un 
pretto risultamento della guarentigia sociale. Fuori della socie- 
tà , quando per lo meno non si presenta essa ben ordinata e 
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gaglìardaméìite 'tìostiliiUi , avvengono le. usurp^tziopi del frutta* 
degìi altrui sudori , e quindi ne segue lo :5.coraggimente a prò- 
dune, e cessa la dÌslribii?jQnc, Egli 6 pift^yere che T altro princi- 
pio distributivo, clic cioè la part^ a ciascutU) spettante sia una quota 
proporzionala alla parte avuta nel produrrò, ed alla intensità delle 
ìonù e d6* Iiièpgai del produUoriayoraiiJe, ^^on riceve tuttavia unji 
intera applioiìzlonfi spilo f usbergo deUH,gaarentigia sociale giuri- 
dica; ma solo da essadeye aspettarsi la .$oJu:jione diuntal^ pro- 
blema intrigalo , che a' giorni nostri lui datojcampQ e nutrimento 
al cosi dello soéiaUsmo. Per Tuuo nspclto quindi e per Taltro^ di 
giustizia e di equità , lu veduta dislriliul Iva, economica s; fQrlifica e 
sì eslefide, si sohlmia solo per la comurteguàrentjgji^i. sociale, alla 
quale Èón lutti cointeressali i moualjri dell, etssociazvox^e. • ; 

3'^** Che direni poi dell'uso che vuol farsi migliore de'mezzi ma-, 
terialì oUennli da ciascuno, ossia del consumo? Può mal esso aver 
luogo, può esìslere indipendentemente dieUarguareptigia sociale? 
il furio e la depradazione inTadcrchbero tutto, I soli popoli selvag- 
gi e cacciatori possono appena usare dell^ preda subito fatta , in- 
dipcndcn temente da una comune giiarentigi^a ; in quanto phe l'uso- 
è limitìito in Uri casi al momento che il prodotto si ottiene; pialla 
farjra ipdividuale che sa conservarlo. ., v. 

i.** Finnlmenle ed in generale luUa Y attività, econonùcadi un- 
paesg che si compie per via de'cainbt, delle permuta?ioni, de'trafli- 
chi e de commerci, non può ufTatto d impiegarsi,. e m^oltomcuo ^sten-:» 
dersi, se non solo per viilù deU'anzidelta guarentia connine de'drit-^ 
ti. Tatto Vassoeiamento umano risolvcsi in un cambio reciproco di 
aJTelU^ di servixt, di cose, o questo gratuito in un piccol numero di 
casi, ed oneroso nella massima parie secondo le regole economico- 
giurìdiche, che ri^^uardano ogni maniera di contrattazioni» 

Ora se lutto questo si ha mcdiaule T ordinamento sociale , eh' è 
fatto per contenere r interesse privalo ne' giusti limiti, egli è evi- 
denil^simo che , come vi ha convenienza e tornacónto che la .cura 
de" Bai parlicolm si lasci air interesse privato, cosi pure il conse- 
gmmjenCo delfini pubblici, pei quali la condizione economica di una 
società avolgcsi e migliora, sia a cura della stessa comunità, o del- 
l' int,eresse pubblico e generale, di cui non può investirsi altrui fuor 
che il corpo stesso sociale, o chi lo rajìpresenta. 

ti. Ita Vi ha ancora di più per dinitLsirare il nostro assunto. Una 
ipòtesi ce ne renderà vie più agevole la dimostrazione, 

InnnaginiainQ un territorio deserto, res rvullius, un paese abban- 
donato, come gli esempi ctie ci appre^ia la vergine terra di Ameri- 
ca; e;^i tratti che molli individui voi^dìano ivi fondare stanza emet- 
tere quelle contrade a coltivaxionCs nducendole in tal modo a loro 
propricLa. Dopo che si avranno secondo la propria altitudine diviso 
in por^ìuni il lerreno, e sì saran messia lavorarlo co' loro fondi pro- 
duttivi , e dòpo che avranno alQdate al terreno le loro piantagioni. 
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le loro semesS, quanti mési deffaniio dovranno attendere per que- 
ste, e quanti anni spesso per quelle, onde ayere le sperate raceol- 
le? Quindi nella nostra ipotesi, abbenehè potessero esser sicuri fra 
loro i coloni di non frodarsi ne'dritti rispettivi, di rispettare la pro- 
prietà di ognuno, pur non essendo certi che altri non sopraggiunga 
nel momento che biondeggeranno le spighe, e penderanno da' ra- 
mi le frutta, e colle armi alla mano, o eolla forza, non li astringano 
a darne loro una parte, come disgraziatamente la storia e' insegna 
essere non di rado avvenuto ; cosi quelli si troveranno in grande 
imbarazzo nel voler conseguire questo fine comune della guarentì- 
gia de* dritti sulle loro proprietà e su* frutti della loro industria. A 
conseguire un tanto scopo , sorge naturalmente in essi la idea di 
mettere in comune le spese necessarie alla custodia de' loro pode- 
ri , anziché ciascuno brigarsi a far custodire solamente il proprio. 

Or se per avventura quegli uomini che volentieri indossano la 
cura di custodire le altrui proprietà, le raccolte, vorranno assume- 
re ancora altre incumbenze, le quali si andran manife^ando a mi« 
sura che la loro colonia progredisce, e che i bisogni comuni si svi- 
lupperanno p^ fer loro conoscere altri fini egualmente comuni da 
doversi raggiungere : in breve se assumeranno, perchè ne saranno 
abili , di seder giudici fra quelli , e togliere 1b differenze e le qui- 
filiotti che potranno insorgere nel seguito; educare la prole ed istuir- 
la; mantenervi il culto della nostra santa religione: farvi vie eomo-^' 
de e sicure al tragitto di loro stessi e delle loro derrate, e cosi del 
ponti , de' canali d' irrigazione , de' larori in somma di pubblica e 
comune utilità ; se tutti questi altri incarichi si addosseranno quei 
tali , non è evidente il vantaggio , il tornaconto che ri ha per tutti 
nel compiersi cosi fatte incumbenze col metodo dapprima adottato 
per la sola custodia de' fondi, e per la guarentigia de' dritti rispet- 
tivi t Un tal metodo sarebbe appunto quello delle spese fatte in co- 
mune a rate proponionali ; il metodo infine collettivo. 

35. 1 vantaggi di un tal metodo presentansi sotto due aspetti pro- 
priamente economici. Il primo è quello della divisione del lavo- 
ro, perocché a dir vero in questo metodo si raccolgono i vantaggi 
chedairapplicazione di un tal principio economico provengono. Che 
altro è di fatti un governo sostentato a spese comuni , se non se 
un'azienda o una intrapresa in grande, ove gl'incarichi sono ripar- 
titi a diverse braccia cooperanti , e per cui i risultamenti ne sono 
più efficaci e più pronti? Gli uomini adoperati sono quei che hanno 
l'attitudine più propria alle date incombenze, almeno cosi é da pre- 
sumersi , e col continuo esercizio vi divengono vie più abili. Così 
il pubblico ottiene nella maniera più efficace i servigi di cui ab- 
bisogna ; e vogliamo soggiungere , nella maniera men dispendio- 
sa e più economica, appunto perchè in tal modo può raccogliere i 
vantaggi ancora dell' associazione , eh' è il secondo aspetto che ci 
Siam proposti di esaminare. Per essa, come per ria di piccole fra- 



zioni , e staremo per dire insignifloanti, si accumulafìoe si forma- 
no grossi capitali, atti a grandi e v^te intraprese, e tali da scorag- 
giare le forte di qualunque privato; cosi si provvede alle spese pub- 
bliche , di cui solò il computo basta spésso a smarrire la immagi- 
nazione, de* privati. ' " . . 

Avea ùiiindì ragióne it gi^aù Bégerandò di ragionar come siegue. 
(( Uno de mi^iori vanta:^giB più importanti di ogni associazione si è 
(i di sovvenirei'bisògói collettivi con mezzi più semplici, più ener- 
a gid e più economici insieme. Le spese dello Stato come quelle 
dellà^omune, percioccbè sovvengono' a* diversi servigi pubblici 
« con intelligenza o jprbbìtà, iioìi soìio altro che un modo più sicu- 
« ro,.più;facile e'meìio costoso di sostituire alla massa delle spese 
« private una quotizzazione generale ed una esecuzione centrale. 
« Le spese adoperate alla sicurezza esterna dello Statò , alla buo- 
tt n*'àtnminis1razioné della giustizia^ fan!iD in certo mo'do rùfflcio di 
tt una cassa dì assicurazione; proteggonp le persóne, i pi^opriétarl, 
«il lavorò, àrtempò stesso che ris]jarmiano,le speseci cònserva- 
uiiòne,Jfe-^ese impiegate a' servizi pubblici fan Fufficio di stru- 
ik mejm,^òd\ÀÌtM, risparmiano considè^revoli spése a' particolari. 
(( Ogni'àpèsa pubblica ben concepita, e ben recata in atto ha per 
(( risù^giènio di Tare a mìgUòr .mercato e4 assai meglio ciò che 
« tatti àvr^berÒ interesse a veder eseguito , e che senza di ciò si 
« sar^ÉeVóvato méseguibile;Le sjjese pubbliche così concepite 
« e airettè non sòn dunque che una intrapresa in grande, la quale 
a sì e^irpttà^in jiome é.nelfin^ di tutti, col triplice risulta-.' 

a meaw )3Bprqdtoré, conserv 

Wjàsfitv49^^i^nf> l?t»W. p. 4, lib. a. cWp 4 art. 7, , 
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Vedale generali e stortehe intorno alle 



SOMMARIO — 36. Si riattacca co' precedeoti. 37. Si dimostra inoltre la neces- 
sita del metodo sopra raccomandato in dae vedute: 1.* veduta. 38. 2.* vedu- 
ta. ^. Cambio, prezzo e spese: spesa pubblica. 40. La scienza delle finanze) 
sua ilefinizione. 41. Etimologia della parola fnanaa. 42. Distinzione delle 
spese pubbliche in diverse categorie » secondo la loro importanza. 43. Idea 
sintetica dello svolgimento storico delle finanze. 44. 1 fatti sono antichi , le 
idee sulla finanza moderne^ 45. Si riducono a cinque i metodi antichi empi- 
rici delle finanze ; de* quali unico scopo era il fiur danaro , e non più. 46. Lo 
finanze all' epoca del risorgimento ; nuovi bisogni pubblici Accresciuti. 4Cr. 
Cattivi ripieghi a cui si appigliavano; l'alterazione delle monete. 4S. Altri peg- 
giori spedienti; in tanto disordine comincia la scienza economica modema.49.. 
Primi scrittori mercantili in fatto di cose finanziere. 50. Servizi che resero alla 
scienza. 51. 1 fisiocrati. 52. La fine del secolo XVIll ; e il cominciar dell' at- 
tuale con nuovi imbarazzi per la finanza. 53. Movimento degli studi filosofici 
del dritto, che rifluivano sulla scienza economica. 54. Elementi della scienza 
delle finanze sotto il trìplice aspetto della giustizia , della economia , della 
equità. 55. Collisione possibile tra questi elementi, e regola di condotta. 

36. Noi abbiamo dimostrato finora la convenienza economica 
che vi ha nel provvedere a' fini umani e sociali con mezzi collet- 
tivi e comuni , sotto due punti di veduta, 1.^ perchè tai lini equi- 
valgono a potenti mezzi onde compiersi la produzione, la distribu- 
zione , i cambi ed il consumo delle cose utili e godevoli , che per 
questo stesso divengono mezzi di sussistenza; servendo e come as- 
sicurazione, a come strumenti economici; talché collo stendersi il 
conseguimento di essi lEUii comunitativi, cioè le guarentigie dell'or- 
dine e de' diritti, la istruzione, i lavori di pubblica utilità, e via, si 
aumentino nella ragione stessa e la produzione e la circolazione e 
l'uso de' prodotti. 2.*^ perchè questo è il mezzo più economico e più 
conducente^ il metodo più spedito e più energico di giungere a tali 
fini, di provvedere a tali bisogni pubblici; trovandosi riuniti tut- 
t' i vantaggi che provvengono da'due principi unitamente economi- 
ci, la ripartizione degl' incarichi o la divisione de' lavori , e l'asso- 
ciazione. E stata questa la nostra dimostrazione. 

37. Potremo ora di più dimostrare che un sì fatto metodo diviene 
una necessità ; e parimenti sotto due aspetti. 

1.^ Società di uomini, riunione qualunque d' individui con lo 
scopo di convivenza o famiglia non può concepirsi senza la idea im- 
plicita dell'ordinamento. La stessa idea del consorzio civile è in- 
separabile da quella di un ordine qualunque, recato in atto più o 
meno secondo i principi di giustizia. Come pel mondo fisico gli an- 
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tichi diceano la natura abborrire dal vóto , cosi ^ e forse con mag- 
gior ragione possiamo dire del mondo morale , che la natura ab- 
borra dalla mancanza dell' ordine. 

Datemi un assembramento di uomini per qualunque cagione av- 
veratosi , sia pure di fuorusciti , di briganti ; vi dovrà essere , dal 
momento in cui questo corpo esiste , un capo ed un ordinamento 
fra loro , secondo cui si ripartiscono le incombenze ed 1 lucri, si 
estinguono le gare insorte, e si fa uso di un principio di giustizia q 
di dritto, inteso, se volete, a modo loro; ogni popolo non ha potuto 
altrimenti farsi strada verso la civiltà. Sì è potuto più o meno abu« 
sar da principio; si è proceduto anche per la forza e pel diritto del 
più forte ; ma che perciò? questi modi stessi abusivi ed illegittimi 
in sé stessi non trovan forse la loro ragione nel tempo e nel li^o- 
go in cui avvennero , e per le circostanze^ che 1* accompagnarono? 

L'ambizione è una delle passioni dominanti dell' uomo , appun- 
to perchè la società non si rimanga per un ìuomento solo priva di 
governo. Si è mai sentito dire che sieno mancati gli uomini per as- 
sumere il potere e V autorità? piuttosto che gareggino molti per 
salirvi? Questo è solo, perchè la natura della società rifugge dalla 
mancanza di un ordinamento , qualunque si fosse, come la natura 
fisica, noi lo ripetiamo, rifugge dal vóto. 

Or è facile per questa prima veduta il conchìudere per la necessità 
de'mezzi comunìtativi, a soddisfare quei bisogni umani che abbiam 
chiamati pubblici e comuni;» ìndici de'fini che il corpo stesso socia- 
le vuol conseguire. Conciosiachè col riconoscersi la necessità del- 
lo Siato , di un ordinamento cioè della società secondo i prìncipi 
del giusta, si viene implicitamente a riconoscere la necessità di man-r 
tenerlo, e di fornirgli i mezzi adatti e conducenti a' fini che in no- 
me della società, e nello mteresse della società medesima, ei si pro- 
pone di far conseguire. 

38. Chi vuol un fine dee pure necessariamente volere ì mezzi con- 
ducenti. Ogni servizio personale o manuale, o ogni impiego di fa- 
coltà e di forze , ogni lavoro materiale od immateriale, non si può 
altrimenti ottenere che per un ricambio, od un controvalore che sì 
riceve in cambio. Do ut deSy fado ut fadas, do ut fadas^ fado ut 
des: ecco la celebre formola generale sotto cui comprendevasi dai 
giureconsulti romani ogni maniera di cambio oneroso. In effetti, sé 
volete uomini per le armi, per costruirsi ponti, canali, strade, se li 
volete pel governo e per l' amministrazione , per le magistrature , 
per la istruzione, voi dovete rimunerarli: questi servizi manuali od 
intellettuali non si possono altrimenti ottenere. 

39. Ogni ricambio o controvalore che sì dà, conviene che sia ii; 
moneta. Chiunque si accorge facilmente della necessità e della con- 
venienza nel ricorrere a questo strumento generale de'cambt, per- 
ciocché maravigliosamente adempisce alla doppia funzione di misu- 
rare e di rappresentare qualunque valore, perchè è anche esso un 



valóre generalmente aecettebile. Questo controvalore dato in mo- 
neta nei cambia costituisce il presso della oosa ottenuta in cambio. 
Ma ogni prezzo, con che si ottiene una<^osa qualunque, diviene spe- 
sa per oM lo dà , e riceve in cambiò dtos^ la cosa. È necessaria 
quindi una spesa per ottenere gli anzidetti servìgi pubblici, la qua- 
le però dicesi im&feKca; a differenza deUe spese private che da' par- 
ticolari si fanno per raggiungere gli scopi privati, che restano a cu- 
ra dell* interesse particolare. 

Or non possiamo àltrimeiitl procurarcif equivalente di una spesa 
se non col presso che ritiriamo da' nostri fondi produttivi; il prez- 
zo ritratto divien prezzo impiegato , ossia spesa. Lo stèsso accade 
per le spese pubbliche ; ehe consisfono nel prezzo con che iì go- 
verno paga i servi?! pubblici resi per lui. Nella nozione di ^esa vi 
ha dunque implicita e connessa la idea del danaro che deve for- 
nirla, e senza di cui la non potrebbesi concepire. 

40. Vi ha dunque una scienza che fornisce i principt cwie poter 
sovvenire nel miglior modo possibile alle spese pubbliche '} e che 
però contiene-i due elementi in cui si risolve, cioè: 4 .^ come otte- 
nne ì m&Èti materiali o pecuniari da provvedere alle spese' pub- 
bliche; a.** come meglio poter usare di questi mezzi pecuniari nel 
fornir le anzidette spese. ; 

Possiam quindi definir questa scienza, così delta dello f/ncm^e, 
« esser la conoscenza ordinafta de' mezzi pecuniari, amministrati 
a dallo Stato, con che sovvenire ai bisogni pubblici e coa^uni )>k Si 
vede diiaro cbe in 'questa definizione sono inehiusi i duo elementi 
da cuiSòrge fe ìiozione delle finanze; cioè l,^la ricerca come meglio 
ottener questi mezzi, e 2.® la ricerca come meglio poterli spendere* 

41. Pfon a caso, le lingue moderne hanno adattato questa voce fir 
ntimza per significare un tal ramo di conoscenze dell'uomo di sta- 
to, e se vogliamo dire anche della politicale jSwcmze il complesso 
delle operazioni che si riferiscimo a questa parte dalla pubblica gdoa- 
ministrazione. Se vogliamo dilatti trovarne la etimologia, la nostra 
lìngua Èo porge gli elementi. 

L'antico verbo fi/nare significava pure quietare fivr gwietcmzat 
« Fece prendere e ricomperare tutti gì' italiani che prestavano in 
« suo reame, e ferii fi/nare per moneta)) (*). Cosi potè venire l'uso 
di flnanzanel senso di qaiettmza, essendocchè principale ufficio del 
finanziere è la funzione ohe oggi dicesi di tesoreria. 

Ma la stessa parola fi/rumzah. adoperata da' nostri antichi scrit- 
tori nel senso di fine, limite, confine, come dal seguente passo. «E 
questa lotta non ha mai finanza?» (2) in questo senzo le fina/iize pò* 
trebberò significare i confini ed i limiti entro cui bisogna tenere la 
entrata e però le épese iihattziariò. 

(1) Giov. ViUanì Storie 9, 264, 2. 

(2) Fra Jacopo Tesoretto, i. ' 
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Or se la voce finanza nell'italiano antico adoperavasi per fine, e 
il fine intendevi non solo nel significato di Fra Jacopo, ma slbbene 
inquello più usato di scopo a raggiungere o d' intento a conseguire: 
non potremmo per avventura dire che il geiiio de'popoli moderni, e 
segnatamente degl' italiani che furono primi e nella pratica e nella 
teoria di tali regole di finanza, non potremmo dire essersi esso ap- 
posto al vero segno cai debbo mirare questo ramo di conoscenze e 
di regole, a far cioè conseguire i fini supremi dell'ordinamento so- 
dale e della convivenza degli uomini in civile consorzio? Cosi le fi- 
nanze nella pratica e nella teoria esprimerebbero l'insieme delle re- 
gole e de'prìncipl che debbon guidarci ad amministrare i mezzi pe- 
culiari, onde raggiungere cosi alti fini ed elevati sopra tutti gli al- 
ti-i, quali sono per avventura i pubblici e comuni che rimangono a 
cura dello Stato. In questo senso la parola significherebbe la più 
recondita ragione della cosa; e sarebbe un esprimere il vero ideale 
della scienza (1). 

42. GÌ si permetta intanto Tavvertire che la necessità di sopra di- 
mostrata, per sovvenire cioè coti pubblico danaro amministrato dal- 
lo Slato alle spese pubbliche , deve intendersi non in senso asso- 
luto per tutti quelli che chiamansi fini comuni, sorretti da correla- 
tivi pubblici bisogni. Appunto come distmguonsi nel consumo pri- 
vato i bisogni in diverse sfere e categorie, si che dicansi bisogni di 
prima fiecessità od assoluta; ed indi bisogni di necessità relativa, 
e poi quelli superflui o di lusiSo , cosi parimenti avremo sin da ora 
a riconoscere questa distinzione ne'bisogni e nelle spese che si sod-» 
disfeno a eora della Stato. La necessità e l'urgenza delle pubbliche 
spese tion possono rigorosamente pruovarsi che pel solo manteni- 
mento dello Stato, e per qualche altro fine a cui la sua tutela deve 
necessariasi^tenté, secondo luoghi e tempi, estendersi ; in ciò vi ha 
certo una rigorosa giustizia ed una indeclinabile necessità. Non sa- 
remo per dire altrettanto delle spese che avranno per iscopo, a gra- 
da di eéemiHO, le opere pubbliche di mero ornamento, e come dì- 
consi monvmentali; molto meno per Soddisfare a capricci , a fe- 
ste, a divertimenti e sollazzi. 

43. 01* volendo rapidamente dare uno sguardo allo svolgimento 
storico de* fatti finanziari, noi troviamo che la succennata necessi- 
tà, di farsi cioè talune spese nello interesse della comunità, dovette 
sentirsi sin dal primo costituirsi delle civili società , e dal primo 

(i) NoQ'igùoriamo che talùnr autori , tra' qnali è il nostre Genovesi , abbiao 
tetto derivare la pai'oTa finanza dtf fine, che in lingua del settentrione vuol dire 
mtifréi; qnasicchè le operazioni finanziarie si riducesdero all' esazione di multe 
e di confische. Come ancora secondo altri» ciie finali^ e finaneia siensi adope- 
rate nel senso di pagamento, prestazione, collezione di tasse e di proventi secon- 
do il seguente passo del Ganiù:«rFtnt5 nella bassa latinità voleva dire pagamen- 
« to; da ciò il nome di Finanza^ venuto a significar Parte di procurarsi danaro 
« con modi raiKnati e dotti» Storia degli ital. not. 10 al cap. 47. 
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sorgere dì un potere governativo ed ordinatore tlelle stesse società. 
Al momento che una popolazione si fu stanziata in un luogo, ivi. 
fu legge ed autorità. Ma come ne' primordi di così fitte istituzioni, 
i bisogni a cui provvedere in comune dovevano essere ben limita-, 
ti , così limitate pur dovettero essere le fonti a cui attinger le spese 
per provvedervi. Al mantenimento delle autorità, delFordinB, e della, 
sicurezza, tali bisogni si ridueevano. A misura però cheleistituzio-. 
ni si complicavano , in ragione dello aumento della popolazione e 
della novella sua attività ; che lo stato di guerra prolungata , o di 
pace, reclamava lo adempimento di bisogni novelli, era me^ierì di 
aumentarsi nella stessa proporzione le spesele perciò le fonti da cui 
attingerle. Fortunatamente è nella natura stessa delle cose un cer- 
to equilibrio che suole stabilirsi tra' bisogni pubblici, e le fonti da 
cui cavarne le spese ; in modo che a misura gli uni si accrescono» 
le altre pure in corrispondenza si allargano. Questo è Y ordinario 
eorso degli avvenimenti. 

44. Ma se la necessità di provvedere alle spese pubbliche fu ge- 
neralmente sentita sin da'pnmordl di ogni ordinamento civàe,,ttòn 
cosi in pari tempo venne fuori la scienza che ne dà i prmcipì. La è 
questa una scienza moderna, come puòsignificarìo la parola' stessa 
che vi destinò la pratica: son quindi Ifatti, che appartengono a atte- 
sto ramo dell'amministrazione pubblica, antichi, ma recenti lelflée. 
Non altrimenti è intervenuto in tante altre diramazioni del sàpiére, 
e sopratutto in quelle che riguardano lo stato^ocialeti fatti: sohvec-. 
nuti prima , e da essi si son indi svolte le idee. E però invaógrl-^ 
volgeremmo la nostra attenzione ai tempi antichi su qtlesf ogi^etjtot 
essi non ci presentano che fatti slegati, disordinati, e pratiche non 
ragionate. / . . * 

45. Volendo pur dare una occhiata al passato delle finanìse , per 
poter soddisfare al bisogno dello insegnamento, senza entrare però 
in ricerche storiche propriamente dette^, possiamo riunire qttestl 
fatti slegati sotto diverse classi o oateeorie.A cinquepossott tìdrii^ì 
i metodi usati ne' tempi antichi e moderni^ priacchè si fosse venuto 
ai principi propriamente detti intorno alle finanze. ^ . • ' 

1.^ Il metodo che sa della economia domestica,^ che possiamo 
chiamare primitivo e patriarcale, predio de' popoli pacifici, fu queir 
lo di destinare talune proprietà territoriali all'uso de'pubblid biso- 
gni, le quali però si clnamarono demtmt da dominio così detti pe^ 
antonomasia. Imperciocché ne' diversi modi storici di acquistare 
e ripartire la proprietà territoriale, ne fu riserbata una parte da set»- 
vire alla pubblica utilità. Il vero significato dèlia voce demanio si 
è appunto questo, di essere una proprietà territoriale destinata al^ 
l'uso pubblico ; e più limitatamente^ destinata all'uso delle gpe'$e 
pubbliche. '^ '^ 

2.® Per le nazioni guerriere, mosse dallo spirito d'invaSiotle ne- 
gli altri territori, guidate dal diritto del più forte, par che fosse pre- 
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valuto il metodo di destinare a taFuopole spoglie e le depredaKioni 
de'neniici ; e però ancora una parte delle proprietà territoriali dei 
^inti^ o gli annui loro prodotti ; e finalmente le grosse tangenti che 
facevan contribuire in natura od in danaro, ai popoli soggiogati. Me- 
todo senza dubbio di violenza, d' ingiustizia e di eonculcamento. 

3,** Un terzo metodo ael medio-evo fu Tesigere gli stessi servizi 
dalle persone che poteano prestarli, le oosi dette corvée : metodo 
principalmente, usato. in tempo della feodalità, perchè tutto quanto 
li sistema de* feudi poggiava sul principio della sommessione, e del 
servijRio personaler 

4.^Ii*esjerbJizio della giurisdizioni^ le pene comminatorie in da- 
naro, le ^oniisohe de'lìeni, le> sanzioni in somma de'codieì e delle 
leggi criminali si rivolsero a questo fine di somministrar danaro per 
le spese pubbliche. 

S .** Finalmente componevano un altro sistema propriamente fir 
scale, i balzelli e le imposizioni di ogni maniera; s' imponevano le 
persole, i beni, le mercanzie, gli atti stessi della vita. Spesso cosi 
fatte imposizioni prendevaao Is^ forma di monopolio, o in diverse 
guise vi si combinavano, perchè la percezione ne fosse divenuta più 
certa,, più lucrosa, e al tempo stesso più pesante, più ingiusta e più 
oppressiva^,.. 

Intanto è d'avvertire che in-tutti questi metodi empirici finanaiart 
nis$un ritiro soopo si.togliea di mira e si seguiva, fuori quello di 
smunger .d^M^arodaUe tasche de' privati^ ed impinguarne l'erario. 
Noa'si pensava mai. a dirigere i passi del finanziere secondo taluno 
de- piriacml dì economia; solamente miravasi ad ingrossare le en- 
trate ^el tesoro in qualunque modo si fosse, carpir Toccasiime di 
far danaro, e non altro. 

. , 46. In questo stato si trovavano le finanze de'popoli diversi quando 
^ptaggìunse la memoranda epoca del risorgimento, d'onde la mo- 
derna civiltà,che veniva principalmente ad abbattere il sistema allor 
vigente del feodalismo.Ed appunto per cosi fatta declinazionedel si- 
stema fendale i governi centrali dovevano trovarsi in imbtffazzo mag- 
giore ; imperciocché resi meno frequenti e meno energici i servizi 
militari che si er.ano per lo innanzi prestati, surse un nuovo biso- 

fno pùbblico, quello di mantenere truppe assoldate e permanenti, 
ranne difatti te prime tracce che offriva Tltalia con le sue compor 
gnie di ventura, il primo esempio di una milizia stipendiata in per- 
manenza ci fu dato dalla Francia nel i444 ; e fu di queste compa- 
gnie italiane che quivi si formò un primo corpo di nove mila uomini. 
Or tale si era la posizione de'governi centrali all'epoca del risor- 
gimento, e quindi della decadenza feodale, che mentre si diminui- 
vano sempre più gli ajuti degli antichi commilitoni, de' grandi feu- 
datari , signori e baroni , le spese pubbliche dovean crescere per 
più ragioni. 

1.^ Le frequenti gare e le quistioni insorgenti tra gli stati di- 



erano opportune , quanto perchè la maggior parte di esse non sa- 
rebbero state moùo eommendevoli, appunto perchè non sarebbero 
state dedotte da'principt ragionati della scienza economica. Bfso- 
gnaya che questa si fosse fondata bene nei suoi prìnoipt, per avere 
come una deduzione, quelli da regolare le finanze; imperciocché fa- 
ceva d'uopo di conoscere le vere sorgenti della ricchezza privata e 
pubblica, per iscovrire le vere fonti d onde attingere le provvisioni 
atte a sovvenire i bisogni pubblici. 

SO. Non è a dirsi per tanto che questi primi scrittori sulla scien- 
za economica e finanziera non abbiano resi grandi servizi coH'aver 
pienamente dimostrato tante verità , che possiamo ridurre ai se- 
guenti capi. 

i.® Esser le pratiche allor usitate perniciose allo Stato insieme 
ed ai contribuenti. 

2.^ Non presentar quel regime nessun piano, nessuna utilità, 
appunto, perchè non si partiva da principi. 

3.^ Spossarsi ed esaurirsi del tutto le fonti di queste rendite fi- 
nanziarie col tanto smungerle senza nissun riguardo o risparmio. 
4.^ Finalmente potersi ottenere la stessa somma ài danaro che 
allor si percepiva senza fame disseccare le fonti. 

Si vede chiaro che cosi battevasi la via che dovea condurre a' veri 
principi della scienza. Né questi tardarono a fondarsi con gli scrit- 
tóri cosi detti economisti del secolo XYIII in Francia , creatori e 
sostenitori del sistema denominato fisiocroMco. 

Si. Secondo questi scrittori la sola terra e la industria che vi si 
applica eran capaci di dare un prodotto netto ; tutte le altre indu- 
strie producevano quello che consumavano; e quindi veniva facile 
lo stabilire una teorica dell'imposta , quanto semplice, altrettanto 
razionale: che cioè, se la sola terra potea dare un prodotto n^o, 
essa sola poteva imporsi, e non altro. Ed eccoci alla sola imposta 
territoriale. Questa dottrina che non è certamente esatta, come me- 
glio vedremo a suo luogo, ebbe almeno il merito di fondare ungran 
principio in fette di contribuzioni, doversi cioè queste pagare in vi- 
sta ed in ragione del prodotto netto. 

S2. Qual aspetto presentava frattanto la finanza verso la fine del 
secolo passato , considerata e come pratica e come teorica? Nella 
pratica non vi eranche disordini ed abusi, le angustie sempre cre- 
scenti dell' erario ; ed in quanto alla teorica sorgeva la critica dei 
metodi usati, e fondavansi i veri principi della scienza economica. 
Cosi chiudevasi il secolo al cominciar di quello in cuiviviamo.Ghe 
si aggiungeva mai di nuovo all'apparire dell' età nostra? 

I bisogni pubblici sempre più crescenti, e principalmente peruna 
cagione tutta novella. La lunga guerra in cui si era impegnata l'Eu- 
ropa intera^ metteva i governi nella dura necessità di contrarre nuo- 
vi debiti; cominciò quindi a formarsi quell'idra a sette teste del cosi 
detto debito pubblico j che mettea nell'imbarazzo i finanzieri^ non 
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tanto per rinvenir danaro a prestanza, che ciò non riusciva gran fat- 
to difficile nel modo balordo con cui si compiva, ma quanto a pa- 
gar gl'interessi del danaro tolto a prestanza , ed a trovare un mo- 
do di estinguere le somme capitali. Problema di assai difficile so- 
luzione , come studieremo a suo luogo; e presentatosi alle menti 
degli uomini di stato e degli economisti, pose in attenzione i primi 
più che i secondi. Era in buoni termini un nuovo elemento dei 
fatti come delle idee di finanza, che si aggiungeva per fornir patri- 
monio a questo ramo della scienza economica. 

53. Si aggiungeva inoltre un fermentp per gli studi filosofici del 
dritto e della loro applicazione a lutto le diramazioni delFanzidetta 
scienza. E questi studi filosofici del dritto non poteano non influire 
sulle finanze , intomo a cui i regimi in vigore non presentavano 
altro che violazioni ed infrangiraenti continui de* dritti altrui. Vi 
era quindi e sentivasi generalmente da tutti un bisogno di ridurre 
a prìncipi la scienza delle finanze , onde si fossero migliorate le 
pratiche. 

Questo bisogno era urgente; che ove son poche le somme neces- 
sarie alle pubbliche spese, gli abusi nel ripartirne il peso, e nel ri- 
scuoterlo da'contribuenti son poco avvertiti; poco sensibili ancora 
ne riescono le conseguenze economiche : imperciocché non giun- 
gendosi cosi a disseccar tutte quante le sorgenti produttive, è que- 
sto unmale chepurepuò tirarsi avanti alla ventura. Ma cresciuti smi- 
suratamente i pubblici bisogni , allargati oltremodo i confini alle 
spese del tesoro senza sapersene procurare le corrispondenti risor- 
se; un tal regime senza regime diviene imbarazzante ed oppressivo, 
perchè manifestamente ingiusto e contrario alla buona economia. 

54. Gli elementi altronde ci eran tutti per costituirsi e formolarsi 
la sdenza dello finanze ; che i progressi della filosofia del dritto e 
della economia a' giorni nostri ne somministravano già i materiali; 
ed essa non è mancata a venir fuori. Non è a dirsi però che sia ve- 
nuta fuori bella e compiuta ; le resta a far molto senza dubbio per 
meritar la fortuna a cui agogna, di divenire una scienza a sé, od una 
parte, un ramo della scienza economica, ma da essa tutta distinta e 
separata. Per mettersi veramente nella via del progresso , dee ri- 
spondere a tre postulati, o soddisfare alle tre condizioni seguenti: 

I. Non venire in urto co' principi dì giustizia; e quindi 

a) non deve ogni misura finanziaria opporsi allo scopo gene- 
rale della miglior' esistenza possibile de'consociati e del loro perfe- 
zionamento; considerato un tale scopo nel complesso di tutti gli al- 
tri fini che abbraccia e comprende, si pubblici che privati: 

6) non deve però offendere i diritti di nessuno , né del corpo 
sociale, né degF individui consociati: 

e) deve altresì mantenere la eguaglianza del dritto per tutti, 
in altri termini la stessa proporzione con tutti, in modo che chi 
più ritragga da*suoi redditi paghi più, chi meno, paghi egualmente 

3 
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meao: togliendosi cosile odiose accezioni ed i mal augurati privilegi. 
IL Seguire i principi della scienza economica ; e però 
a) risparmiare sempre per quanto è possibile le fonti produt- 
tive; procurare anzi per via delle misure finanziarie di estenderle: 
6) cercare la soluzione di quel problema formolato la prima 
volta da Melchiorre Gioja, cioè col minimo de* sacrifizi de' contri- 
buenti procurare il massimo delle risorse alla finanza : 

e) ragionar le spese secondo le regole de' consumi, cosicché si 
ammetta la diversità delle categorie ne bisogni dello Stato, come vi 
ha per quelli de' privati; e far in modo che mentre raggiungano lo 
scopo sf procuri di spendere il meno che si può. 
IlL Secondare i principi di equità ; e quindi 

a) ove i vantaggi che vengono da certe spese pubbliche si cir- 
coscrivano ad una data località o classe di contribuenti, il peso al- 
lora ricada nella stessa classe o località: 

b) si risparmi per quanto è possibile nelle imposizioni lo stato 
economico negativo; e le spese si rivolgano per la maggior parte a 
suo benefizio: 

e) si procuri così di far convergere la finanza alla soluzione del 
difficile problema della più equa distribuzione de'beni. 

SS. Ma qui ci si potrebbe dimandare: non vi saranno delle col- 
lisioni tra' postulati a cui deve rispondere la scienza delle finanze? 
Senza dubbio ve ne saranno , meno in teoria , assai più nella pra- 
tica. Ma che perciò? sarà nostra regola ne'casi di collisione il se-, 
guire l'ordine stesso di preferenza che abbiamo dato a'principl co- 
me sopra stabiliti^ tanto per una all'altra categoria, quanto per quelli 
subordinali a ciascuna. E questo riguarda la teorica : nella pratica 
si cercherà per quanto è possibile di ravvicinarsi al tipo che pre- 
senta la scienza; nel che a dir vero sta l'arce M stato, come la de- 
nominava Macchiavelli, o la politica come diciamo noi; e la finanza 
vi ha pur la sua parte che oggidì si denomina politica fim,(mzi(ma. 



SCIENZA DELLE FINANZE 



IDEE PRELIIIKàBI 



FUMARIO— Pipf4eìPesi6teDM ttmana in eivile eottsoctioi risullànle da àltH 
fini aetùnivìf priFiti e pnlibUici; diffeneiua ttm <|U69(i. 2. Jf eizi «aicriaH na- 
cesswt «gli «ni e agfi akri ; a c^i spetu il ffrwyeàsge per Fooa sq[)ecie e mf 
l'altra. 3. La composizioue dello stato ; la doppia $aa funzione ; e quindi i 
mezzi materiali che gli abbisognano dee fornire la società stessa. 4. Ragione 
ginridiea e.coBTenietazaecotioraica di questo metodo, f^. Cosa è quindi la selen- 
za d^« finanze» e come ai divida in quattro parli. 

i. Se si doiMBdas86 a qoaMine ^ n&aiai eoAi/ÌTassero in so- 
detà, 6d in tMit consorzio, la risposta facile a preseBitfsi sa- 
rebbe , che fine di tutti quanti gli uomini è la zugUore possibile 
iora eàsténza e il progressiTo loro perfiaionamanto. 

Ha questo essendo il fine generale hob è ehe il risultamento.dK 
moltiailrìfini secondari e piùimmediali; acquali corrispondono e^rfi 
bisogni naturali alFuomo, che sono stimoli ed indizi per lui de'flni 
che dete conseguimi onde ottener la mìgliùr* esisteiaa. 

Veto questi fini seeondart e immediati oo' rispettif i inapgni fo- 

f Mono essere di doppia natura, pHIviÈtiJsi^^ ep^ìMoio (MmmL 
earatteri diatiniivi di queslB due oalagorie di bisogni e fini smf , 
de' privati la Tariabili(& , Fineostanza , perehè cangiano secóndo i 
climi, i luoghi, i tempi e le abitudini individuali; mentre de'pub^ 
blioi sono la eostania, la infariabiUtà, perchè proYoniasti dalla na- 
tura razionale ed intrinseca dell' uomo. E però questi ultimi Taa 
crescendo collo sviluppamento progressivo delle umane facoltà, e 
coU'iBcremeiUo della società medesin^i. I fini privati ajppoMiansi 
inoltre sull'interesse particolare o sull'egoismo; mentre i pubblid e 
comnni si* fondano sui)' interesse generale e collettivo della comu- 
nanza o società* 

2. Or in generale per conB€^[uire questi fini privali e pubblici, 
sono indispensabili c^rti mezzi materiali ; a procurarsi i quali , se 
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servonan fini e bìaopni priiratt, sitte^ide Tinteìesse privato; se poi 
serYQUoV'fliu pnbkliei e comuni > deve atlendere il corpo stesso 
deirassociazione, o la società, o chi la rappresenta e la goyema ; 
appunto perchè la istituzione sociale per questo esiste, per prov- 
vedere cioè a' pubblici bisogni, e adoperarsi a far conseguire i fini 
pubblici e comuni. 

E di fatto , l'uomo non può conseguire il fine ultimo e compli- 
mentario della sua esistenza co' soli mezzi privati ; egli ha pur bi- 
sogno dell'associamento che solo può fornire i mezzi a raggiungere 
i fini pubblici è comuni; senza di che non vi sarebbe ragione suffi- 
ciente di associarsi, o di stare in società. 

3. Tra questi il primario è fuori dubbio la composizione dello Sta- 
to, e però l' attuazione del dritto, dell' ordine, della tranquillità, e 
della sicurezza, senza di che non può comprendersi stato di socie- 
tà , che compendiosamente e per aqtocnoiiaasia si dice lo StcUo. E 
quindi questa diviene funzione propria e naturale di ogni governo; 
alla quale se ne aggiunge un' altra che chiamasi di tutela ; e che 
può divenire più o meno estesa, secondo lo svihippamenloiBHiore 
o nieggrore delle altre funzioni sociali, assunte da altre isMtuzioni 
anàloghe esistenti nella società, come la pubblica istruzione, labe- 
neflcen^a pubblica e via. 

. Quindi la comunità per la sola, esistenza in corpo sociale ed in 
civile consorzio , ha il dovere di somministrare i mezzi materiali a 
chi la rappresenta e la governa, e che però assume il carico di far- 
le oonseguire i fini comuni, direttamente se nella fiinzione propria, 
indirettamente se in tutte le altre funzioni dello Stato , ohe dicon- 
'81 di tutela e di sussidio. 

4. In questo metodo/ di raggiungere cioè i fini pubblici e comu- 
ni per opera del governo, e con me^i materiali somministrati dal- 
l' intero corpo sociale, vi ha ógni ragione giuridica ed ogni conve- 
.niénza economiea.' 

VedAita ffiuriàiioa. Perdocchè difktto laeomunanaa god&de'van- 
laggi appareeobialile dalla esistenza « dall' on&namento dello Sta- 
lo , che assicura l' ordine per r attuazione del dritto , e di tutti , o 
MftKàsi lutti gli altri fini conHttii , a cui coopera tutelando e i^si- 
«ditodo le istituzioni analoghe che sonosi potuto svilupparci o che 

«i pótninno neir avvenire^ 

'. ' VéflU^à.eeonomiea.Peroioochè con questo metodosi hanno i van- 
taggi eccmcÈnici, cjoè l.t de&peisiewraizione ; assicurasi la somma 
de' servizi pujibtici per la piccola sommaehe si contribuisce rispet- 
tivamente^ seoond^ ì principi che saraimo fòndati;2.^éell'a88ocìa^ 
xiarief senza- di cui:le più và^e intraprese non potrebbero recarsi 
in atto ; cosi si dividono i risoh^ed i lucri pel numero degli asso- 
ciati, con la diiTerenza però che in finanza si tolgono via, o per lo 
meno si saemano di gèan lunga i ri3Ghi , e. si godono da ciascuno 
de'.cònspcìati oaDtribaenti)[»èr àntero i vantaggi. 
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5. Or la scienza delle finanze è lo studio , ossia la cognizione 
ordinata de* mezzi materiali, o pecuniari, necessari a far consegui- 
re i fini pubblici e cejiuuii a} e^rpo intero sopisyle. Sono però na- 
turalmente esclusi da' queito studio ftiltì jftiA mezzi materiali che 
posson servire ugualmente a far conseguire taluni fini pubblici e 
comuni , ma non a cura del governo. Quindi a completare la no- 
zione data intomo alla finanza, è mestieri aggiungere, che i mezzi 
materiali, inservienti come sopra a far conseguire i fini pubblici e 
comuni , sieno raccolti e somministrati dalla società intera al go- 
verno, o che vale lo stesso, sieno da lui amministrati. 

Da ciò facilmente si vede che lo studio della finanza si divide na- 
turalmente in quattro parti: 1.^ cioè conoscere le fonti d*onde può 
un governo desumere questi jteiximaferiali; 2 J^ conoscere a quali 
fini comuni e pubblici deve f^li servire ; 3.^ stabilire quali mezzi 
pecuniari può rinvenire un governo per bisogni impreveduti e 
straordinari, 4.^ finahnente dar le norme primarie come condurre 
una cosi fatta ammisistrazioiie. 

Queste quattro parti del nostro studio verranno svolte in quattro 
libri , che s'intitoleranno^ !.• Entrale, i^ Spese, ^,* Debito iw- 



LIBRO PRIMO 



iaVTMTE 



SOMMARIO — e. Tre specie cT mlpoHi 

a. tir introiti finanzieri posson ridursi a tre specie* 

1.^ a' pubblici detnam, o fondi demaniali; 

2.^ alle imposizioni di orni natura, da classificarsi; 

3.^ a tutte quelle percezioni che non posson appartenere né a 
fondi demaniali , né ad imposizioni propriamente dette ; e quincfi 
nel linguaggio pratico finanziere yanno in una categoria a parte 
che suolsi denominare de* remi e dritti dvoem , o delle regaUe 
finanziere. 

SEZIONE PRIM 

PUBBIilCI DEHANII 

CAPO L 

NOZIONI SOUA NATURA DEI PUBBUCI DEHAmi. 

SOMMARIO — 7. Cosa sieno i demant pubblici , proprietà deUo Stato. 8. Di- 
stinzione di essi, secondo V uso e il destino ior dato; quale nel senso finan- 
liero. 9. Non yì si debbono inchiudere i beni di C(ua reale; né altre per» 
cexieni che si dicono regalie finanziere; definizione. 10. Quistione prelimina- 
re, se conviene disfarsi de' demant , ragioni per P aflTerroativa. 11. Ma la ne- 
gativa vien provata con forti argomentazioni. 

7. La parola demaglio o domcmio vien da dominio, per indicare 
il dominio per eccellenza , o il diritto di proprietà eminente , 
eh' è quello appunto che gode la comunione de* consociati, la na- 
zione, il paese, lo Stato. E fuori dubbio non ci si potrà contrastare 
che questo sia il più eminente diritto di proprietà territoriale, og- 
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gidl principalmente che tutti gli sforzi della moderna scuola socia- 
lista sono diretti a far divenire, per quanto è possibile, la proprie- 
tà di individuale e privata , (Collettiva e i^odale. Se poi ci rivol- 
giamo alle vedute storiche intorno alFacqui^to della proprietà, se- 
gnatamente fondiaria, tra quanti avranno potuto acquistarvi diritto, 
primo fra tutti fu certo il corpo stesso della società, da cui poscia 
giuridicamente potè diramarsi e specificarsi ne* suoi membri. 

Ed in effètto i beni demaniali sono la prim^ dote che ha e che 
dovrebbe avere il paese, come solvente da cui attingere i suoi mez- 
zi di sussistenza. E guai se per leggerezza, o per improvvido con- 
siglio siasi fatto sperpero di questa proprietà,checome si riceve dee 
restituirsi, salvo poche eccezioni dì pubblico e universale interesse. 

8. Bisogna però avvertire che un tal diritto di proprietà su be- 
ni-fondi demaniali può appartenere o al corpo intero della nazio- 
ne ^ od a taluni coipi di essa , comuni , provincie. Inoltre di tali 
fondi demaniali scopo debb* essere il pubblico vantaggio , essen- 
done pubblica la proprietà; e questo vantaggiò può aversi dalla co- 
munitìi cui si appartiene in due modi ; o riserbandone cioè F uso 
effettivo ai membri di essa, o cedendolo a taluni privati con esìgere 
da loro una rendita , una percezione , che si converte in pub- 
blico vantaggio. 

Però è chiaro che nello studio della finanza, e sotto il rapporto 
dell' entrate finanziere , non si può ragionar d' altro fuori che del 
secondo modo di utilità pubblica de' demani , quella cioè di farli 
valere in modo che diano una rendita, da formar parte delle rendite 
pubbliche, o dell' entrate finanziere amministrate dal governo» 

9. Bisogna inoltre avvertire che in questa categoria di beni de- 
maniali suscettibili di dare una rendita alla finanza, non si debbair 
confondere quegli altri beni demaniali, di ciii la proprietà sia esclu- 
sivamente della persona del Sovrano , o Capo dello stato , e della 
sua famiglia, che con maggiore precisione vengon denominati be- 
ni di Casa reaJs. La fami^ia del Sovrano , molto più se eredita- 
rio, potè naturalmente acquistar la proprietà legittima di certi fondi 
eome ogni altra famiglia primate del paese, e questa proprietà me- 
rita risqpetto al pari di ogni altra de'privatl, né può confondersi con 
quella dello Stato, né considerarsi come parte della proprietà de- 
maniale, che costituisce la prima sorgente finanziera. 

Un' altra avvertenza si è appunto di non doversi inchiudere in 
questa categoria di beni demaniali tutte quelle percezioni che si 
fanno dal governo per antichi dritti giurisdizionali o di signoria , 
chea tempi della feodalità facean seguito e formavano appendice 
al(&itto di proprietà demaniali. Queste percezioni appunto, seconda 
vedremo in seguito, saran materia della terza categoria delle ren- 
dte finanziarie, quelle che comunemente si dicono regaUe fman- 
ziere. 

Per depurare quindi , e presentar netta la nozione de' pubblici 
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demmit , diciamo esser tutte quelle estensioni fondiarie: O: territo- 
riali, da cui y atteso il diritto di proprietà pubblica o nazionale , il 
governo percepisce annuali rendite, e periodiche entrate. 

10, In fatto di pubblici demani una quistione preliminare si prò* 
senta, e che si riattacca alla loro natura , quella di sapere se me- 
glio convenga, per semplificare Y amministrazione governativa, di 
alienare la proprietà demaniale. 

Per r aiTermativa da taluni si ragiona così : esser frequ^ti gli 
abusi che dagli agenti demaniali soglionsi conunetteresia in danno 
delle proprietà contigue, sia di coloro a cui n' è ceduto 1* uso me- 
diante una rendita che debbon soddisfare; frequenti le dilapidaùoni 
che sogliono avvenire del denaro di questa rendita ; gravi le cure 
che deve indossare Y amministrazione finanziaria; esser manifesta 
r impotenza governativa nel fare adottare ogni buon metodo per 
rendere utili i pubblici demani, e farli coltivare cosi bene cornei 
fondi de' privati; onde si conchiude, riuscire assai più cwveniente 
neirinteresse pubblico e finanziere il procurarne l'alienazione. 

1 1 » Ma considerando più addentro, è da osservare i «^ come la pro- 
prietà demaniale sia la più legittima fra quante ne possano esiste- 
re; e quindi come tale non può mai essere capace di generare a- 
busi ed inconvenienti per Y indole sua propria. Se questi possano, 
esistere nell'amminislrazione de' pubblici demani che tiene un go- 
verno, debbono imputarsi a vizi dell* amministrazione medesima , 
ed a cattiva scelta degli agenti locali. 

2.^ Si osservi altresì che se ad un governo venisse meno la 
sorgente de'pubblici demani, non potendo crescere ordinariamente 
quella delle regalie finanziere, deve necessariamente crescere Y al- 
tra delle imposizioni. Or anche pria di trattare questo argomento, 
chiunque può facilmente conoscere di quanto maggior peso e mo- 
lestia debba riuscire al paese il veder crescere le imposte, per sup- 
plire alla rendita che davaho i demani. ' 

3.** Si aggiunga che pe'principl della scienza economica, e par- 
ticolarmente per quei sulla rendita territoriale , è dimostrato che 
questa va col solo benefizio del tempo aumentandocelo ch'è chiaro 
per l'aumento naturale di ogni popolazione, che fa rincarire i pro- 
dotti territoriali. Ora non sarebbe una erronea politica finanziera 
quella di privare il governo ne' tempi avvenire di una maggiore 
rendita possibile e probabile, per non dir certa, che potranno dare 
i pubblici demani ? 

4.** Ma vi ha di più , se si considera ch.e una cosi fatta pro- 
prietà demaniale, come dote del paese e della nazione, è sacra ed 
intangibile per gli amministratori prò tempore , da doversi riser- 
bar intatta ed intera alle generazioni future. Che altro è un go- 
verno riguardo a queste proprietà demaniali , se non un ammini- 
stratore, ed osiamo anche dire co' doveri che ingiunge la tutela ? 
e quindi come al tutore corre l'obbligo e il dovere di bene ammi- 
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lustrare la proprietà del suo minore^ e di eonserviffgUela intatta ed 
inmlata, cosi parimeati corre V obbligo e il dovere al governo di 
conservar sacra la proprietà demaniale alle generazioni venture 
del paese che governa ed amminisU'a.. 

Yi son senza dubbio i casi in cui si giustifica agli ocebi anche 
delia più rigorosa giustizia la vendita de*pubblici demani; ma que* 
sti son rari , e formano una eccezione alla regola generale, e dei 
quali parleremo a suo luogo. 

CAPOU- 

DEI HODI DIVEaSI DI MKTTERB A PROFITTO I PUBBLICI DEIHA?»!. 

SOMMARIO — 12. A che si riduce la quistione finanziera su' pubblici demani; 
alla migliore loro tenuta; tre modi per questo. 

12. Da tutto r anàdetto chiaro apparisce che la quistione finan« 
ziera intomo a' pubblici demani consiste solamente, nel trovar, 
modo come renderli viepiù utili, senza mettere in campala 
alienazione, che sarebbe d' ammetter» in pochi casi eccezionali. 
I postulati che ci guideranno alla soluzione della proposta mistio- 
ne sono tre: i.^ spogliare la tenuta de' pubblici demmjft-tfano 
del governo di tutti gli abusi ed inconvenienti possibili^^^ssiètt- 
rare alla finanza la maggiore rendita possibile ; 3.^ ammirare al 
paese la migliore cultura e la massima fruttificazione possibile. 

In tre maniere può un governo mettere a profitto i pubblici de- 
mani: 1 .® tenendoli a regia; 2.® o dandoli in fitto: %.^ o concedendoli 
ad enfiteusi* 

ARTICOLO I. 

Detta regia. 

SOMMARIO — 13. Cosa essa sia. Si esclude V amministrazione in pròprio. 14. 
Ragioni che farel^ero conchiudere in. favor della regia. 15. Ragioui più forti 
che menano aU' opposta conchiusione. 16. Casi di eccezione per doYe]:si am- 
mettere. 

13. La regia è Y amministrazione a conto del governo, tenuta da 
un regissore cosi detto , che per animarlo a ben amministrare si 
mette a parte de' lucri. Può esser semplice a questo modo, o pure 
compostay come suol praticarsi oggidì, con aggiungervi cioè o Tob- 
bligo di una cauzione, o l'assicurazione di una quantità certa della 
rendita al governo , e il dippiù dividersi secondo i modi stabiliti 
tra lui e il regissore. 

Si vede chiaro che in questo modo re3ta esclusa dalla scienza fi- 
nanziera r amministrazione in proprio come vien detta , la quale 
per fermo racchiude, generalmente parlando, tutti grinconvenienti 
della lentezza nelle operazioni, dello sciupo nelle spese e via, per- 
chè non appoggiata sullo interesse privato dell' amministratore. 
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li. A prinm ghinta il md»do della regia pòtrèUe ilhidere in suo 
favore , in quanto ebe si conchiuderebbe in generale: 1.® che un 
regissore verrebbe a costar meno di un fittajuolo , nel senso ohe 
costui non sarebbe contento se non di maggiori lucri di c[u^li a 
cui sareU>e pago un regissore; 2.^ cÉe cosi il governo verrebbe a 
percepire tutti lucri possibili ohe darebbe il demanio, salvo la ne^ 
cessaria detrazione in favor del regissore ; 3.^ che posson intra- 
prendersi tutte le migliorìe richieste ; 4.® e per conseguenza non 
avrebbero luogo deteriorazioni che peggiorano sempre la condizio- 
ne del fondo, e reagiscono sulla rendita. 

15. Ma esaminando meglio la cosa si vedrà, ove principalmente 
sieno vasti i demani, 1.® esser dMHcHe Y aver un amministratore o 
regissore che possa sostituirsi al proprietario ed al buon fittavolo, 
come si vedrà ; 2.® le spese di regia esser mag^ori di quelle che 
farebbe un buon iittajolo nella sua economia campestre; 3.^ esser 
imbaraiaante per T amministrazione i^bbliea rammanu^ e l'impie- 
gare un capitale di primo ikapianio , e poi quello occorrente in o- 
gni anno; 4.® finalmente richiedersi un. esatto odntrollo alle opera- 
zioni di regia, per determinare i lucri. 

in quanto poi alle migliorie ohe si vormbbero fare ne' pubblìd 
demani tenuti in regia, e da osservare esser queste certamente un 
grakide e primario elemento nella ecokKxnta rustica; mal.^ daqual 
rondo prenderò il danaro da destinarsi a quest' uso? L*entrata de- 
maniale va secondo lo stato cosi detto prevenir; or come potersi 
destinare ad altro? 2.^ I miglioramenti agricoli costano delle pene 
e delle cure, a cut sfuggono gli amministratori, salvo in quelle spe- 
se che riescono di lor gusto; 3.** generalmente poi costan troppo 
caro all'amministrazione, e i vantaggi che se ne ripromettono, spa- 
riscono; 4.** finalmente ed in generale così fatti miglioramenti quan- 
do sono a carico del governo s' imprendono con le^erezza e con 
lusso, secondo la. fantasia ed il gusto degli amministratori. 

16. Ma se da tutto ciò si ha ragion di conchindere , non doversi 
ammettere la regìa come regola generale della buona tenuta dei 
fondi demaniali, non vi sono però de' casi di eccezione? Certo che 
si, e questi princ^ahnentesi avverano: 1.^ ove i demani consistono 
in talune rendile certe inalterabili, x;ome appresso noi èli Tavolie- 
re di Puglia in riguardo airErario; 2,® ove il demanio trovasi rovi- 
nato e screditato s) die poca o niuna rendita possa dare , e trattasi 
di riabilitai4o , e Aon alienarlo ; iJ* ove le ragioni di prudenza con- 
sigliano portar de' giovsunenti radicali^ delle trasformazioni inte- 
|[rali nel demanio, per cangiarne quasi la natura colonica; 4.® ove 
il governo , volendo miglioinre l' agricoltura del paese, riconosca 
la o^essità di convertire taluni demani, o talune parti di essi, nelle 
condizioni e oircéstanze richieste, in fettorie-modello, in campi agra- 
rt) ed hdiscttole pratiche di agricoltura e pastorizia; 5.^ finalmente 
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se non vi fossero «ttendenli) o come fltta^aoU o come enflleuti; in 
qaesto caso sarà una necessità il rioorrare alla reria. 

Ma volendola dolo ammettere in lai casi, si dee badare mòOo ad 
aver un l)cion regiseore , a fare vm buon taventario , a tenere una 
buona contabilita^ ed un ottiaio x^otttrollo a tutte le operanoni del 



AETICOLO II. 

DélfiUo. 

^IMÀIIIO — 17. KatTira idei fitto, è bigioni che lo raccomandano a preferen* 
ta^ i8. Prkba qaMMe knporunte , m H Suo generale o tmrtiale si debba 
preferire; ragioni in favore dì quest'ultimo. 10. Si risponde a quétebe obbi^ 
zione ; e si ribadisce l'assunto eon ajitrs foni argomentazioni. 20. Necessità 
dell' inventario, o descriziope dello stato in cui si trovano i derannt pria di 
afflttlorsi; e importanza deirautorità demaniali. 21. Altra ricerca sulle qualità 
del lltiajuolo. 22. Sul modo di fare l'affitto ; si rigetta IMncanto pubblico ; e 
si adotta un mecodo mfiM*. 23. Sulla dttrata dal fitto, in generale a lungo pe- 
riodò. 24. Moftna rtsmuale per regolarsi in questo. 2tt. Goadiiioai del fitto ; 
in generale quella prescrìtte daUe leggi comuni. Due altre specie di coodi*- 
zioni applicabili a' demani. 26. Posizione de' fittajuoli demaniali in riguardo 
agli altri regnicoli; si risponde a certe obbiezioni sul proposito. 27. Deduzioni 
a fusi BUlIn rendita dcmaniale.28.Gonchiusione sul fitto de'pubblici demani. 

17. La natura del fitto sta nel lasciare al fittajuolo per un tem- 
po stabilito il godimento e Y uso del fondo pel pagamento di una 
somma determinata , estaglio » e eon certe con($EiQm. e<mYeauteb 
Esso merita in jgenerale la preferenza sulla re^a: 1»^ per la ren- 
dita certa e periodica che viene a stabilire alla finanza; 2.^ per di^^ 
scaricar V amministrazione delle cure di sorveglianza e de'piurtico- 
lari àell*economia; 3.^ per una buona coltivazione e mìglioraiaento 
del fondo ; principalmente se si ba un buon fittajuolo, e se il fitto 
gli presenta la prospettiva e la speranza della cootinuazicmei tanto 
pelkmgo termine» quanto jier la rinnovatone di e6$e alla.soaden- 
za ; ed jn^ conse^nza se in vista di questi vantaggi eigU aasame 
certe obb^gaziom che riuscirebbero troppo onerose al governo, sia 
pel dispendio , sia per le cure e gì* impacci che recano , non die 
per le attitudini speciali che richieggono. 

18. tJna prima ricerca a Harsi intorno al fitto de'pubbltoì demani 
è ^ella di vedere, se convenga l'adottare il sistema de' fitti gene- 
rali e complessivi , o quello de* parziali ed a divisione ; sebbene 
a prima munta si suole conchiudere in favore de' primi «ozichè 
de secondi, per la ragione che viene co^ miolto a semplificarsi la 
amministrazioàek 

Ha richiamando alla nostra mente i princó>l regolatm della ma- 
teria, cioè che nella migliore tenuta de'demjmt si debbono far ces- 
sare ufi abusi e grinoonvenienti possibili, eon assicurare al gover- 
no la migliore rendita, ed alla nazione la massima fruttificazione , 
sarà facile venire ad una conclusione eonfraria. 
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E di vero quanto più yaalo epiù grande è i* aStto , quanto pili 
complesso, tanto meno V amministratone pàb seguire, ispezioBare 
e controllare le operazioni del fittajuolo ; per la complicazione 
e vastità delleincombeniKe assunte tanto più ssurà facile che tren 
scorra in inconvenienti ed abusK Molto più se il fitto generale e 
complessivo sia composto di parti eterogenee e lontane; come wl- 
nirle sotto la ispezione, la direzione ed il pensiero di un solo? co- 
me sommetterle ad un sistema di cure e d* incombenze? 

F onde può stabilirsi come tesi generale , che laddove siffatta* 
mente si compongano i demani, di estensioni vaste , eterogenee e 
lontane, non debba mai adottarsi il fitto complessivo» ma piuttosto 
quello parziale. 

19. Né vale il dire che il fittiguolo penserebbe ben a dividere in 
parli Taffilto generale, e queste poi subaffittarle convenientemente 
secondo le attitudini speciali richieste; perché allora, risponderem- 
mo, il governo verrebbe a perdere il guadagno che il fittajuolo ge- 
nerale si procura. Come né anche, die se il govano desse a diTersi 
fittajneli i suoi demani verrebbe a soffirire maggiori spese di esazio- 
ne ; imperciocché riesce facile il soggiungere che in tal caso do- 
vrebbe esaminarsi, se le spese fossero madori del guadagno che 
presenterebbero i fitti parziali, o Y eguagliassero, o vi restasser di 
sotto; il che pare dover essere il più focile ad avvenire. . - - 

Ma oltre a ciò sempre'vi son ragioni preponderanti a favore del 
fitti paràali. 1.^ Ilflttaiuolo generale mirerà non sdla maggiore frut- 
tificazione possibile de* demani, ossia alla maggiore produzione di 
lordo, ma sibbene alla maggiore produzione di netto possibile, co- 
me abbiam dimostrato trattando deHa coltivazione in grande ed in 
piccolo (1); mentre interessa al paese ed alla prosperità nazionale 
che si abbia la massima fruttificazione e produzione lorda possibile 
dalla terra, perché aUora sarà nutrita una maggiore quantità di be- 
stioni, e vivrà più agiatammte un maggior numero di popolazione 
agricola. H fittajuolo generale per riuscire, ad ottenere il massimo 
prodotto di netto; impiegherà il meno possibile di braccia, di leta- 
mi, di sementi e via discorrendo ; ma userà invece le macelline e 
tutt'i metodi abbreviativi, si che risparmierà quanto più potrà nelle 
spese . All' opposto nelle fattorie moderate e intelligenti , proporr 
zionate al capitale impieghile dal fittajuolo, alla sua speciale atti- 
tudine, non sarà risparmiato l' uso delie braccia , degU ammali, e 
r impiego del letame ; non saranno risparmiate le spese per otte- 
nere la massima produzione possibile dal suo campo. 

Quindi per conchiudere, secondo i principi d^a scienza econo- 
mica, saranno preferiti i fitti moderati che possano sorvergliarsi a 
un colpo d' occhio , dirigersi con intelligenza da una mente ; che 
sieno accomodati al capitale imi»egabile in agricoltura, agl'indivi- 

(1) V. Principi ehm- rf» Beim, & 31 p. 14d. 
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Am più adatti a tali incumbenze ed impreBe. E molto più per le 
parti eterogenee debbOBsi cercare gli uomini spellali e adatti ^ si 
che ogni fitto formi e costituisca un tutto a sé , da poter esser di- 
retto e regolato dall' individuo che ne assume ragioneTOlmente il 
peso, e sa portarlo. 

20« E però in ogni Atto , qualunque sia , dere necessariamente 
precedere una descrizione esaita e fedele dello stato in cui si trova 
il fondo con tutt' i suoi annesl^i e connessi ; descrizione , che sarà 
implicitamente una cautela 'per l' amministrazione e pel fittajuolo. 
Come pure non ò da passare in silenzio , ohe in ogni amministra- 
zione di demàni, qualunque sia il modo di tenerli anche in fitto, è 
sempre necessaria l'assistema delle autorità cosi dette deananiali» 
di uomini speciali che intendono la mat^ia, si ohe possano gio- 
vare di lor consigli ed avvisi V amministrazione. 

21. Una seconda ricerca su'fltti demaniali è quella di saper quale 
debb* essere la persona del fltiajuolo. Ed tri generale si risponde, 
quella che presenta le migliori guarentigie di sua abilità , onestà 
ed economia ; guarentigie che debbonsi desumere dalla sua vita 
precedente; e preferibiU saranno isempre coloro che sono stati spe- 
rimentati per tali , che riuniscono cioè le qualità anzidette di atti- 
tudine, di morale e di economia. 

Ma si dirà die nessuno mettesi a &r cosa in cui non può riusci- 
re; e quindi dee presumersi che chi prende in fitto un fondo de- 
maniale abbia le qualità richieste. E pur Tesperienza dimostra tutto 
il contrario, cioè che molti disgraziatamente mellon le mani in co- 
sa, alla quale non posson riuscire, e si scoprono insufDcienti. Questa 
pruova non faccia mai il governo; e quindi si appigli alle regole di 
prudenza. 

22. In quanto poi al modo di affitUere i demanio d'avvertire che 
innanzi tutto dee precedere la sopraindicata descrizione dello stato 
in cui si trovano, la quale dee servir di base al fitto neir interesse 
del governo e del fittajuolo. 

Il modo poi de'pubblici incanti, molto raccomandato dagli scrit- 
tori, e molto più seguito dagli amministratori, racchiude il grande 
inconveniente di legare il governo a ritener come fittajuolo colui che 
avrà offerto di più , senza poter recedere , nel taso che in Im non 
troverebbe le guarentigie e le qualità richieste : moltopiù se nel 
metodo adottato vi sia Fuso di ammettere le offerte per persone 
ignote, da nominarsi dopo; nel qual caso Tamministrazione pro- 
cederebbe incautamente. Vero è che il calor dell'incanto pubblico 
può vantaggiar molto pel governo le condirieni del fiito , e princi- 
palmente r estaglio: ma quanti ciecamente si fanno ad offerire ciò 
che pei non potranno adempire? e perchè inadempienti mal se ne 
cureranno. 

Vi ha quindi un mezzo termine tra l' incanto e 1' affitto privato , 
laddove siavi la proeipettiva di poter migliorare r interesse del go- 
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verno air asta pubbUea; «ioè di ammatleria, riaenandosi il diritto 
della scelta e del rifiuto per le persoae che aTran licitato. Cosi la 
gara si amiaerà non solo per le con(&iiaQi del fitto, in rigujurdo al 
goYemo , ma pur anco alle guarenligie che debbon presentare le 
persone de' flttajuoli. 

23. Di più grave interesse è il vedere quale debb' essere la du- 
rata del fitto. Ed in generale secondo i prtadpl della scienza eco- 
nomica , facile riesce il dimostrare i vantaggi del fitto a lungo pe- 
riodo , perchè cosà solo il fittajuolo può uguagliare il proprietario 
nelle cure e taieir affezione verso il fondo. E a dir vero quanto più 
lungo è il termine del fitto, tanto più è assicurata la intrapresa per 
quel compensamento che naturalmente avviene tra le buone e le 
«attive annate; ed in conseguenza tanto più alto può esserne festa- 
glio, e tanto più vantaggiose le condizioni pel governo in riguardo 
alle obbligazioni assunte dal fittajuolo^ ove trattasi principahnente 
di Ear migliorie come emendamenti e piantagioni. 

Si aggiunga, che in tal modo si evilan gllncomodi e le spese di 
fitto e sfitto , principalmente ov« trattasi di contrattare con un fit- 
tajuolo dì già ritrovato per buono dall* amministraocione. 

24. Ma poi hawi una regola da seguire in questo, cioè di 
tener dietro al metodo colonico del paese , o della regione in cui 
sta il fondo; in modo (Aie il più corto affitto dia luogo per lo meno 
ad una rotazione agraria che trovasi adottata, e possa toA il fittajuo- 
lo godersi almeno per una volta la fruttificazione e la raccolta di 
dasciuna parie del fondo, in cui va diviso; e pel più lungo termine 
sia il numero degli anni un multiplo di quelli della rotazione anzi- 
detta, due, tre, quattro volte presi gli anni di essa. 

Per ricevere però un* applicazione razionale la regola da noi sta- 
bilita, e p^ decidere fondatamente sulla maggiore e minore lun- 
ghezza del fitto, biso|;nerebbe esaminare se la economia de'campi 
nella data contrada sia pervenuta al massimo suo svih4)pamento e 
perfezione. Imperocché se molti rami di essa abbisognano di mi- 
glioramento e però richiedesi lungo tempo pi^ racco^rsene il 
frutto; se il fondo si presenta in cattivo stato, tale ohe sia necessa- 
rio infrodurrisi un metodo razionale di coltivazione, che dovrà di* 
pendere da leggi di prudenza e di conoscenze agricole; in tali e si- 
mili casi bisogna regolarsi secondo le circostanze , e stabilire un 
lungo periodo , da poter dar luogo a eosl fatti esperimenti , ed al 
corrispondente impiego di capitali. Sempre in taU ean consiglie- 
remmo di procedere a via di pruove , e stabilir lérme un dato nu-» 
mero di anni, a piacere poi, e secwdo le circostanze prolungare, 
un tal termine* 

25. In quanto alle condiaoni del fitto per regola inaltend)ìle deb- 
bono esser quelle dalle leggi civili prescritte pe' contratti in ge« 
negale, e pei fitti in particolare ; e però nessuna eccezione sia re- 
cata al diritto comune del paesein grazia del governo, die ne deve 
essere piuttosto il più esatto esecutore. 
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Ma alle concU^ioni ^idiebe della legge serietà possoqochÌ in- 
zi de^bonsi aggiungere altre che specificano vie maglio la itàtùra 
de' Alti demaniali; le quaU mirerebbero o ad imporre ^d^'vàòèj^ 
pel governo senz' alimi danno e nocumento, ad ingiungeife^pB- 
bligazioni dispendiose ai fittajuoli. - . 

Le condizioni che possono riferirsi alla prima specie sojio a rno^ 
do di esempio; 1.^ che il governo si riserbi.il diritto di ridtendeli'Si 
certi tratti del demanio, mediante idennità; 2.** che tenga» fittajùolo 
una contabilità esatta; a,"* che soffra Y eventualità sinisfte iii c'bm- 
penso di certi beneiìzl accordatigh; 4.^ che resti a sua Cura là'buo- 
na manutenzione de' fabbricati ; 5.^ finalmente che fornisca una 
competente cauzione. 

Alla seconda specie appartengono per graria di esèmpio: 1.^ lo 
esigere e ricuperare tutte le prestazioni redditizie dovuta sul de- 
manio; 2t^ dare tutti i soccorsi che debbonsi alla povera gente colo- 
nica dipendente dal demanio; 3.^iar certe migliorie nel fóùdo e via. 
Alle anzidette possono aggiungersene altee relative aj modo di 
coltivazione del fondo. Ma qui bisogna avvertire , riuàcire inutili 
quelle che tendono a vantaggiare l'interesse privato d^l filtajuolo, 
che a queste penserà lui. Se poi riguardano l' interèsse generale 
economico-agrario, allora è da valutare se il vantaggio che ne rica- 
verà il paese sia maniere o minore del dispendio che recherà, e 
qumdi della diminuzione di rendita al governo. 

Finalmente essendo invalso l' uso di far rmunziaré ai fittajuoli 
ogni dritto di rifacimento per casi fortuiti, eonvien riflettere che per 
principi di equità deve il governo oerte volte almeno decUnare da 
un tal rigore , come a modo di esempio a' giorni nostri è il fattq 
della malattia delle uve. 

26. Volendo conoscere quale debba essere la posizione de' fit- 
tajuoli demaniaU in riguardo degli altri regnicoU, diciamo per re- 
gola generale che debbono equipararsi intutì» alle stesse con- 
dizioni degli altri coltivatori; che se per caso si esentassero di certi 
pesi, come de' dazi, o si munissero di franchigie e privilegi , allo- 
ra si commetterebbe una ingiustizia , in quantochè verrebbe rotta 
quella eguaglianza giuridica, eh' è base di ogni buon ordinamento 
sociale: allora i fittajuoli demaniali sarebbero posti ìq. una posizio- 
ne eccezionale , privilegiata , o di monopolio attivo in feccia al ri- 
mtanente de' coltivatori. 

In conseguenza della regola anzidetta essi dehbon recare i proi-? 
dotti loro ai mercati stabiliti, se cosi sta ordinato, come tutti gU al- 
tri , e debbono pa^ar la loro tassa suU' industria se vi sia , e tutti 
quei pesi comunali eprovmciali, del comune e della provincia nel 
di cui ambito è il demanio. E di vero se il fittajuolo demaniale go- 
de de'yantag^ comunali e provinciali, strade, culto reUgioso, scuo- 
le, polizia urbana eco, ò giusto che concorra a'pesi con cui si otten- 
gono tali fantaggi. 



— 48 — 

E invano si direte non potersi considerare come apparlenenU 
alle comuni ed alle province non abitandovi, imperciocché eviden- 
temente ne godono i vantaggi anche non istanziandovi, sia per Tuso 
della proprietà fondiaria quando a questo titolo si contribuisce, sia 
a titolo deiresercizio della industria, se a questa si mira nelle an- 
zidette imposizioni. 

Ma la finanza , ci si dice, quanto meno percepirà dal demanio , 
tanto più sarà obbligata a percepire su' dazi ; al che rispondiamo 
1.^ non essere indiiferente in tale ipotesi che il peso sia locale o 
generale , giusta il principio della scienza finanziera e della equi- 
tà , che ì pesi cioè debbono corrispondere a^antaggi. 2.^ Non èpot 
sempre certa la diminuzione deirestaglio in ragione depposi comu- 
nali e provinciali che i fittajuoli pagheranno , potendo benissimo 
questi cadere sul benefiziò che dà il fitto, o la industria. 

27. Filialmente per le deduzioni a farsi sulla rendita che si avrà 
dà- demani per via del fitto, diciamo in generale che non sarà in- 
troito per la finanza quanto risulta dalFestaglio del fitto, perchè vi 
saranno più o meno delle deduzioni a farsi; 1.^ per IrcUtamenti e 
soldi sia de' funzionari addetti alla ispezione, alle misure catastali, 
sia dello stesso fittajuolo in ragione de' carichi che gli s'indossa- 
no , sia finalmente di altri impiegati locali per corsi d'acqua , per 
custodia evia; 2.^ per manutenzione, sia per assicurare contro gli 
incendi e le inondazioni, sia per conservare macchine , (ordegni , 
orologi, diffhe, cammini, fossati , canali ; 3.^ a tìtolo di pesi ; tali 
sono tutte r esigenze che gravano sul demanio per contribuzioni , 
per passaggi di truppe , per le strade e ponti , per la decima ed 
altri pesi dovuti alla Chiesa: 4.^ finalmente a titolo di compensi , 
per rimessioni di estaglio a titojo di grazia , o per iallimenU 
de fittajuoli , o per legno da bruciare sja 6he si dia in natura , sia 
in danaro, o in ultimo per migliorie da farsi. 

La rendita che resterà fatte queste e simili deduzioni, sarà di net- 
to, e sarà allora introito finanziere. 

28. Tenendo ora alla conchiusione sul modo di tenere i demani 
per via del fitto, ricapitoliamo le cose fin qua dette nelle seguenti 
proposizioni. 

Considerando che la rendita finanziera del fitto resta cosi gran- 
demente diminuita ed attenuata per le anzidette deduzioni ; e che 
le operazioni di misura e catasto, or in un punto ed or inunaltro, 
ogni anno , o di tempo in tempo , arrecano molti* dispendi , come 
pure la ispezione e il controllo; le quali cose recano all'amministra- 
zione un gran numero di affari e complicazioni ; si conobiude che 
se abbiamo ammesso la regìa per pochi casi di eccezione , il fitto 
a sé non formerà certo la regola. Ma guesto ammettiamo in certe 
circostanze, ed a lun^o termine, secondo le regole da noi designa- 
te. A questi mali ed inconvenienti delfitto certo non dà riparo l'en- 
fiteusi a vita^ che sarebbe una specie di fitto vitalizio ; e forse ne 
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raccMude altri pia |^tì , ooiae lo aver che fare con gli eredi e la 
ìBcertezza della durata. Bimane dunque aparlaredeirei^teusipro- 
priamente detta come terzo modo di governare i demani. 

ARTICOLO IIL 

DelVefnfilefusu^ 

SOHMAniO — 29. Natura dell' enfiteusi ; per essa si Ita la quasi-proprietA del 
fondo: condizione precaria del)' enfiteMta. 30. Vantaggi che si appresentano a 
prima Tista dall'eniteiui demaniale: ragioni dubiutive. 31. Esame di qnefite 
ragioni. 32. Si fondano i principi da seguire. 33. Applicazione di essi all' en- 
fiteusi de' demani, e precauzioni da uswsi. 34. Vantaggi che ne Terrebbero al 
paese. 33. Obbiezioni che potrebbero farsi, e. risposte. 36. Vantaggi anche al 
goremo. 37. Obbiezioni anche da questo Verso , e risposte. 38. Gonchiusioue 
smll' enfiteusi demaniale. 

29. La natura dell' enfiteusi sta nel concedere il pieno dritto di 
fimire e godere del demanio in perpetuo, con l'obbligo di miglio- 
rarlo, per un' annua prestazione o pagamento , che dicesi censo o 
canone. Cosi restano a carico dell' enfiteuta i danni e le spese di 
ogni sorta, le incumbenze di amminìstì'azione e coltivazione, ed al 
goremo la sola cura di esigere l'annuo canone. 

L' enfiteusi assimila l' enfitetuta al proprietario per l'utile domi- 
nio che gode del fondo , ciò che costituisce una quasi-proprietà ; 
ma non in grado eminente, non potendosi disporre della sostan- 
za del fondo. Oltreché poi altri patti pessimo ancora limitare più o 
meno l'utile dominio, e però la quasirproprietà, come per esempio 
il non contrarre ipoteca senza consentiioento del domino diretto, 
U non vendere l'utile dominio senza interpellazione di Imperla pre- 
ferenza ; e finalmente molto più se si conviene a certe epoche de- 
terminate doversi fare la revisione e quindi l'aumento del canone, 
come meglio diremo da qui a poco> 

30. Nel considerare l' indole dell' enfiteusi demaniale , un van- 
taggio considerevole si pres^ta alla nostra mente , di semplificare 
cioè r amministrazione finanziera ,• e sottrarla da tante cure , da 
tante spese per sorveglianza, per fitto e i^tto, consegna e riconse- 
gna, catasto descrizione dello stato in cui si trovi il demanio , e 
però delle migliorie che richiede, e che vi.si.debboBjO compiere* 

Ma questo vantaggio non ci deve imporre sino al punto di non 
osservare e ponderare, 1.^ se lo Stato perda d'influenza e di pote- 
re nel paese per questa quasiralienas^ione della sua proprietà; 2.^ 
se il canone potrà diminuire per la diminuzione del valore mone- 
tario col volgere degli anni; 3.® se vi si annettano tali inconveniea- 
ti , di cui Tinsieme, o molto più se taluno vincerebbe quel vantag- 
gio supremo poe' anzi accennato^ 

3I.Disci;^amo il valore^di questo ragioni dubitative. 1*^ In quanto 
alla perdita dell' influensa e.del potere che possa soffrire il gover- 

4 
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no nel paese , ò da distinguere quando la proprietà demaniale si 
considera esser del Sovrano o di Gasa reale, e quando dello Stato. 
Nel primo caso piiò aver luògo la osservazione , nel secondo non 
mai ; e noi siamo per la seconda di queste due ipotesi. 2.^ La se- 
conda osservazione è positiva , in quanto che pur troppo si avvera 
che nel decorso del tempo i canoni in danaro van diminuendo 
di valore, e si rendono sparuti; ma a questo inconveniente procu- 
reremo di ovviare con un metodo ^he assicuri la stabiUtà di un tal 
valore. 3.^ La terza ragione di dubbio sparisce ove i principi di giu- 
stizia prevalerannoigiacchè si allude a'dritti signorili, a'privilegi, alle 
eser(sioni,a'monopoli ordinariamente ammessi ne'pubblici demani. 

32. Ma per venire con metodo logjlco alla soluzione del problema 
propostoci, cioè quale sia la migliore tenuta dei. pubblici demani, 
e veder se per l'enfiteusi possa questo ottenersi, fondiamo i prin- 
cipi che dobbiamo seguire. l.^Lo Stato non dee spogliarsi della 
proprietà assoluta de' demant , giacché la si appartiene alla nazio- 
ne, di cui è solo amministratore, e la rendita serve a' pubblici bi- 
sogni; e però i) né venderli, tranne che il capitale possa con mag- 
gior vantaggio impiegarsi nella ricómpra di un debito pubblico, di 
cui paga il governo gl'interessi, maggiori della rendita che per- 
cepisce da' demani, B) né donarli per rispetti politici, o per ri- 
munerare servizi resi anche al governo, essendo le terre dema- 
niali un patrimonio sacro del paese. 2.**Deve abolire e far cessare 
i dritti angarici e signorili, i monopoli, gli abù^ che il buon dritto 
condanna, e che riescon penosi e dispendiosi a chi li rende, e di 
nessun utile a chi li riceve. 3,® Introdurre un modo di tenuta, che 
mentre garentisceallo Stato la maggiore rendita possibile, lo sgra- 
vi di cure e di spese , ed assicuri al paese la maggiore fruttifica- 
zione possibile. 

33. Applicando questi principi al metodo dell'enfiteusi, é chiaro 
che mentre la rendita viene assicurata al governo in modo certo e 
stabile (tranne per la diminuzione del valor monetario di cui par- 
lerem più sotto), vi sarà ragion di aumentarla più del passato per 
l'accresciuta concorrenza degli aspiranti all'enfiteusi, che saranno 
-più di quelli al fitto, ove, come diremo, le concessioni si facciano 
a proporzioni moderate. La rendita inoltre potrà crescere in avve- 
nire per le miglforie che vi s'introdurranno ne'fondi per la natura 
stessa del contratto enflteutioo.Lò Stato poi verrà certamente alle- 
viato dalle cure e dalle spese dell'amministrazione dei' demant, che 
sono inseparabili dalla regia, e dai fitto. 

Ha per ottener questi tantag^ bisogna molto badare alla divi- 
sione de' demani in tante parti , quante possano concedersi in en- 
fiteusi, n principio regolatore dev'essere l'utilizzare quésta pro- 
prietà il più che si possa per le vedute produttive e distributive in- 
sieme. E però i tratti di terreno devònoessere proporzionati al ca- 
pitale impiegabile da'coloni enfiteuti, talché potessero essi abbrac- 
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ciare il tutto con le proprie fonse. Si abbigliò in mira le novelle colti - 
vazioni che possano e fogliano introdursi; come Tortaggiò, il giardi- 
naggio, il pometo, e però le notelle piantagioni evia-. Le parti in 
vicinanza degli abitati, e molto più de'centri di popolazione, siano 
più piccole, ma non tali da imbarazzare la esazione de'canoni. 

In quanto pòi alle persone degli enflteuti,in circostanze uguali, 
si dia la preferenza sempre a' coltivatori di mestiere ; tranne ta- 
luni casi in cui novelli coloni presentino maggior garentia di mi- 
gliore coltivazione. 

Finalmente le pertinenze demaniali, come mulini , distillerie , 
fornaci e simili , siano concedute a persone de*dati mestieri sepa* ^ 
ratamente* 

34. 1 vantaggi che verranno al paese da un tale sistema di uti- 
lizzare i pubblici demani sono evidenti. Di fatti, cosi la produzione 
sarà recata al massimo, i terreni perverranno nelle mani di coloro 
che ssqpranno me^ farli valere , è che sono obbligati, per la na- 
tura del contratto enflteutico e pel loro interesse, a promuoverne 
la maggiore fruttificazione possibile. E però l'agiatezza si spanderà 
nel paese, crescerà la popolazione; e le fonti produttive si estende- 
ramio sinc aHe ìnfime classi. 

3S. Diverse <d)biezione si (^pongono a questi argomenti. 

I. Col dividersi la proprietà demaniale in piccole porzioni ver- 
rà a soffrire la pastorizia che non potrà più tenersi in grande; e ver-, 
ranno a cessare altri godhnenti campestri, le praterìe, le cacce, ec. 

La pastorizia don verrà meno, cangerà solo nel modo di essere, 
che invece delle numerose erranti greggio, vi sarranno le piccole, 
ma più nioltiplicate in ragion del numero accresciuto de' poderi e 
delle attorie; vi saran le vacche a stalla^ alla maniera de* paesi più 
culti , in somma vi sarà miglioramento. E poi in ogni modo sareb- 
be da vedere se il prodotto generale agricolo sarà maggiore o mi- 
nore h'eir un sistema ,. o neir altro. 

IL Concedendosi in tal modo i demani- si cesserebbe dal tot 
saggi e sperimenti in agricoltura, che principahnente può impren- 
dere il governo. 

Il ffovemo è sempre padrone di riserbar nelle concessioni enfi- 
teutidie certi tratti, certi luoghi più opportuni, per destinarli ad orti 
agrari, a fàttorrCHmodello, a scuole pratiche agrarie. Si consideri 
poi che i veri mighorameoti in agricoltura si comphran meglio nelle 
proprietà de' privati, ed a loro cura, salvo che il governo debba ap- 
prontare i mezzi necessari air istruzione pratica di questo intereéi- 
sanlissimo ramo. E finalmente si rifletta che nel sistema da noi 
seguito dì concessione enfiteutica de' demani pervia della divisio- 
ne in parti , sempre $e ne potranno dare a grandi tratti , ove cosi 
consigliasse Y interesse generale del paese; ^ 

III. SI farebbe sentire principalmente nelle grandi città scar- 
sezza di prodotti agricoli. 
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li Gi& Tiene smentito dall' esperienza; imperocché non si fratta di 
Il dare in enfiteusi alla gente miserabile per ritrarre dal campo ap-* 
I pena da poter vivere, ma si a persone abili per ottenere la migliore 
l produzione possibile ; ed allora vi sarà ragion di credere che sia 
i per aumentare la massa de' prodotti agricoli, anziché dimhmire* 
\ 36. Se poi ci rivolgiamo a considerare i Vantaggi che vengono 
! al governo dal sistema enfileutico, é focile il considerare come, ol^ 
\ tre a sgravarlo delle cure di amministrazione, venga ad assicurar- 
gli la rendita maggiore possibile, e se il bisogno lo chiegga, e lo 
comportino le circostanze, potrà aversi una somma per caposoldo, 
come dieesi. Inoltre si procura una popolazione agiata , comoda ^ 
forte, robusta nelle campagne, che gli preparerà anche buoni ele- 
menti per una forte milizia. £ finalmente conserverà la sua pro- 
prietà redditizia , da non confondersi con quella degli altri pro- 
prietari. 

47. Ha ciò non ostante non si manca (fi far altre oMriezioni per 
questo verso. 

fV.. Che il governo perderebbe co^ i fittajnoli più ricchi, i quali 
potrebbero ajutarlo ne'suoi bisogni straordinari. 

Ciò non si avvera ; i grandi fittajuoli son quei che meno posson 
disporre di grosse somme, perché assorbite dalle forti spese, e da 
grossi (Capitali investiti; nelle lor mani un valore accumulato non 
restami inoperoso. Queste sovvenzioni potrebbe un governo a- 
spettarsi piuttosto da enflteuti agiati, acquali costerebbe assai meno 
ranticip^ffe una somma proporzionata, come sarebbe una, due an- 
nualità del canone ; i fatti mostrano che la ihrussia ha saputo 
valersi di questo mezzo in tempi di angustia , come nelle guerre 
Napoleoniche* J(a un governo deve pe'suoi bisogni straordinari 
ricorrere ad altri mezzi, ad altre risorse, come diremo a suo luogo. 
T. Un'altra obbiezione è quella da noi sopra ventilata , del ri- 
bassamento cioè del valor intrìnseco della moneta, e quindi della 
dimmuzione di rendita pel governo, ciò che farebbe svanire il mi- 
glior vantaggio che si cerea, di asi^curargli una rendita certa e 
stabile. 

Questo ch'é un vero inconYonìente della natura dell'enfiteusi, eo- 
ste osservimno essersi avverato in concessioni antidie, può rimuo- 
tersi fissando il canone in una data quantità di generi, che naturd- 
mente produconsi né'fondi enflteutid^ come il grano',^la data quantità 
riportare al prezzo medio dell'anno, ed esiger questo come canone. 
Si potrebbe convenire a certe epoche determinate la revisione e 
quindi la riduzione del canone, secondo il metodo stabilito da Ricci 
pei livelli perpetui del Ducato di Modena (1). 
¥1. Si vuole in ultimo che non si farebbero delle miserie. 
Queste si fanno solo per via di capitali e di spese che ap- 

(i) V. Prine, ctom. di Eeonom. §!*»?• 87- 
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pena danno gFinteressi e l'ammortizzamento; or al governo non 
conviene impiegar danaro siffattamente, perocché a lui suol man- 
care il danaro e la richiesta capacità. È 1* enfiteusi al contrario il 
solo metodo con cui può il governo assicurare la esecuzione di 
tali migliorie. 

38. Quindi concludiamo, la concessione enfiteutica essere il mo- 
do migliore di mettere a pr(^tto i pubblici demani , che dee se- 
guirsi nel maggior numero de* casi, e che però dee formare la re- 
gola per la buona loro tenuta. Molto più se si agmungono certi dati, 
come il mobilizzare i fondi conceduti con cartelle staccate dal re- 
gistro del governo , come si fa pel debito pubblico ; il fissare sta- 
bilmente i tratti dati ad enfiteusi con segni certi ed inalterabili , 
senza permetterne la divisione e suddivisione ; stabilire delle gua- 
rentigie pel pagamento del canone ad epoca determinata; ingiun- 
gere la esecuzione delle migliorie , molto più se designate pre- 
ventivamente. In ultimo si avverta che la devoluzione dee essere 
spedita ne'casi in cui debba aver luogo, e simili. 

CAPO ni. 

DBUB imiSTB E VgLlM MBilEKE IffiUO STATO 
AviwrteMBe preUufaMvI. 

SOMJHAAIO — 39. Cornei Itoseli eie miniere posson far parte de' pubblici 
demani. — 40. Parlando de' boschi demaniali non s' intende ragionare del- 
l' interesse forestale propriamente detto. 

39. Sotto la denominazione de'beni demaniali si comprendono 
tutte le dipendenze rustiche di proprietà nazionale, anche le foreste 
e le miniere, sia die esistano neYondi rustici demaniali , sia che 
separatamente vengano a costituire de'demanl propriamente detti. 
Lo Stato quindi può trovarsi legittimo possessore di questa specie 
di demani ; ed allora è nel dovere di bene amministrarli. Però di 
es^ è da tener pairola a parte^ richiedendo la loro natura tutta spe- 
ciale , di non potersi assimilare a' fondi rustici e coltivabili ; onde 
è mestieri di regole speciali per la loro buona tenuta. 

40. Inquanto alle foreste demaniali dee inoltre avvertirsi che noi 
qui non prendiamo a discutere quali sieno i mezzi per la migliore 
conservazione de'boschi, onde tener provveduto il paese di legnami 
adatti a tutti gli ulsi, problem»che va trattato nella economia fore^ 
stale propriamente detta. Qui sotto l'aspetto finanziere vien solo in 
esame quale sia il miglior metodo a tenersi per trarre da* boschi 
demaniali il maggior profitto posabile, tanto nellMnteresse finan- 
zerò propriamente detto, quanto in quello generale del paese. 
Tero è che per quest'ultimo riguardò il problema diviene molto 
affine a quello della scienza f(H*estale; ma non è da confondersi 
Vuno con Talto. 
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ARTICOLO I. 

Delle foreste. 

SOMMARIO — 41' Gpme in lempi primitivi i boschi non avessero valore, e non 
se ne curasse la proprietà. 42. Come indi acquistassero valore di costo e di 
uso, e quindi vi fosse tornaconto ad appropriarseli. 43. Richiamasi la dot- 
trina di Ricardo sulla rendita de' terreni , e però de' boschi ; ma si accetta 
per un verso, e si rifiuta per un altro. 44. Come lo Slato abbia potuto acqui* 
stare boschi in proprietà ; le eomuni e le popolazioni driUi premiseul. 41^. 
QuaP è la quistione Gnaoiiera intorbo a'boschi deniani^ ; proposta l^er la 
loro aUenazio&e, 46. Ragioni per non adojttarsi nell'interesse generale, e nel 
finanziere. 47. Analisi del governo de' boschi dal lato commerciale ; la Fi- 
nanza è disadatta a queste incurobenze. 48. Ragioni dell'opinione contraria, 
e lor confutazione^ 49. PrìneipT da seguire per meglio titilitare i boschi de- 
maniali. l$a. Come poter riuscire al primo iùtébto. tfl« Come al seeondoe 
terzo. 52. Analisi delle operazioni per la migliore tenuta de?boschì. 53. Aso- 
lisi della vendita del lei^^name; si vede non easeir carico pel governo. 34. Coi^- 
chiusione dagli antecedenti. 

41. In tempi priir)itÌYÌ, è facile aeomprendeirsi) i boschi doYetto- 
ro ingombrare vaste estensioni di terreno , e quindi il legname 
non dovette avere nessun vj^lore; e però nessun interesse fu a pos- 
sederne la proprietà. Si richiami la teorica del valore propriamen- 
te detto , che risulta 4al valor di uso e di costo riuniti insieme. 
La utilità del legilame in quei tempi rozzi era ben poca, limitata 
agli usi primitivi, e niente industriali J l'abbondanza di esso poi 
non inchiudea la nozione di sforzi e di stenti' che fosse eostato il 
procorarsclo ; e quindi se i legnami non avean valorQ , non ci era 
interesse ad occupare la proprietà boschiva. Il legname allora non 
potea racchiudere altro elemento di costo, fuori quello che vivreb- 
be importato la pena e. la litica di tagliarlo, di ammanirlo , e tra- 
sportarlo a'iuoghi di «OQSuiao. 

' 42. Ma in seguito coiraumeoto della popolazione, e collo svol- 
gersi deirindustriqi ,> il legname cominciò ad avere una maggiore 
imporlani&a ed utilità.; e quindi da quel momento cominciò la pro- 
spettiva di poter dare qualdie guadagno la vendita di esso; e però 
nacque rinteresse e la r^one di ocoapare improprio leestensiooi 
boschive. Quindi )e cure per questa occupazione, e per la conser- 
vazione di questa proprietà cominciarono a divenire un elemento 
del valor di costo del legname ; e però la vendita di: esso ebbe a 
rimborsare non solo le latiche'del taglio e del trasporto, ma si pu- 
re le altre sostenute dal proprietario per acquistarsi e conservarsi 
una cosi fatta proprietà. Quindi da quel momento la proprietà fo- 
restale comìAciò a dare una rondila , fondata nej costo del diritto 
di proprietà, e neiruso maggiore acquistato dal legnamie. 

43. La celebre teorica 41 Davide Bicardo sulla rendita del tei^- 
reno, riceve al proposito de' bo6.ohi tutta l'applioazione, in quanto 
che si avvera pur troppo nel fattola progressicme daini Jondalasui- 
Taumento della rendita pel beneficio del tempo, sostenuto. daU'iiu- 
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mento progressivo della popolazione .« della sua iadustria. Questa 
teorica <>i spiega il punta di parteiuEfi in cui cominoia la rendita, ed 
indi ta sua gradazione progressiva; ma non puO darcene la ragione 
filosofica; a meno obe non si veglia spiegare secando la no$lrateo>- 
rica (i) cioè, che siano le cure dell' acquisto del {X^sesso, e quin- 
di della manutenzione in proprietà, spiegate in seguito dell'aumen- 
tato ^alor di uso del legname (i quali due elementi riuniti insieme 
ne ooistihijscono il valore), cbe possono darci la ragione sufficien- 
te della rendita, la quale comincia mano mano a sorgere in bene-. 
fizio de} proprietario, ed indi a crescejre. Di fatto, neir. epoche prir 
mitive, da noi coi»^ sopra considerate, quando il legame non avea 
altro valor di costo fuori qu^o del taglio e del trasporto , non vi 
a*a spinta e ragion sui&ciente ad acquistar la proprietà de'boschi^ 
Tanto più chiaro apparisce Ferrore della dottrina di Éicardo, quan- 
to piùsi coosàdem nel fatto non essersi avverata la occupazione del- 
le parti boschive più feraci, ed indi delle minori, ma piuttosto dap- 
prima di quelle |n[ù vicine all'abitato, dove il taglio ed il trasporto 
del legname fosse costato meno ; e poi di mano in mana delle al- 
tre più distsffiii. 

U. La Stato e le popolationi poterono più de' privati essere n^- 
la opportunità di appropriarsi i boschi, tanto perchè di tutte le pajfii 
del territorio oasioiiato , non appropriato ancor dai privati , baiti 
b presunzione giuridica die pr4H)rietaria ne sia la nazione mede- 
sima; quaido perchè nelF epoca in cui cominciò a sorgere il biso- 
gno di usare del lejg^ame , e quindi di acquistar diritto ad u^arii^ 
per la occupazione e manutenzione in {Proprio de' boschi, dovette^- 
ro essere le popolazioni adiacenti e circostanti all'estensioni bo- 
schive, die si ebb^o la intenzione fondata, come dicono i.gioristì, 
di acquistarle mediante l'uso e il diritto esclusivo di usarne, lo che 
importa il diritto di api^opriazione. 

In ogni modo le popolazioni acquistarono col fatto dell'uso nel- 
le vaste estensioni boschive vicine ai loro abitati i. diritti cosi detti 
di uso , che nel linguaggio giuridico traduconsi in diritti di pro- 
prietà. Molto più se questi furono acquistati contemporaneamente 
con altri usi dei privati, e principalmente de' signori feodali. I ba- 
roni avevano in quei tempi primitivi interesse ad esercitare ne'bo- 
schi u^.di proprietà princfpalmente per motivi di delizia, come per 
la caccia , e per allevarvi quindi razze di animali selvatici e rari. 
Senei perimetro della loro puurisdizìone baronale trovavansi le fo- 
reste , allora i giuristi conohiusero essere di proprietà promìscua 
ed indivisa. E quindi nell' abolizione della feodalità si venne allo 
scioglimento de' dritti promiscui , e poscia al cosi detto acccufUo- 
Thomento, che vuol dire la divistone e l'assegnamento in parti del 
demanio soggetto a tali usi e diritti, alle persone diverse cui que- 
sti si appartenessero. 

(1) Y. Principi &ém. ^ £e<mom. $ 33 e 34, p. 1»2 e seg. 
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45. Hfa ^uafunque sia siata V origine della proprietà demaniaie 
stille' foreste , questicne tutta giuri<Kca ,' quella ohe qui àme €hia- 
mare la nostra aiteazione sotto F aspetto kiteraàiente ftaanziero è 
di vedére, quale sia il modo di meglio ammiiKisirare f hontìà dema- 
niali, onde utilizzarli il più che si possa, talché ne tenga il massi* 
mo vantaggio allo Stato ed al paese. . ^ . 

Gli scrittori che inclinano per la vendita de' demani insistono 
più fortemente per quella delle fbreste-denmtaiali , in quanto che 
dàtìho un benefizio minimo aHe Statò; e quindi eonehindone esser 
vantaggioso che si vendano, ed anche che si donino, perisgrarar la 
pubblica amministrazione datante cure, da tanti imbarani, potendo 
èsse rendere al goveino assai più sotto la forma delie imposisioni 
(da mettersi p. e. al consumo delegnami e carboni), anzicchè deUa 
insignificante rendita netta di tutte le spese. 

46. S! consideri però che per non alienarsi le foreste demaniali 
mihtano le stesse ragioni che pe* demani, come sopra dimostram- 
mo. Oltracciò per le foreste si aggiungono due altre considerazio- 
ni di un ordine Superiore, l.^eioè la conserrazione de' boschi nel- 
r interesse generale; esseudo dimostrato dairesperienea che la di- 
struzione de* boschi venga dal privato interesse, che trova il dop- 
pio vantaggio neHa vendita del legname , e nel rend^ coltivabile 
i! terreno boschivo, che pe'primi anni almeno è feracissirao, si per 
esser vergine, e si pel terriccio vegetale che contiene nello strato 
superiore : 2.* per poter 11 governo avere a sua di^poràione certi 
legnami di costruzione; sia per marina, sia per ponti e strade dagli 
alberi cosi detti di alto fasto, che solo può ne'suoi boschi allevare e 
mantenere a sua disposizione. 

Queste considerazioni coincidono maaravigUosamente con l'inte- 
resse finanziere ben inteso, il quale richiede una rendita certa, du- 
revole e crescente coU'andare del tempo; ciò ohe si avrera per l'ap- 
punto coi boschi più che co' demani coHivabili. 

E di vero per questi ultimi può ammettersi in certe circostame 
Talienazione quando son pervenuti al più alto grado di coltivazio- 
ne e di rendita, ed il capitale può impiegarsi più utilmente , come 
«élla ricompra del debito pubblico , di cui gF interessi pagati dal 
governo sieno maggiori della rendita netta de' demani. Ma non co- 
si pe' boschi, di cui la rendita è sempre crescente pel benefizio del 
lempo, ajutato dall'aumento <U popolailotte, e dal progresso in in- 
dustria ed in civiltà , che danno sefmpre più un valor maggiore al 
legname. Quindi non dee perdersi di vista cosi fatta specialità della 
rendita crescente de' boschi , per poterne ammettere inconsiderar 
tameìite T alienazione. 

47; Evidentemente il prezzo del legname dee coprire, i.® la ren- 
dita dovuta al proprietario, 2.^ le spese p>el taglio, non che per ap- 
parecchiare il legname a' diversi usi cui dee servire, ed alle volte 
anche per manifatturark) ne' boschi stessi, come 11 oarbone, 3.® le 
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spese pel trasporto a' hiosbi d» yendila e consumo ; 4.^ queUe per 
la gQanMar eusloéMi, piantagione e manutenzione silvana; S.^ final- 
mente gli interessi « i profitti del capitale impiegata nelle prece- 
denti spese, non chela retribuzione delVintraprendenza, od il gua- 
dagno deirintraprenditore. 

Or è chiaro che il governo non è mica adattoaincumbenze di ta- 
glio, di apparecchio, manifettura e trasporto de' legnami; ma solo 
per la custodia e manutenzione de' boschi può esser abile. Quindi 
a prima giui^ si può conchiudere non esser la re^ o V ammini- 
strazione in proprio un metodo com^ poter meglio utilizzare le sci- 
ne demaniali. Che a dir vero lo Stato non è buon economico di be- 
ni che richieggono tante spese; i particolari a| paragone lo vincon 
d'assai per l'interèsse proprio dievi hanno. L'amministrazione pub- 
bKea verrebbe gravemente imbarazzata da operazioni eterogènee 
all'iadoie sua , mentre dee mirarsi a semph&carla ed a renderla 
sempre ]»ù omogenea. ^ - 

La scienza quindi non saprebbe con^liàre la regia. 

48. Pur tuttavia non mancano taluni fautori di questo metodo^ i 
qaaU si fanno ad argomentare: 1.^ 6he raffldare i boschi, dema- 
niali a'privati sarebbe un menarli a rovina , un distruggerli. Che 
non si è fatto dalle leggi forestali per frenar questi abusi? Cosi 
iiianchepeM>e col t^fnpo la readita ai governo, e la materia lano- 
sa al paese. 2.^ Se per T interesse pubblioo il governo deve ve- 
gliare alla conservazione de'bosehi in generale, molto più ha que- 
sto dovere pe'suoi. i^ 1 particolari po&ebbero abusare iavérso al 
pubblico eoi pretendere da'legaami un prezzo di monopolio, 4.^ 
finalmente non intenderebbero èssi la economia forestale, per sa- 
per fare buon governo de' boschi, come le persone addette a que- 
sto della pubblica amimnistrazione foresta!^. 

Ha a questo considerazioni si potrebbe osservare, ohe gl'incon- 
venienti dei numeri!.^ e 8.^ si potrebbero ovviare ooii le condi- 
zioni che ingiungerebbe il governo a'privati suoi concessionari re- 
lativamente aita conservazione de'boschi. 2.^ Il monopolio poi non 
è a temersi se non quando è un solo , o pochi che vendano ; ciò 
che è lontano della ordinaria porzione. Ha pur se cosi fosse , il 
governo potrebbe allora per via di tariffo stabilirne i ppezzi ,.con 
che non farebbe torto a.néssuno, trattandosi de'prodoUi della sua 
proprietà. 3.^ Ove nel paese non manchi la istruzione necessaria 
per la scienza forestale, le persone istruite in essa non manche- 
rebbero né al governo, né a'privati; anzi quiesti ultimi sogliono 
essere meglio serriti per la scelta eccellente ohe sanno fere delle 
persone abili, e per la sorveglianza cui queste soggiaocìfono nello 
interesse privato. ' 

Quindi si può conehiudere in generale che la re^a de'boschi de- 
mankili non sia il metodo da seguire per la migliore tenuta di essi. 

40. Per giungete alla sotazione del problema propostp,. quale 
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sia- il mi^More regime su'bosehi demaniali, esctausa ^à Tdlieaasio- 
ne^ predpuamente deve affidarsi la oura delle operlatOQi, eleroge- ^ 
nee all'indole governativa , al privato interesse ; ma in modo 1^^. ^ 
che allo Stato non venga meno Taum^ito delia rendita pel beneficia 
del tempo; 2.^ che la tenuta sia fatta secondo le regole della eco- 
nomia forestale; 3.^ che riotraprenditore privato sia assoggettato s 
air esigenze . dell' interesse, pubblico e generale. ^^ 

50* Per riuscire al primo di questi tre fini cioò, di as^urace al i 
governo la migliore rendita rpossibile, crescente pel benefizio del ) 
tempo, dev'e^li procurarsi una oonosGenza esatta e minuta dello 
stato in cui si trovino le sue foreste, per accennare a* diversi usi i 
cui poQUo servire i prodotti, ed a' miglioramenti che ponno aver i 
luogo ; e quindi formarsi un buon personale adatto a così fatte in* i 
combenze, ed a tutta la economia silvana^ avendone bisogno ezian* 
dio per ramministrazione di acque e foreste- neU' interest 'g6il6- i 
rale. Deve inoltre liberare i bosehi da dritti di uso e servitù , ove ! 
n*esistono ancora, mediante indefiniti e assegnazione per accan- i 
tonamento. E finalmenle rimuover dee altri ostacoli, eonie priiici- \ 
palmente suol essere la distanza daluogfai abitati, e da'cmtri di 
consumo e di vendita. . < . ; . 

In quest'ultimo divisamento bisogoa osservare , che il ntiglior 
mezzo per provvedere alle distanze si è l'aprire ed attuare uà buon 
sistema di comunicazioni, per via di strade rotabSi o ferrate; e quel 
che più torna conducente al trasporto de' legnami, o de''prodptti 
boschivi pesasti e voluminosi, si è per la via :di aequa con canali, 
e profittando de'flumie del mare. Ha ove non sia possibile l'ado* 
perare questi mezzi di trasporto, si pensi allora aUa!eolom«zaa»&d 
ne'punti diversi. . 

Per riuscire al doppio fine che deve questa proporsi , cioè la 
migliore tenuta de'boschi e il compimento delie operazioni fore- 
stali, non che la migliore vendita e eonsumoìde'prodoiti boschivi, 
bisogna saper: cogliere il punto adatto a foadarla sotto l'ano e Tal- 
tro riguardo; e che sia piuttosto disseminata e diseoatìmia , anzi-* 
che concentrata, per abbracciare ed ibcrociare l'insieme, e colle* 
gare le parli in cui va divisa con interessò reciproco. 

SI. In quanto poi al secondo « terzo fine rhiniti, è da osservare 
che fondate ragioni di dubbio vi sono per la buona rkiscita. De fatti 
i boschi esigono un modo di espletazione particolare ed implica^ 
ta, che non è per le terre agricolo , le quali mediante le spese di 
coltivazione che vi si famio, danno una ifendita proporzionata; e per 
lo più esse non ponno soggiaceire a deterioramenti, tracine che vi 
sieno piantagioni di alberi fruttiferi. £ per questo>che i boschi so^ 
giacciono a regole speciali su'modi diversi di vegetazione delle spe- 
cie diverse degli alberi^ sull'età e taglio di essi evia, regole che tra- 
scurate menerebbero, a rovina i boschi;, ond'èche il fittajoloo Teo^ 
Aleuta potrebbero realmente trascurare questi precetti detl'eeono- 
mia silvana, ed abusare della materia boschiva. 
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S2. A confermare vie più il sisteiua <ehe aU>iamo aimaaziato inr 
torno alla migliora jtenuta cke'boscbi,. giova U presentare sptt,*altro 
punto di veduta Tanalisi delle operazioni di cui essa componesi. E 
noi le presentiamo in una gradazione, cioè : 

I .^ La cultura e conservazione de*boschi, la lor buona vegeta- 
zione, le cure in somma di economia ^Ivana, che potrebbpro afli- 
darsi al personale deiramminisirazione di acque e foreste, divisa 
e distribuita in circondari, distretti e provineie;e questo è un ele- 
mento tutto silvano. 

2.® Disporre e governare la materia legnabile ad oggetto di otte- 
nerne i prodotti forestali possibili, e della miglior qualità. Qui all'e- 
lemento forestale si complica Valtro economico, delle spese cioè e 
de' lavori a farsi. ' 

3.** La vendita de'prodottiottentiU,co'tMsporti a'itioghidi con- 
sumo ed al mercato. Qui finisce Tèlemento forestale, e grandeggia 
reconomicoo commerciale, è tutta speculazione ed accorgimento. 
Or è cbiaro non doversi riunire tutl* e tre queste ineumbenze , 
e commetterle al personale forestale, per non dar luogo a frodi, a 
TRalversazioni, ad imperizie. Fermiamoci per un momento alla ven- 
dita del legname per poter meglio apprezzare la nostra proposi- 
zione* 
Sì. Eàsa risulta. da triplice operazione graduale^ 

1.^ vender gli alberi ia piedi, p^r ona esAimozìone preventiva 
di capacità, peao, superficie; opecazioRe la più semplice; 

2.^ eseguire il taglio e rappareccbio delle legna, e venderle 
a misura, ^ peso^ a fasci, a pezzi; ^operasioiie. più complicata; , 

S.^ finalmente addossarsene ilir^sporto a'Iuogbidi censiamo e 
mercato ; é li venderle a bordo di legni, «'cantieri e depositi; que- 
sta operazione diviene allora assai più complicata* 

La conseguen:^ che procede dall'anzidetto, si-è che il governo 
rinunzi a un tal commercio. Imperocché, facendo qaest<^ negozio 
non per perderifi eertamente, e non potendo l'ammimstrazwne ve- 
nire in concorrenza co'privati, sarà facile che trascorra in avidità 
fiscali, in abusi, incagliando con dazi e con altriiinpedimenti le al- 
trui operazioni commerciali su'legnami. 

54. A. qual partito dunque appigliarsi? o vendere a'particolari le 
sezioni de'boschi da tagliarsi ; 2.^ o dare in enfitieuBi le divisioni 
in tagli secondo l'epoche e i modi da farsi; 3.^ o.dsffli anche: in fitto 
duraturo secondo l'epoche de'tagli. In questi due casi assoggetta^ 
re sempre a revisione ed ispezionQ le loro opem^ioni.* < 

Venghiamo alla conchiusìone : visti gì' inccttivenienti annessi ed 
inseparabili nel concederh a'priyati, che menano ^a rovina tota^ 
le de'boschi; vista la difficoltà in profittare dell'aumento di rendi- 
ta pel beneiizio del tempo; che pe'due motivi anzidetti.' son sempre 
da sorvegliare enfiteuti e fitta3uoli;e<che sempre nell'interesse ge- 
nerale, si ha da tenere il corpo forestale ; si conchiude essef pre- 
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feribile l'enfiteusi, ove colla parte boscfaiTa yi sia la coltivabile ; 
altrimenti la tenuta in proprio fino al taglio, e questo poi vendersi. 

ARTICOLO II. 

Détte Miniere. 

SOMMÀRIO— K5. Di qttali miniere qui si parli. Cosa esse sieno; quale il lor 
valore, e la rendita. S6. Primo esame, se ima miniera possa dare «aa ren- 
dita netta. 57. Provvedimenti a cui sogliono ricorrere i governi per avere reit- 
. dita dalle miniere, inabili a darla; si rigettano. 58. Si raccomandano invece 
altri provvedimenti più legali. 59. Influenza che vi esercitano gli uomini di 
arte: condotta di un buon finanziere. 60. Si passa alPesame delle miniere capaci 
di dare una rendita netta. Consiglio di uomini esperti ; condotta a loro riguaiv 
do.*61.Regole a seguirsi per la buona tenuta delle miniere profittevoli. 6% 
Vantaggi per la espletazipne dell.e miniere a cura deprivati. 03. Il metodo per 
società di azionisti non si raccomanda molto. 64. Coesistenza delle miniere 
pubbliche e private ; spedienti a prendersi in questo caso , e specialmente 
con ridurle tutte ad unico sistema ; vantaggi che ne verrebbero. 65. Classifi- 
cazione delle miniere, e cognizioni preventive da procurarsi su di- esse. 66. 
Bionde Ja durata e le altre condizioni sia dell'affitto, sia della ent^teusi. 67* 
Va tutt' altro per le saline : due modi da farle valere. 68. Conchiusione in- 
torno all'enfiteusi delle miniere. 

^S. Prima di tutto bisogna avvertire che qui parliamo delle mi^ 
niere che son di proprietà nasionale o demaniale, non già di quelle 
che essendo di proprietà de'prìvati o de'corpi morali van soggette 
a certi dritti in favor dello Stato, che per lo più chiamansi* di re- 
gaiia^ de'quali perleremo in api^resso. 

Le miniere son de'flloni dentro terra di materie cosi dette mi- 
nerali, organiche o par no, da servire all'industria ed alle arti. 

Il valore de' minerali risulta da' sciiti elementi del valor di costo 
e di uso; emergendo il primo dalle spese di rinvenimento e de' sag- 
gi che bisogna fare , ed indi della escavazione ed estrazione , non 
che deirapparecchio e della riduzione e depurazione delle materie 
minerali allo stato di poter servire per materie prime. Il valor di uso 
emerge appunto dall' utile e vantaggio che può aversene , adope- 
randole nelle arti ed industrie diverse. Quindi la rendita delle mi- 
niere poggia su questi elementi , ma in senso inverso del costo, e 
diretto dell' uso; e per istabiln*ne lagradassione bisogna tener pre- 
sente la teoria di Ricardo. 

56. In quanto al modo di condursi intorno alle miniere dello Sta- 
lo, prima di tutto conviene procurar che diano una rendita come 
ogni altra proprietà demaniale; e però la prima disamina afarsi su 
questo proposito si è appunto il vedere se questa rendita netta dia- 
no pur no. Lasciamo per ora da lato la quistione, se convenga o 
puf no al governo di ritenere la proprietà delle miniere che non 
danno rendita. Ma il sapere se una miniera poissa dare una rendi- 
ta, è un esame che si appartiene agli uomini che ne hanno le spe- 
ciali conoscenze; e pur di essi bisogna diffidare su questa parte. 
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51. Or è a considerare che ove le nuniere demaniali sìe&o ma- 
bili a dare una rendita ueUa, i governi soglion rìcorpere: 1.^ a ca- 
varle per Tia di monopolio, impedendo lo scaYamento delle altre; 
2.^ se queste manchino ^ sì proibisce , o si grava di forte dazio la 
immissione de^prodotti minerali stranieri; 3.^ in generale lo scava- 
mento sì sorregge per tutti altri mezzi artificiali e dì protezione. 

Qusde^ giudizio porteremo di cosi fatti provvedimenti, diretti ad ot- 
tenere una rendita eQmera dalle miniere incapaci di darne una vera? 
Si vede chiaro che in tai casi non è rendita quella che danno, ma 
si il prodotto, staremo per dire, delle concussioni usate per q&ezzi 
indiretti; questa rendita di fatti è T effetto del prezzo esagerato ar- 
ti&dalmente da'monopoU, dalle proibizioni, da'dazisuir immissio- 
ne ; dò che manifestamente è contro a' principi di economia e di 
giustizia. 

58. In luogo di questi provvedimenti ingiusti ed antiecoaomici , 
un governo più illuminato e più retto dovrebbe ammettere libertà di 
scavamento delle miniere del paese a cura de' privati, libertà d'im- 
missione de* prodotti minerali dall'estero, e poi imporre un dazio 
£ consumo su' prodotti delle miniere in generale indigene o stra- 
Diere , il che sorpasserebbe di lunga mano il prodotto artiiiziale 
della rendita (die avrebbe dalle sue miniere per via delle false mi- 
sure sovra cennate. Questa condotta al paese tornerebbe vantaggio- 
sa, in quanto che i prodotti minerali sì avrebbero sempre a prezzi 
ragionevoli, accresciuti solo di un leggiero peso, cioè del dazio di 
consumo imposto, agevolati dalla concorrenza che sì farebbero la 
produzione intema e straniera. 

E di vero, anche con questo dazio, i prezzi de' minerali sarebber 
minori di quelli che sosterrebbe il monopolio ajutato dall' avidità 
fiscale, che suole dispiegarsi in tali rincontri: ed ove potessero es- 
ser gli stessi , non sarebbe un gran vantaggio pel paese il pagare 
un peso sotto forme legittime ed economiche,anzichè di una manie- 
ra ingiusta, ed odiosa? E poi anche in questa lontana ipotesi, il nuo- 
vo impiego dei capitale , per la riattivazione delle miniere che sa- 
rebbero rimaste chiuse , spanderebbe de' mezzi novelli di sussi- 
stenza nel paese, da far pagare volentieri il prezzo de' minerali co- 
me sopra accresciuto pel dazio, e molto più renderebbe alla finan- 
za sotto la forma di altre imposizioni. 

59. Disgraziatamenta questi consigli di coltivar miniere incapaci 
di dare una reaiMta netta soglion venire dalle autorità preposte allo 
scavamelo, dagli uomini speciali della materia, preoccupati a far 
valere la loro intelligenza e s£^ere, la loro attività ed influenza. Igno- 
rando essi per lo più quai danni verranno al paese da cosi fatte mi- 
sure tristi e rovmose , sono inchinevoli a proporre impedimenti e 
monopoli, spesso per riparare il mal fatto ; ma vai meglio in que- 
sti casi ritrarsi dall'impresa male avviata, che persistere in una via 
fallace e pregiudizievole. 
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feribile l'enfiteusi, oye colla parte boscfaira yi sia la coltivabile ; 
altrimenti la tenuta in proprio fino al taglio, e questo poi vendersi. 

ARTICOLO n. 

Delle Miniere. 

SOMMAIUO— K5. Di quali miniere qui si parti. Cosa esse sieno; quale il lor 
valore, e la rendita. S6. Primo, esune, se una miniera possa dare «na rea- 
dita netta. 57. Provvedimenti a cui sogliono ricorrere i governi per avere reifr- 
. dita dalle miniere, inabili a darla; si rigettano. 58. Si raccomandano invece 
altri provvedimenti più legali. 59. Influenza che vi esercitano gli uomini di 
arte: condotta di un buon finanziere. 60. Si passa alPesame delle miniere capaci 
di dare una rendita netta. Consiglio di uomini esperti ;' condotta a loro rignar- 
do.'ei.Regole a seguirsi per la buona tenuta delle miniere profittevoli. 62; 
Vantaggi per la espletazipne dellp miniere a cura deprivati. 03. Il metodo per 
società di azionisti non si raccomanda molto. 64. Coesistenza delie miniere 
pubbliche e private ; spedienti a prendersi in questo caso , e specialmente 
con ridurle tutte ad unico sistema ; vantaggi che ne verrebbero. 65. Classifi- 
catone delle miniere, e cognizioni preventive da procurarsi su di- esse. 66. 
D^ottde Ja durata e le altre <;ondizioai sia dell^affitto, sia della entHeusi. 67. 
Va tutt' altro per 1^ saline : due modi da farle valere. 68. Conchiusione in- 
torno all'enfiteusi delle miniere. 

^3. Prima di tutto bisogna avvertire che qui parliamo delle mi* 
niere che son di prc^ietà na&ionale o demaniale, non già dì quelle 
che essendo di proprietà de'pri^ti o de'eorpi morali van soggette 
a certi dritti in favor d^Io Stato, che per lo più chiamansi* di re- 
gaUay de'quali perleremo in appresso. 

Le miniere son de*filoni dentro terra di materie cosi dette mi-^ 
nerali, organiche o por no, da servire alFindusMa ed alle ^ti. 

Il valore de' mineraU risulta da* soliti elementi del valor di costo 
e di uso; emergendo il primo dalle spese di rinvenimento e de' sag- 
gi che bisogna fare , ed indi della escavazione ed estrazione , non 
che deirapparecchio e della riduzione e depurazione delle materie 
minerali allo stato di poter servire per materie prime. Il valor di uso 
emerge appunto dall' utile e vantaggio che può aversene , adope- 
randole nelle arti ed industrie diverse. Quindi la rendita delle mi- 
niere poggia su questi elementi , ma in senso inverso del costo, e 
dirotto dell' uso; e per istabilirne lagradarione bisogna tener pre-» 
sente la teoria di Hicardo. 

56. In quanto al modo di condursi intorno alle miniere dello Sta- 
to, prima di tutto conviene procurar che diano una rendita come 
ogni altra proprietà demaniale; e però la prima disamina afarsi su 
questo proposito si è appunto il vedere se questa rendita netta dia- 
no pur no. Lasciamo per ora da lato là quistione, se convenga o 
pur no al governo di ritenere la proprietà delle miniere che non 
danno rendita. Ha il sapere se una miniera poissa dare una rendi*- 
ta, è un esame che si appartiene agli uomini che ne hanno le spe^ 
ciati conoscenze; e pur di essi bisogna diffidare su questa parte. 
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. 51. Or è a considerare ohe ove le miniere demaniali sieno ina- 
bili a dare una rendita netta, i gavemi soglion ricorrere: 1.^ a ca- 
varle per via di monopolio, impedendo lo scavamento delle altre; 
2.^ se queste manchino ^ si proibisce , o si grava di forte dazio la 
immissione de'prodotti minerali stranieri; 3.^ in generale lo scava- 
mento si sorregge per tutti altri mezzi artificiali e di protezione. 

Qusde* giudizio porteremo di cosi fatti provvedimenti, diretti ad ot- 
tenere una rendita eQmera dalle miniere incapaci didarneunaveDra? 
Si vede chiaro che in tai casi non è rendita quella che danno, ma 
si il prodotto, staremo per dire, delle concussioni usate per mezzi 
indiretti; questa rendita di fatti è T effetto del prezzo esagerato ar- 
tifizialmente da*monopoli, dalle proibizioni, da*dazisuir immissio- 
ne ; ciò che manifestamente è contro a' principi di economia e di 
giustizia. . . 

58. In luogo di questi provvedimenti ingiusti ed antieconomici , 
un governo più illuminato e più retto dovrebbe ammettere libertà di 
scavamento delle miniere del paese a cura de' privati, libertà d*im- 
missione de*j)rodotti minerali dalFestero, e poi imporre un dazio 
fi consumo su' prodotti delle miniere in generale indicene o stra- 
niere , il che sorpasserebbe di lunga mano il prodotto artiflziale 
della rendita die avrebbe dalle sue miniere per via delle false mi- 
sure sovra connate. Questa condotta al paese tornerebbe vantaggio- 
sa, in quanto che i prodotti minerali si avrebbero sempre a prezzi 
ragi(mevoli, accresciuti solo di un leggiero peso, cioè del dazio di 
consumo imposto, agevolati dalla concorrenza che si farebbero la 
produzione intema e straniera. 

E di vero, anche con questo dazio, i prezzi de' minerali sarebber 
minori di quelli che sosterrebbe il monopolio ajutato dall' avidità 
fiscale, che suole dispiegarsi in tali rincontri: ed ove potessero es- 
ser gli stessi , non sarebbe un gran vantaggio pel paese il pagare 
un peso sotto forme legittime ed economiche,anzichè di una manie- 
ra ingiusta, ed odiosa? E poi anchein questa lontana ipotesi, il nuo- 
vo impiego del capitale , per la riattivazione delle miniere che sa- 
rebbero rimaste chiuse , spanderebbe de' mezzi novelli di sussi- 
stenza nel paese, da far pagare volentieri il prezzo de' minerali co- 
me sopra accresciuto pel dazio, e molto più renderebbe alla finan- 
za sotto la forma di altre imposizioni. 

59. Disgraziatamenta questi consigli di coltivar miniere incapaci 
di dare una reniMta netta soglion venire dalle autorità preposte allo 
scavamento, dagli uomini speciali della materia, preoccupati a far 
valere la loro intelligenzaesapere,laloro attività edinfluenza.Igno- 
rando essi per lo più quai danni verranno al paese da cosi fatte mi- 
sure tristi e rovinose , sono inchinevoli a proporre impedimenti e 
monopoli, spesso per riparare il mal fatto ; ma vai meglio in que- 
sti casi ritrarsi dall'impresa male avviata, che persistere in una via 
fallace e pregiudizievole. 



Cosa dovrà fere in tal incontro un buon minlslro delle ilnan- *' 
ze? Lungi di secondare tali vedute di stretto e mal calcolato " 
tornaconto, dev* esser guidato da uno spirito adusato a vedute lar- ^ 

ghe e superiori , convergenti al bene generale ; e quindi dilBdare ^ 
de' progetti di tali uomini, ed esaminare se il prodotto che promet- '' 
tesi dalle miniere verrà da esse, o d'altra fonte; e però separar gli ^^ 
elementi secondo le leggi di contabilità , il capitale e le spese so- * 
pratulto, e conoscer cosi se la rendita delle miniere sia veramente » 
netta o pur tuttavia lorda dalle sopratasse che si pagano sul prezzo ■ 
de'minerali; e saper cosi per lo meno i sagrifizi che quella rendita «| 
inchiuda ed impong'a; . i 

60. Dall' esame negativo , diciamo così , delle miniere che non ^ 
danno una rendita vera, venghiamo al proposito di quelle che pos- 
sono realmente darla. Con quale sistema governarle? ecco la qui- 
stione che vogliamo risolvere. 

Prima di tutto un buon ministro delle finanze non può fare a meno i 

di tenere a*8uoi fianchi uri consiglio di uomini esperti per la materia \ 

delle miniere, ^ di far^apitale de suoi suggerimenti, non per seguùrli i 
ciecamente, ma per apprezzarli sotto vedute generali e veramente i 

economiche. La iniziativa ohe in tali affari lascerà a questo «onsi* i 

glio sarà sempre dell'avviso e del parere, riserbando a sft la parte 
diliberativa. Non dimenticherà mai le osservazioni da noi fatte pò- | 

e' anzi sulla, diffidenza che debbono inspirargli questi uomini ; la i 

quale non debb'esser però spinta tropp'oltre, si che disanimi e sco- I 
raggi costoro, ma retta da prudenza e da fino accorgimento. \ 

Né codesta diffidenza deve giungere al segno di volerti chiamare i 
responsabili di tutti gii eventi ohe succederanno in seguitò de' lor i 

pareri ed avvisi': questo sarebbe un turar loro la bocca , o farli i 

divenire pappagalli; in tal caso non si otterrebbe che l'opposto fi- i 

ne , quello cioè di non avere alcun savio consiglio. Sarebbe anzi i 

una ingiustizia il voler loro imporre una certa responsabilità che la 
natura stessa de'fatti mineralogici non potrebbe comportare. Trat- 
tasi di cose occulte e segrete, avvolte nelletènebre del mistero geo- 
logico, su cui là scienza o l'arte danno argomenti di probabilità , 
non di certezza. 

61. Quindi là politica finanziera consisterebbe: 

1.** Nell'impedire che gì' immediati preposti alle miniere po- 
tessero far nulla senza lia Superiore approvazione. 

2.® Nel ricorrere ai metodo degli appalti parzfaliper le opere da 
eseguirsi, dando a ciascuno una parte proporzionata al suo mestie- 
re; cosi si avrà miglior' esecuzione, e risparmio maggiore. 

3.* Nel tenere sopratuttala contabilità in perfètta regola, sepa- 
rando i rami diversi , e speoijalmente le "due grandi operazioni dello 
scovo e della /4««ione. 

62. Ma tutto ciò vai detto pe'casi in cui il governo sarà costretto 
a tener per suo conto la espletazione delle miniere , ciò che non 
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sarà certamente la regola. E difittti 9on troppo etidenti i: vantaggi 
che ha un parlicolau*e sul governo nel ben coltivare le sue miniere. 
l.^La speditezza neUe risoluzioni e nelle misure da adottarsi; per lui 
non vi sarà bisogno di attendere il parere di un consiglio, non so& 
Aire ritardi perle discussioni die naturalmente s* intavoleranno. 
2.** La prontezza della esecuzione sia nelleeostruzioni siane'mecca- 
nismi; qual lungheria se questi espedienti dovessero eseguirsi per 
cura dell'amministrazione? 3.^ La scelta de' mezzi più adatti e con- 
ducenti , più economici^ non che de* lavoranti più abili, e simili ; 
cose tutte ohe portano al risparmio ed alla perfezione. 4.*^ E per la 
vendita de'prodotti, che intelligenza, che versatilità non si richieg- 
gono, onde proHtlaré delle circostanze e dell' eventualità favorevo- 
li, de'momenti opportuni e delle occasioni? Quindi la maggior par- 
te de' vantaggi sono da tutti i versi pel particolare sttH'ammimstra- 
zione. * 

D3. Un altro modo di espletar le miniere, che slatra quello del 
governo e l' altro de' privati^ si è per compagnie o società di azio- 
nisti. Questo metodo rassomigliando a quello del governo, in quan- 
to c-he r amminì^azione si fa in comune , e per via d'impiegali o 
commessi, ha poi maggiori svantaggi, perciocché almeno il gover- 
no ha per le mani i mezzi di ricondurli al loro dov^e, non cosi la 
compagnia. In generale ove le azioni son divise in modo che nin- 
no vi abbia un forte interesse e predomihante, si che ne assuma la 
gestione come di cosa propria, la feccenda va male.- Quindi tutte le 
mire debbon rivolgersi a far si che questo interesse predominante 
di taluno de' soci vi sia, abile a farla da intraprenditore dell'indu- 
stria minerale , ed a portare tutto il peso dell' amministrazione. 

64. Speciali considerazioni chiamano la nostra attenzione per la 
coesistenza di miniere pubbliche e private. In tale siatosarà quasi 
una necessità che lìon vadano bene e non prosperino le une e le 
altre per le collisioni ebe debbon nascere tra l'interesse pubblico 
e privato; che il primo noa polendo resistere alla concorrenza ohe 
gli farà il secondo, dovrà oltrepassare la misura di giustizia e d'im- 
parzialità , e lasciarsi condurre a voler sopraffare le industrie mi- 
nerali de' privati; ed allora né le une andranno prospere per pro- 
pria inabilità, né le altre per aggravi da cui son sopraffatte. Perciò 
è da conchiudersi valer meglio che tutte si riducmo ad unico si- 
stema, che sarà nella miljggior parte djB' oasi quello «de' privati , ed 
in taluni casi il governativo , concedendo cioè a* particplari le mi- 
niere demaniali , o facendosi eedere.ne' modi legittimi quelle dei 
privati il governo. 

Son troppo chiarì i vantaggi che si avrebbero 4bìì ridurre le mi- 
niere demaniali ad una impresa particolare. Lo slato si sbarazze- 
rebbe di un'amministrazione e contabilità costosissime; ridurrebbe 
il numero de' suoi imptegati, anche per le finanze^ venendo meno 
il ramo delle miniere demaoiati; otlerr^be, se si trattasse di veiì,- 



— 64 — 

derle , un forte capilale , da poter altrove impietape , e tnatìfel- 
mente all'estinzione di una parte del debito pubblico ; e se altri- 
menti, si avrebbe la stessa rendita che daUe miniere, e forse ancbe 
maggiore. Ma in questo secondo caso a due metodi si potrebbe a- 
vere ricorso, al fitto, od alla concessione en&teutioa. 

63* Ma innanzi di ogni alira cosa bisogna classificar ie mknere 
giusta rindole de'prodotti che danno, con una gradazione secondo 
la loro importanza; in 

I Terrep I *'*^ saline o miniere di sale, salnitro, sotfo... 

(2.® di carbonfossile,antracite,torba,argille diverse.. 

TT ifotoiiìniiD \^'^ ^* metalli comuni, ferro, piombo, rame... 
11. aeiaincne |^ o ^ metalli preziosi, oro, argento, platino... 

Ora pria che si determini a dare le miniere demaniali in fitto o 
in enfiteusi, bisogna procurarsi una conoscenza esatta dello stato in 
cui si trovano, e de'risultaraenti che potranno dare; ciò che riesce 
non molto difficile per quelle aperte e che trovansi in attività, non 
cosi per te chiuse e che debbono ancor aprirsi. In ogni modo que- 
sta prenozione non potrà aversi che approssimativa, e per una de- 
scrizione preliminare, che abbracciare deve Unsieme eie parti tutte. 

E quindi dee corrispondere alle vedute di contabilità e di scien- 
za minerale ; e però la descrizione dee saper indicare non solo i 
mezzi economici, i lavori, i lavoranti, gli strumenti le macdune^ i 
motori, le spese, e il prodotto lordo e netto; ma la natura de' ter- 
reni adiacenti, delle rocce, delle resistenze, delle misoele e però i 
calcoli approssimativi ed induttivi della estensione de' filoni e del- 
le masse minerali sepolte sotterra, ed in conseguenza della durata 
probabile della mìnijsra. 

66. Da ciò verrà a stabilirsi sia la durata del fitto, sia Vammes- 
sibilità dell* enfiteusi; che pel primo dee presentare la quasi cer- 
tezza del rmiborso e del rifacimento d^le spese e de' capitali im- 
piegati; e per la seconda dee la miniera presentarsi come durevo- 
le in perpetuo, o quasi. 

L'annua prestazione da corrispondersi, sia a titolo di estaglio nel 
fitto,sia di canone nell'enfiteusi, vai meglio fissarla in generale, sal- 
va qualche eccezione, sul prezzo medio in ogni anno di una data 
quantità de' prodotti .minerali, attesa la variabilità del i»'ezzo a cui 
posson soggiacere taluni ; principahnente per una nuova concor- 
renza che potrà stabilirsi per l'aperture di novelle miniere più co- 
piose, sia all' estero, sia nel paese; che diversamente metterebbe 
in istato d^ impotenza, o di forte guadagno il flttajuolo o l' enfiteu- 
ta. Da ciò si conchiude difficilmente potersi applicare il fitto alle 
miniere per la difficoltà appunto del creolo anticipato, e per la in- 
certezza degli evénti.. 

61. Non cosi per avventura è da ragicmarsi delle saline, che per 
lo più si presentan con elementi molto calcolabili ; giacché il prò- 



dotto èabbaslaon Mrto, mafnnee durerólo; le qme Talatabili 
•BticipatameDle; per cui eonneoe al goyerno ài darle in fitto, an- 
Bchè tenerie in regia. 

Doe possono essere i mo<fi onde affittarsi le saline» nella ipo- 
tesi già ordinaiiae dimnta generale, che il sale doè formi og- 
getto di monopolio govMAatìro: 1.^ dando il euico al ftttataolo di 
somminìslnre il sale per un dato preso al gOTomo : se anche to- 
nisse allo stesso preno di prima , senqHre eonTerri per lo sgra- 
vamentt» delle cure di amminislraiione , e perchè oltre a pagarne 
le spese, enne prinm , darebbe nn ben^zioal tttajaolo die per 
lo innanzi era perdnto pel paese, motto pia poi se Q prezza àA 
sale Tenisse al gÒTemo per meno di prima. 2.* II secondo modo 
di affittar le saline sarebbe q^dlo di concedere ad fiitajuolo di esse 
il priritegio di Yendor egfi al pobbhco il sale,e <& pagm ni dato e- 
pligiio in danaro al govCTno»ppDponioBato aUa-qoantiti facihnentc 
calcolabile deBo ^mcdo, ed al pretio^a coi Tied lacoltato di rea- 
d«e il sale ; qnealo BMiodo aUerierèbbe d* assai ctne il govertio. 
SepMwmciiDBseiintoMpùim^Uittoiìentraebbe nella cite- 
forin di qneHi de' dunant in gonérale. 

la semiae eonie jp^iria nonnaie nell'uno e ndl'altio caso deve 
il gMPemo mantener un contraile aìk saline, per arer noliiia ddla 
^disaleesbatlo, e perà ddTesia^ a paguri, 

«8. Lai 
eerti oasi speciali, e I 

\ a MTiie i due caratteri, ami le due bea del centntto 
, Ja peipetnii doè. ed il potermigliome il fondo eaf* 
leulieo. Ma eonie nella niaggiorpartedte'caei,ìlfOTemanonaide^ 

tasse di miniefeo abbandonate, o non ancor apMeyaliflntt pe- 
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. 60. MI lÌDgnaggio ordinario la parola dÀriUo sìjpiifiéa préfim^ 
j&i(m6.€r/i»;ofta; ma sottoposta ad aiiaUsi filosofica inchiude «iicbfe 
la idea dell'obbligazione^, in quanto eh» chi ha dritto a lagre una 
•osa, ha il dórere di farla seconda il dritto suo, em mododa non 
caBtrastiBce gii altrui dirittL £ viceversa la nosioné del dorerò «otv 
rispettÌYa.al /diritto iniplica apche lldea di questo^ n0k< senso cte 
chi ha il dovere di fare e di adempire unaoof^, ha il diratt^ ìnàor 
Die dilvla secondo, è non oltre il suo dovere, in modo che non 
mocia-agli ^i suoi diritti, eft a quelli di altrui* • 

Or lare li diritto della imponibtlità,.da contenere ìnaiemela idea 
del dotare, è Ticerei^a ; in modo che ehi ha il diritto ii'^lDipoire 
ha: ìt donerò ìnsiepie di tarlo secondo il diritto , o secondo* giosti- 
m$: 6 chi ha il dovere di eUsere gravato ha iùsicaiie il dritto 4k e»- 
seve tt'attato secondo giustizia* . 

• idi La ioiposizione intanto po& presentaisi sotto una-doi^ia ve- 
iduta : Funa lalsa ed errònea ^ <^ioè. oome ' una parte <MA'avereo 
della fortuna de'contribuenti, arbitrariamente determinata, <d^ wi 
altro ha U potere di chiedere neirinteresse de'suoi fini privati. Da 
ciò siegue che la condizione <li esser gravato e di pagar le impo- 
ste si ha come una condizione, servile, sottoposta airarbitrio di un 
solo, di taluni, e contro la libertà jaaturale di ognuno. 

La seconda maniera giusta e razionale di apprezzare le impostasi 
è che la sodetà formi un corpo, e però abbia una mente, un solo in- 
teresse ed unica volontà s:uprema, la volontà di raggiungere uno 
scopo a tuttt'i consociati comune, e per tutti interessantissimo; e 
però vi ha la presunzione giuridica di volarvi ciascuno contribuire 
da parte sua, secondo le proprie forze e i vantaggi che ne trae. 

Le conseguenze che scendono da questa doppia maniera di con- 
siderare le imposte, e da cosi contrarie vedute sono : • 

1.*^ in quanto alla prhna, Tindividuo si separa dallo Stato, che 
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considera come un essere indifferente) Cattaneo e forse ancbe ne- 
mico, contrastando i propri intere»^, e mettendosi in-oppoenione 
a lui; e quindi un dazio od una imposiuone sembra un atto di op- 
preseioDC. 

2.^ in quanto aila seconda^ nello Stato si ha la |i0rsoniflca«{<K- 
ne della vololatà generale, e quindS la idea della proteiione e oon- 
servarione de'dritU propri ^ dritti clìe ciascuno noft potrri^be indi- 
vidualmente conà6|uic6; e per6:ne conseguita la voloniè unita di 
tutti 5 e superiore ad ognuno, di fornirne i memi, necessari. 

71. QùeMa volontà generale è razionalm^ité òoncepttà; non es^ 
sondo di fette raccolta e costituita per ispeciale istituzione, né pre«- 
sunta per un contiatto>sodale prosupposlo^-ma proveniente dalla 
natura e-daU'edsenfta dell'umana' ra^one, e dal IMto-stesso dell'u* 
oMioassoeiamento. Per questo inconcusso principicò chiaro che 
niunonon può sottrarsi a questa* obl)ligft2ibne, lion potendo nin- 
no far^ int^pette della volontà generale , né sostituire a* mezzi 
pubblici iproprl e privati. 

Queste idee ci aprono la via allo étudKo delle imposizioni ; ma 
ter non confondere questa materia con le quistioni che si appar*^ 
tengono propriamente alla^cienzadet dritto pubblico^ bisogna sta- 
bilire che il p^blema politleo^ in cm si tratta di ordlhar lo Stato 
io modo da efibunar )a volontà gmerale, <» Wn costituirvi la prl^ 
vaia, si lia da noi come risoluto neir^applicazione e nella pniatiea^ 
per venire a*principi della scienza finanziera: é questo il dato, od 
il punto di partenza ch'ess^a ci dà in fatto d'imposizioni. 

Quindi ogni idea negativa sulle, imposizioni , o di esenzione è 
assurda: che chi vuole un fine dee volerne i mezzi; duni^e per 
la esistenza stessa della società, e però dello Stato, implieitome»- 
le si ha U dritto ed il dovere ammezzi necessari ed indispensabtti a 
tal' esislen^a* . 

Or po^edendo beni demaniali, «enza dubbio dee a que^rivol^ 
gere in prima rattenztone; ma questi idancsuido , onon essendo 
hastOYoU^ a qoidf altri mez«i può avere ricorso lo Sitato? Non pu6 
far altro che raccoglier delle somme sull'avere e suUa fortutia de' 
paittcoldri, per supplire a ciò che manca dell'astrate soddisfacenti^ 
o mèglio a Ciò che gli è necessario. - ^ 

73. Quindi le imposte posson definksi: essere quote^^parti <ftHé 
afere doNilttadini reclamate dallo Stato neU' interesse della edeen- 
rione deTsnOi §ni, che lon quelli delta società. Il (Mritto a réclft- 
{óarle vien dall'essenza stessa del jfK)tefe sovrano, che a^sce nei- 
riMet«see ed fn noteedi latta quanta la società. 

Alla i^eiensa flaan^defa si apparisene il dare i prindpi secondo 
cui imporri e levare le iniifposte^, ma è ad e^a hìtetameme estra- 
neo il tOBire tìl'aj^plimionè per vedute pitafichie, e qnhidi diacn- 
lerei «Di si aBbin untai dritto , còme questo atiuaréi, e péto ve- 
nire laiA ^iMieM'di optiomnnità é d» necessità lier oóMhkidere: 
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1."^ se sia neeassario stabilir d«Ue imposte; 2.^ e quaii specie di 
imposie; 3/^ in quali proporsioni stabilirsi; .4.^ finalmente. come 
percepirsi. Tutti.questi.esami si rannodano alla politica. Resta. solo 
al finanziere il giudicar se questi fatti corrispondano alrigOìpe d^ 
principi di sua ^oùsnxa, o se ne allontaniao. 

: 73«vPrima cbe la materia: delle finanze avesse formato un corpo 
didi[>ttrili6 da potersi appellare nnai sciemia a sò>, oomun^e^ri- 
ginataddlla economica , gli iscrittosi di quesA'tiltioia dayaM talu- 
ni principi sulle ijnposiziojù OtSulle. spese pubbli^, e su qualche 
idlro argomeato primario della materia ftaanziera, come il debito 
pubblico. £d. ecco quali erano» ripetuti da*segua(H, i prinoipi rogo- 
litibdiri delle imposizioni secondo Adamo Smith: . / 

. ft.^ che ciascuno sia tassato sèeósbdo la fortuna che possiede; 

» ì.? sia certa, stabile e fissa lar somma da pagarsi, -per nooi^ar 
luiogo ad-arbitrìi, a concussioni e wa; 

^ ZJ^ che venga pagata nel momento più favorevole pel contri- 
buente ; , • 

:|.P che la somma pagata presenti la minima differenza con 
quella incassata dal governo, ciò che importa il rispai^Skiomaggiiwe 
possibile- nelle spfìse di esazione. • . • / . 

• Jfa a dir vero <ìueste vedute cosi strette e limitate 4n fattO'd'ioar 
posizioài oggidì ripugnano al metodo con cui vogUonsi ociAside*- 
rane le materie della scienza finanziera^ e però vanghiamo a. sta- 
bilire una miglior teoria, seconda a noi pare, sulla. imponibiUtà. 

74. 1 prineii^ da osservarsi nel determinare ie ìmfkosizioni son 
retativi alia giustizia, alla economia, Qlla finanza* ... • 
' L In quanto alla giustiziasi hanno le regole: 4. *^deUa. utilità per 
qud che pagSano le conbribuzioni, in modo che non d^ban servi- 
re ad uno scopo-da loro estraneo o indifferente; 2;i^deUa eguaglian- 
za di ripartizione, per cui il peso corrisponda in pr(q[»of2;jlmie con * 
l' avese ch^ sta sotto la protezione, e la tutela della istituzione so- 
ciale governativa; 3.^ delta opportunità, per cui non si^ perda uuo 
scopo. più importante di < quello che si vuole ragigiuiigeire perla 
imposta. , . 

• 75. II. Regole relative alla scienza economica. propriamente. 
1.® Che non vengano intaccate.-le «orgenlt produttive! , o quella 
che or ora chiameremo ricchezza-capitale.. 2.^- Che ,non vi sia con- 
tarastd e collisioae, tra le imposizioni e le cagioni o condizioni pro- 
4uttiv6:della ricdiezza; e pe^ò non sia menomata la libertà d'incbi- 
slria» 9,^:<;h0-siem» esigue e minime le quotadellaimp03izia&eil 
più che si può, senza eontrastàre Taltra regola; 4.^ diproeueiureil 
maggior ri^rmio possibile nelle spese di.esazioiie,\sl che la^ aom- 
•ma incassata, presenti la minima differeijza con quella pagajta dai 
contribuèatii giusta* quel ehe dìeea Smjth.jl.^ Al che si agipupgela 
economia d^l tempo oellar si fiie la somma soffra il mlioN^ rista- 
gno posàbile , tanto nelle mani del contpibueatei per («^eoi^ieida» 



^anlo IR quette ()eIlo'8|atot>èr1s))«nderla; otte aKrìisèiili'sKda- 
i^bbe ìuoig^ti^rdila sigiiifi^tattte di lucri. ' ' : : M 

76; ni. Regole-netritttefQsse fioanzidro profMiamente détto. ' - 
1 4^ Siavi la certezza dell'introito e dell'epoea della percezione^ 
per cui meritamo preferenza ({uefle contribuzioni chenoh dan luo- 
go a da)>bt , a non^vatopii a tievesewtorie. 2.** Il non potersi sot- 
tranre all'imposta taluno ohe yi va soggetto, che alttlniienti si coslt- 
loirebbe in una specie di privilegio di fatto. 3.® La facilità di esa- 
zione, non solo per ranzidetto risparmio ìielle spese; ina perran 
dere meno complicata Tammitìistrazione , ed impiegarvi il minor 
namero d' individui. ,-,«.,. 

Ksogna pere avvertire che le regole afnii esposre ^'intrecciano 
nell' applicazione , sì aiutano scambiévolmente e ^i appoggiano 
tra loro. . 

ARTicocaii; 

DeW impofìtìnleM . 

SOMMAllIO — 77. Norioné dell' atjfir^, oricchezza, opi^oprietà. 18. Sì distin- 
gue in capitale e prodotto; quali elementi compoRgono Itma e Paltra. 19: W 
quale dipóidensa si^mbievole ésst Btien*; 80.0onie Ja ricche<z«H»pltaks4ee 
jnanleaersLneUo stato produttivo per la sua sfèssà pit>4iKziobf.,81. Distiii»fi^ 
ne del pjrodòtto lorda e netto; a che questa può destinar». S2.^a dicìwpos- 
&on pagarsi le imposte. 83. U vero tornaconto sarebbe a gcaYar sul pro<u|tto 
netto. §4. Si apprezzano \e conseguenze che ne verrebbero. 8^. .Si òppone'lk 
legge de'compensameiiti: e questa si ribatte." 86. Cosa è la rendila; <d8 quali 
elementi vien costituita. S7. Glassifioanjooe de' gMÌeDti*fienJUla.8ll« IKstincich 
ne della rendita lorda e netta; e come su qu^ta dt^ye (caderej jLa impasta.; 81^ 
Certe altre denomipazionj^eilisiinzioui deUU rèndila. , .^ . . ; ^ ,. 

77. Passiamola donoscere quali siano ìe sorgenti a cui si àftirf- 
gOBO le iitìposizioni, o ìAò eh' è suscettibile d'' Imposizione . l^er^ìuh^ 
gere a cosi fatta conoscenza bisogna rimontare all' idèa generica "di 
ciò che debbo intendersi per àfoeréy fortuna, ricehezzn, o propHJé- 
là. La somma delle cose utili e godevoli che si hanno in proprio , 
atte a soddisfare i bisogni umani, siaìmmediataménte e direttamen- 
te , sia mediatamente e indirettamente, costltuiscci'^iere. Ma pu- 
re questa idea troppo generale bisogna' restringere a quella del- 
l' utìKtà economica e del tornaconto, ili somma ai vantaggi ecoiib- 
mici. Sotto questa veduta le facoltà dèffuofno^ per l'uso efimpié- 
•go ehe può farne * utilità , cosliluisctmo la sua prima ricchezxae 
ftrfona :* omnia fhea mécum porto , difeea il flloeoft)., allùdeniJo a 
questa sorta di beni che sóli possedeaìE però Tàter^ ò-la rifcchéi- 
'2a vuoisi distinguere in personale ed t^i6fna\,'ed lei MpeféotiAfe 
ed estema, costituendoisi la prima: delle doti'plersònffli chef si rivòl- 
gono ad impiego utile, e di cose ed oggetti egualmeute.utili. la se- 
conda. Potrebbe anche denominarsi subbieUiva V uria, ed obbiet- 
tiva l'altra^ 
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* fS. IwMne la ricchetta vuoisi dtetipgudre m capitale eé ìA iHfo- 
dotto ; elle se si fa servire eome oa«^a e mezso dì (Memnié altra ^ 
sarà ricch^za-capitale ; rieeheaza'-prodoUo è ciò cbe poi me» 
diantie essa si acquista. • . 
QAi elementi che oompoogofto la ricchefisa^capiUde sono: 

i • ^ j ^uu-^i*:«; \ * •* terra ed altri iinmcbill produttivi : 
estermed obbietfavi.. jj ^ pron^ani e cose atte alla produzione; 

imemi e aobbiettivi. • j'.* Iwindustria,^^ e oom- 

Gli elementi della ricchezza-prodotto ponno essere soltaato; 1.^ 
il prodotto delle terre, immediato, ma eoa Fajuto e^coACorso dielle 
altre due specie della ricchezza-capitale; 2/ il prodotto de[ capitali 
propriamente detti si fissi che circolanti , mediato, come sono gli 
strumenti ,^ le materie prime,- le mercedi, le anticipazioni dì ogni 
sorta, che da sé non ponno produrre niente, bensì con Tajuto e con- 
corso degli altri due rami della ricchezza-capitale; 3.^ il prodotto 
dell* indi](stria , immediato ;, sm che si cbnsideri A) nell* industria 
primitÌYa,»J9> sia nella secondaria, C) sia finalmente nella compii- 
mèntaria ; ma sempre. ajutata dagli altri. due rami della ricchezza- 
capitale , per lo meno da iin solo, come spesso avviene neir in- 
dustria còmplimentaria (1). 

79. Dal considerare la dóppia natura delle due ricchezze, capi- 
tale e prodotto, è facile ilvedere in quale relazione e dipendenza 
scambievoljè esse stieno. Che a dir vero gli elementi di cui si com- 
ponB il capitale' propriamente detto, sia fisso ? sia circolante, tèn- 
dono a consumarsi più o. meno. Il fondo di terra anch'esso consu- 
ma le sue forze produttive, le disperde; e la industria, il lavoro, le 
fome-e le facoltà dell' uomo si attenuano eoa r imiMego che se ne 
fa. Queste perdite e diminuzioni che avvengono pelle tre specie del- 
la ricchezza-capitale è mestieri che siano rifatte e riparale dal pro- 
dotto di essa. Quindi, la ricchezza-capitale dipenda, pur dalla ri(>- 
chezza-prodottQ. 

Ita Bon è meno.evidente la dipendenzadi ^estluUima dalla pri- 
ma; in quanto che a misura che più si estendono e mettonsi ia rap- 
porto convenevole gli elementi della ricchezza-capitate, nella stes- 
ai guisarvie più cresce il prodotto , e viceversa,. Ha è da osser- 
vare che con la ricchezza-prodotto voleadosi supplire a'mancamra- 
ti della riccjiezza-capitaip, tanto per Qonsèrvarsi, quanto per maa- 
teai^rsi nello stato di pro(i^ttività, accrescersle i^iglìorarsi, è sem- 
pre il^capitale pcopriamente detto che immediatamente sopperiaee 
all'wo ed airaltiro scopo. Sarà indi il capitale rifatto e rimesso, del- 
le aommmistrazipiu fatte alla ricchezza-capitale , dal prodotto ebe 

(1) Per eonfprendere ciò che intendiamo per Spduslrìa primitiva ^condaria 
e còmplimentaria, si può Tederà ne^miei Principi elem. diEconom. S 20 pa- 
gina 110 e seg. 



te dipenda dall' fdlra. , i . , . 

SQ. Quello però ohe pia dee eccitare la uoslra altenziooe 3i ^ 
che una riccbezza^^apitale dee mantenersi colle isue proprie forze, 
od in altri t6raiiai.cQnM produzione che dà ». sopperendo questa, 
come abbiam veduto, aUe soai9iinistr92ioni fatte dal capits^e pron 
prìamente detto alle, altre due ppècie di ricchezza-capitale» . 
. Il caràttere distintilo: della ricchezza^capitale si è quello di. prò-» 
durre; che aKjrimenU non sarebbe ricchezza -capitale se fo^s^ i.o^ 
faconda* £ per dirsi tale , priioa di tutto deve dare coi suo pro- 
dotto quanto basti a mantenerla nello stato produttivo, ossia a^ripà* 
rame le perdite, ciò che sarebbe il mmimi^mdi sua produttività e 
ài sua produzione^Oosi solo può ottenersi una produjùone rinnova* 
ta, che bastasse a ripararne 1^ perdite , e^ mantenerla nello stator 
di forza produttiva. Cosi di fatti avviene ftel terjreno, ohe eoi prodòt- 
to che dà viene a cot^pensare. tutte le spese di anticipazione; il ca- 
pitale dee ricostituirsi in intero, dopo di aver cooperato ad ipa da- 
ta produzione, co'risultamenti (die olitengonsi da questa; ed i laviO- 
lanti, gli esercenti profés^ni libere, di ogni sorta, devono per lo 
meno, con ciò che ottengono per loro mercede e rtcòaipensa, sot 
stentarsi, rinfranoar le for^., e-mantenersi in ista^^ di lavorare^. q 
di far novèlla impiego di lof forze e facoltà. •/ 

81. Ma venghiajno ali* idea distintiva del prpdotto {or<f<>,e net^ 
io. Lordo è tutto quanto il prodotto che si ottiene; netto s'intende 
quello ^be rimane, fatta deduzióne di ciò eh' è necessadq per con- ' 
servar la riccbezza^capitale nello stato di produttività , e per reip- 
tegrarla nelle forze perdute. Or il prodottò netto non può altrimen- 
ti destinarsi ed impiegarsi ohe. a due oggetti : 1.^ ^ad accrescere la 
ricchezza-icapitale, migliorarla, estenderne la forza produttiva; 2L^ 
a procurarsi godimenti, piaceri» conforti della vita maggiori di quel- 
li che richiede il neii^essario.e convenevole mantenimento; imper- 
doóiiiò questo rienira nelle spese di manutenzione della ricchez- 
za-capitale persotuitle. 

.82. Giunti a questo ponto del nostro discorso, possìan\oiliman- 
dare: d*'onde posson pagarsi le imposte ? Non si pi;iò sfuggire dal 
rispondere, o dalla ricchezza-capitale, o dalla riCcbezza'iKrodotto. 
Se dalla prima , non potendosi pagare, in beni immobili , o cor Jie 
incolta personali, necess^iàmente si ha da pagare cpl capitale: u^ 
cosi avvenendo si dovrà supplire col prodotto al capitale menoma- 
to; qubidi le imposte si pagherebbero dal prodotto ; ma non sulla 
parte. lorda, che dee servire a rinfrane^e ìaricchez^-capi^ale, ed 
a rimetterla nello stato di prodiiUività, perocché allora ritorneEob- 
be Targomento, ma bensì sul prodotto netto, o sa questa parte del 
prodotto che potrebbe servire a' due scopi anzidetti, oipè di accre- 
scere la ricchezza-capitale, o di procurarsi de' piaceri e godimenti 
al di là del necessario. 
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8^. Ha queste anounio rieUédé rinte^esse deHo ^fato,ehé Ilm-*^ 
ponibilità cada sul prodotto netto della ricchezza capitale: Im^eroo* 
che è suo interesse che la ióoposbiofie sia un peso sopportabile dai 
contribuenti , si che possano pagarla interamente. I bisogni della 
Stato si rìnàovano, quindi è mestieri che risorgano i mezzi a sod- 
didu'lìy e questi non posson risorgere se non pel ritorno deHa per- 
cezione delle imposizioni. La natura dell' entrate finanziere dev'es- 
ser dunque tale, che si rìnnoTino col riprodursi i bisogni e le spe-r 
se^ Or 11 governo, può allora esser cerio di veder ritornare fe sue 
entrate , di proseguire a percepire le unposizioni , quando queste 
non verseranno che sul solò prodotta netto. 

84. le'eonseguenze che potranno venfre da questa condizione 
deSa imponibilità, ossia da questa tassazione deirimposta,poS8eHo 
apprezzar» «òtto il punto di veduta d'impedir Tuno de'due dentini 
a cui può rivolgersi il prodotto netto i l'accrescer la ricchezza-ca- 
pitale, il procurarsi soddis&zioni maggiori, E quindi a nùsura che 
il prodotto netto «ara più considerevole , e la tassa vie più tenue j 
altrettanto più potrà créscere ta ricchezza-capitale e la somma ddle 
soddisfazioni nel paese^ L'effetto contrario si vedrebbe neDa "con** 
dizione opposta, -di esser cioè sparuto il prodotto nello e grave la 
tassa j alipeno in proponione ; verrà meno allora il godere degli 
uomini e l'aumento della lor fortuna. SilTatte tristi conseguenze si 
spingerel^bero airultimo segno se la tassa assorbisse tutto il pro- 
dotto netto. Imperocché il principio generatore della specie umana 
tendendo a mettersi al di sopra dei mézzi di sussistenza esistenti^ 
biscia chela ricchezza-capitale vada crescendo per ottenersi una 
maggiore produzione, e ^sopperire cosi al bisogno di una più este- 
sa sussistenza per l'aumentata popolazione. Ed ove ciò non pones- 
se ottenersi , perchè tutto il j^rodottó netto venisse esaurito dalla 
tassa, allora le tristi conseguenze sarebbero^ 

1.® che una gran parte di popolazione -perirebbe; 

• 2.^ o si vedrebbe forzata ad emigràra,ciò ch'è sempre difficile; 
3.^ l'una parte dovrebbe dividere i suoi prodotti con V altra 
er via delle istituzioni di beneficenza, e degli atti di carità privata, 
h. ogni modo sopraggivingerebbe la miseria f . • 

L'annua produzione di mi paese iion può altrimenti crescere , 
secondo richiede l'auménto naturale di popolazióne, che per Tac- 
crescersi della ricchezza-capitale. E di vero i fondi <U terra, sia no- 
velli, sia antichi abbisognano di una maggiore applicazióne di pa- 
pitale-per dare una maggiore produzione; il capitale propriamente 
detto non si può aumentare che per novelli cumoli di valore , da 
destinarsi indi produttivamente: ed il lavorò e la industria richieg- 
gono un /maggior nutrimento per accrescere i lorarisultamentì. 

Si conchittde che unico a identico sia l'interesse del paese con 
quello dello Stato, in lasciar che una parte del {Nrodotto netta ven- 
ga destinata ad aumentar la ricchezza-capitale, e quindi la ventura 
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produiionei perocché «Itrtmentì e l<v Slate e» là ntfefoiicfsi Vedreb- 
bero ridoUi all'estrem,©. -. ' 

9S. A cosi fatto ragionamento tendente a dimostrare che rimpó- 
nibile cada solo sul* prodotto netto ^ e cke di qaesto colpisca la 
parte minore possibile, ci si oppone la legge de'compensaaaeQti ^ 
per la quale avrerrebbe che se uno pagasse la imposta anche di 
sua ricche^za-fjapitale^rinleresse nazionale non verreBbe a soffrir- 
ne, dacché nn altro potrebbe pagarla con una parte minima del suo 
prodòtto netto ; quindi se per taluni la ricchezza-capitale soffre di- 
minuzione, per dtri si aumenta; ed allora vi sarà un compensa- 
mento naturale tra la pérdit» è l'auménto , e la ricchez»a-prodpjto 
potrà forse crescere, non diminuire, considerando Tìnsième. ' 

Ma quanto noti sarebbe' erroneo il volere argomentar^ siffattamen- 
te? Giacché sarebbe interamente mgitisto^d Impolitico il far pajgafe 
taluni sulla ricchezza-capitalei,non essendo lecito il permettere che 
uno soffra pena maggiore , |ybl «ostentamento dello -Sfato e dei 
pesi Jrabblìci, di quanto cbmportan le proprie fòrze è l'utile che à 
lui ne viene ; e taoltò meno che soffra perchè godano dltri, contro 
il princìpio- di eguaglianza. La politica poi finanziera^ non perm,et- 
terebbe il far venire meno la ricchezza-capitale di nessuno , jpler*- 
che sarebbe contro al suo interesse. / ■ 

Sotto le vedute economiche qualche volta' s'inVocti il princìpio 
de*oon)pens8fmenti naturali, laddove trattasi principalmente della 
rovina che taluni procurano al lor patrimonio , essendovèné ^tìri* 
temporaneamente altri che T accrescono ; ma oltre àr ciò' ^ufesto 
principio non si può legittimamente invocare, tnòlto menò al pl^o- 
posito dell' imponibile. ^ - -i: :;•: 

Resta quindi raffermato il principio da noi sfabilitd , é ptè'hai- 
mente dimostrato, che cioè Timponibile affetti sòlb una parte del 
prodotto netto, la minima possibile. ' ' .: ;^ . - < ' 

86. Ma per compire la teoria deirimpònibilttàv'BIsognacJaìla tóea 
del prodótto passjfre a quella della rendita •; che se la prwhizidtìe, 
e quindi la ricchezza-prodotto è la sorgente del mantehimehto'della 
nazione, la rendita lo sarà del governò: e quindi tuttó<jiò che si'è 
discorso per V imponibile prodotto nettò , dovrà dirsi della rendila 
netta imponibile. '* , •' 

. La rendita è quella quantità di cose utili è godeyoli che si ricìè- 
vono periodicamente in proprietà.; suor essere per lo più inniò- 
neta, che le rappresenta tutte, Se la data Santità si riceve in ogni 
anno , safà rendita annuale. ; • •:'•' 

Da quali elementi può venh* essa costituita? 1.^ o dal: prociotto 
della ricchezza-capitale propria, qualunque dèlie tre specie; 2:* o 
dal prodotto della ricchezza-capitale altrui, esterna' ed obbiettiva, 
con canibio della propria-personale, pagandosi ciqèservigi/impro- 
dnttivi; S.* o dal prodotto della rìci6hezza-caì)itale àllHii qualùn- 
que e senza cambio, se'non pagansì iservijgi di sorta. *• 



87, C^sl le classi d^'godenti-reodita si difidoiio pataralaiAate ia 
1 ^ onerose DroDria.(P^^P"^*^^' * tGcrenti e di altri immobai, 

menie acne..,,.... (àdttstriosi , laTbpanti di ogni sorte. 
2.®Mìerose,che prestan l domesifci fe familiari, 
servìzi dì godimento! comici e attori ecc; 

Ìpenzionìsti, * 

mantenuti nplle fapil^ie^primajetà e vecchi, 
mendicanti e accattoni, .. 
mantenuti negl'istituti di beneficenza. 

88. La rendita può considerarsi lorda- e netta, come il prodotto; 
^ lorda quando contifìiae elementi n^c^aart^alla coasarvazione 
deUs^ ricchez^a-oapitale; quindi può aver lapgp quando è poggiata 
suUa produzipn^dell^^ficclièzzat^apìtale propria. E poi netta quan- 
do verrà .scemata da qqesli 0ljBmenli. Per quei deto3.*.olasse è 
sempre nelta; il mantei^menta di lòr vitfi non è un lórdo da de- 
dursi per questi tali cbé apu produocmo; per ess^ la. cura a man- 
tener la ricchezza-oapitàle, della cui Rrodju^ìone si nutrono , è di 
coloro che li pagano e lin^anteogoiu), senza camJbiq di servigli che 
da essi vengano preslàti. , . 

Da ciò segue che nel calcolo della rendita, ustionale imponibile 
non si deve aggiungere questa deUa 3.^ classe; la. quiitione'sa- 
rebbe se debba ò pur no gravarsi ini mani di chi loro la paga. 

JDaile.cose dette lascia sempre più diinpstraio il nostro assunto, 
che imponibile $ia aolo laif^endita netta, e oella minore ppirte possi- 
bile; perocché allora può aversi la certezza di npn venire stì'uttata 
]a riechezza-capUa}e della (iazione,anzi di poter èssere accresciuta; 
e quindi la nazione godere, màggion soddisfazioni, e lo Siato ve- 
dere aumentati i suoi introiti senza distendere le sue imposizioni. 

^. Diciamo inoltro, la rendita imponibile può considerarsi nel 
suo totale» e.di^si nazionale; nelle parti relative alle classi di- 
verse degrimponibili, ed aUora^rà qeUa parziaie^ ,e finalmente 
ii^ perspoa degriudividui con^oaenU le dette piassi, «d allora verrà 
chiamata rendita indMdi^ote. 

Dicesi anche originaria e primUiva la rendita, ove si trae dal 
jii;odotto della ricehezza*capitale propria} e (kmata quando pro- 
venga daUa riòcbezza-*(a^)itole al|rui« 

- . AATIGOIiO III, > 

£same detta dottrma fi^ocratitm mMimp&rvMk. 

SOBfHAaiO*-tO. EspoBkiotie della dottrìdà fiswcratièa , b della ma applica- 
Eiope àll^ i«^oiiibito; qaali l»Uel consegmensQ terreJ^bf re; dulia onnità 4'mi*- 
pofU. ^, Se ne Al la confutarne; f^ concbia^^e 4n fUTore del w^o si- 
stema. . 

90. la vera dottripa de*'iQjiipcrati,'che faceau dijpendere tutto il 
prodotto netto aiolo dalla terra > e produttiva» cQi^sideravain solo ila 



kdaslfia apioolty TÌeevea InmiiMMNirapptieafeioifte al pròpOlsito del* 
r iiqponibilHà , in quanto die sedo diveiùTa imponibile la terra od 
il suo.prodotto nétto. Convimqamdi toglierla in esame pier quanto 
ha riguardo alle nostre ricerehe suU' knponibHe, e mòMrame l'er- 
rore fondamentsde. 

Perla dottrijuifisiocratiea la terra baìlpotere di dare delle produ- 
rioni tali che, oltre a sodd^sfiire le spese, danno un eccedenle, ch'è 
il prodòtto netto ^ su cui pagasi tutto il dippiù. DifaUi le arti e ie 
manifatture non fumo che aggiungere jquelTalcNre che consuinano; 
lo stesso avviene pel eomméreio coli' estero , dOYe V importséiiane 
aggua^ia il raknre di ciò éta» %i è esportato, c(m ondi più che serve 
a pagarne le spese* ^ 

Segue da ciò che.tmtti i consociati sono pagati dal prodotto del* 
Tagrìcoltura; cioè dal lordo son pagati i la;vori e le altre spese, non 
die i capitai impiegati nell'agriooltura ; dal netto poi son pagate 
tutte le altre classi de'cittadini.Diiitli, i.? pagasi il valore aggiunto 
dalle arti e manifiitt&re alle materie prkne tìb% somministra Tagrir 
cottura, e tmplicitamenle il mantenimento, degl'industriosi agrfcol- 
tori; S.^il valore di ciò che vien da inori per commeit^io con le spese 
che importa; 3/* pagansi gì' impiegati delle Stato e lo Stato mede*' 
simo;4.®tutti coloro cfafi rendono servìzi àtiU e piacevoli; S.^final- 
mente le classi parasite fruiscono pure del prodotto netto deir a- 
gricoltura, a della rendita del terreno. ^ 

È fadle il comprendere <|ualì strmeidee yotiivanotlaltef)réce- 
denti ; cosila tnodo di esempio, .che la società /osse un' azienda di 
proprietari, lo Stato una guarentigia nel solo loro interesse^ equin^ 
di a loro il carico di mantenerlo. Da ciò quella tesi generale ani'* 
messa anche da molti finanzieri*, tuttoché nob^segilaoi della dottri- 
na fisiocratìca , che cioè tutti ì pesi di ogni .sorta vengano à cader 
sulla terra^ e lutto pagare; il proprietario del terreno; imperocché 
sotto qualunque foraia si paghi.nna mposta non fa dhe acGrescer 
le spese ed il manlemmento dLcoJui che la paga, e quindi egli se 
ne rivale sul prezso de' suoi prodotti , che in ultima analisi eadoiM) 
a carico de'proprietartr 

Ball' anzidettto si traeva la conseguenza valer meglio ch&^Areti- 
tamente- fosse imposta la proprietà territoriale , & la rendita vera 
originaria, anziché andar perle ritorte rie e le indirette^ 4osl ÌJ 
si risparmierebbero tante core ed incumben^ airammintstraeiòne 
flnanriera; i\? si rispannierebben> tutte le spel^e^ che infine csl^o^ 
no sul proprietario; 3.^ sarebber peròr minori i-pesi o le imposizio* 
ni; 4.® Analmente si userebl^è un metodo più leale di ietare leim*- 
poste. Con questo sistema dell' unità d' hnposta vi guadagnerebbe 
tutto il paese; dappoid^, 1.^ umnaggior predetto netto ai avrebbe 
dair anzidetta riduzione de' pesi ; i.^ verrebbe ad occuparsi util* 
mente, e sopra tutto in lavori agriòoH, tanta gente impiegata nella 
percenone de' dazi ; 8.^ il popolo sarebbe liberato de tante és^« 
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$iotii da ;tant]:pesi; 4'^^'rS^ Tera^bea goctere magffiore libtPtà in 
tutto;- il ohe verrebbfi a eonfeirmaF& il delébreapetegma dei flaio-' 
orati del lasciate fare^ lasciata passare. 

91;Ma>ciad non vede lafalsità idi questi ragronari, ancorohè fosse 
appena iniziato nello studio della scienza economfoa? Ifoa è aiiea to- 
ro che ]'à sola tèrra abbia un poter produttivo ;= giacché^ ^inien- 
dé per questo potere il modifioare, mesoolare^ amalgamare^e^n- 
giar lo stato della. n^aterìa esistente e^^onfenonarla, 1* luofioiO bado 
stessd.poter^ come la terra. Se pòi si vuole intendere per quelcoiip* 
corso e parte che ha la terra qo prodotti^ possiamo dire che gli al^. 
tri due ^eri produttivi, od el^nenti della ricohessia-eapitale, non 
son meno necessari per ottenere la modiflcaziom , il cangiamento 
di stalo, e però di valore, degli oggetti; cièche dicesi produzione. 
.La dii&renza solo può.staré nella preponderanza, di uno destre ele-^ 
menti sugli aUriduè;co9i difattì* neiragrieoltbf a (indùstria jmtm^ 
va) è la terra , neUe àrti.e^manifetture (industria «eooìndandì è il 
lafvoro déiruomo, 6 nel cosoimerGio (in^u^^tria conij^Iiìment(ifia)evi- 
dentemente si é il èapitalé die prepondera: 

In s6ooiìda,il principio fisiocralioojsi peitrd^bé inieiidere per cid 
che nell' agricoltura coacoirono meravigliosatnonte- le forze deBa 
natura; ma à da riflettere iohe lo $tesso concorso vi ha nello arti e 
nel oommeiicio,^cón 1$ sola differenza che in questi due' ratìii d' in* 
^ dustria un tal concorso perlopiù è graUiito, per cuiil prodotto netto 
può .efjser maggiore., E se cLsi opponesse. che anébe T agricoltàra 
si giova delle forze naturali gratuite come delFaria, della luce, dd- 
r umido, del caldo , risponderemmo che si dovrebbe sempre alla 
terra, come in altre indùstrie ad un datò meotianismo. ,41 saperne 
trarre profitto; e quindi nelFtino e neìFaUro aspettò; grattóto o pur 
no,; vi ha sempre il cojiscorso^elle fó^e naturali.: . 

È facile poi veder l'errore. della tesi fisioora|ica posta come con- 
seguenza delle premesse, esser cioè la sola terrà cRe dia lunpro** 
dotto netto , odun eccedente sulle spese* Imperciocché come in-^ 
trapresa e i^^veculazione, lo dànào tutte le altre industrie uguahnefi- 
te, senza di che non si produrrebbe; come lavoro, ragricolo è forse 
queik) òhe dà il minor prodotto di netto; il lavorante campagbitolo 
di fatti provvede appéna al sUo mantenimènta , aróntre quello di 
città oUiene sèmpre un di più oltre aji pro|)rio maàtenimento. 

Vie più erroneo' è quel modo di argcSnetttare, che Bel regime or- 
dinario dìelle finanze tutte le imposte di^qualimqiie ìiatora andas^ 
swo a gravù* sul iorreno; imperoéòhè^Bon è pùnto vbfo cheJàparte 
pagata per imposta si laccre^ca comeiaUroelemenlo al takwr di-c^ 
sto de' prodotti à servizL E a dir T^oQlorprezzoo valor di canubio 
dipenderai movimento ddla ricerea ed loffia, o della conctórren" 
za; e seb^ent».q&esta tenda a raggiunger» seetadoRioardo gli ^ 
nienti del valor di costo ,.pur è da convertire che . tenda-insieme a 
raggiunger quelli del valor di uso, ciò che importa in altuiteroufii 
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che il prezso si deteriuinQ nella ieonveniaìza non de'soli produtto- 
ri od off^^enti, come suppdnQ la tesi.danioì combattuta; ma si pure 
de* ric^iedoDti o compratori (1) ; ed allora non^ si arrera la pròpo- 
sÌ2Ì0Bie fisìocralioa per servip di base al lor^islema finanziero. 

Io stesso eitóre si oontìene néir altro torci assunta, che cioè sa- 
rebbero, i proprietart.imposti da^ altri della ratb fatta loro paga- 
re ; giacché ritornerebbe il nostro argomento sul Talòr di cambio 
dipendeflfte dalla rieeroa ed offerta^ e non da'seli elementi del ya- 
lof di4»>sto. • 

Inveoer di tutti questi «nreneFragiottamenti, per fondare un siste- 
Bla assurdo di finanze; quanto non è migliore qù^Ho che sorge 
(btta teiurioa d|i noi fondata svila rendila^nétta? La ripartiòònedeS 
pesi allora si ferebbe.s^ondo i prinòipt di giusliiia e di eguaglianza 
' a cura del governo, che non atrebbe ragione di gravar più gU uni' 
ehegtì altri; e si rispeiterebbero scrupolosamente io sorgienti'^ro- 
duttive.. Che^se un capimie si conrarte ià uso di. consumo,. e sarà 
colpiio dalla impósta, noa se nepotrà questa inéolpaf e, perdite ài-* 
fronde sarebbe distornato dalla produzioile. La imposta secondo il 
noslro sistenie si dii^e alla persona imponibile che gode di una 
r/eadtita nétta, sia che gli venga da' propri fondi, riceheaza-capitale 
estema, o dalla-propida industria , ricchezza-capitale intana , de-^ 
dotto il mantenimento. Ecco, la semplicità dèi nostro sistema. 

Capo il 

DELLE IMPOSIZIONI INAHIHÈSSIBILI. 
, ARTICOLO I. 

Delle impomioni m Thatwa. 

Ri/le$sioni preliminari. 

SOMMARIO — 92. Principio generale , di tassare ed esigere le imposte in mo- 
uetà: coDCordano in questo i due interessi, de'contribuentì e della tìnaQza.93. 
Solacccczione da farsi. " ' . 

92. ì pcineipt di giustizia non ammettono fuordiè la imposizioni 
in danaro ; imperciocché la ripartizione de* pesi ,. presa e stabilita 
certa una norma, debbo esser fetta egualmente per tutti i consociati 
secondo essa. La fortuna o la ricchezza imponibile, qualunque sia, 
deve ridursi ad un comune denominatore, per potersi tassare egual- 
mente per tutti ; altrimenti non si potrebbe su' diversi oggetti che 
la compongono. Cosi ridotta ad un comune denominatore può la 

(!) V. Princ. ehm, di iScon. % 6, p. 69 e seg. 
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corrispondente tassa imporsi eguale per tulli* E a dir vero, essendo 
le imposte tante qtiote-partt dell'avere de'eonsociati, chejl goybrno 
ha tliritto di reclamare neirinteresse puhblieo e eomune, ossia per 
Io raggiungiHiento de'fini puì)bliioi e comum, ne conseguitii ebe IV 
vere debba ridursi ad.unavalntaisione in moneta cfi'èilcomnne de- 
nominatore di tutt'i valori; e coA poscia fissare là quota da pagar* 
si, e da corrispondersi pure in miMieta.* ^ 

Eguale interesse economico ha parimenti il fOTemo per esigm 
in moneta le quote-parti dell'imposizione ; giacché la moneta è il 
rappresentante di tutti, i valori attivamente e passivamente , cioè 
tanto net pagare quante nelFesigere, A nel comprare che nel v^o- 
dere. Quindi conTiene allo Stato averinmonefta la percezione M« 
le imposte ^-ppr poter con la moneta siffatl^ente raècolta paga* 
re "e procurarsi qualunque servìzio o prodotto. Di&tti in quale im* 
barcizao non si troverebbelo Stato se fosse astretta a comptere la 
triplice operazione 'finanziera, od anche taluna, altrimenti che colta 
moneta? Quale imbarazzo n^I ripartire^! pe^ e riscuoterli in natu^ 
ra, cioè.ìn oggetti diversi della moneta ? E- guanto più per pa^ 
gli altrui servizi e prodótti con questi oggetti riscossi f dovrebbe 
per lo meno tenderli , ed il prèzzo javuto impilare in acquisto 
de' servizi ò de' prodotti^ che gli saarebbero necessari pe' fitó ptib-" 
blici e comuni. ' ' . 

93. Quindi per l'uno e l'altro risguardo di giustizia e di convenien- 
za, lo Staio deve iinporre e riscuotere le imposte solamente in da- 
naro. Così mentre il peso si proporziona a qualunque condizione e- 
conomica de'cpntribuenti, si percepisce il valore eh' è con tutti gli 
altri permutabile,, dovunque e in ogni .momento che si vuole. Non 
vi ha eccezione da farsi a questa regola fondamentale, se non solo 
!.® quando lo Stato non trova i servizi e i prodotti che cerca a com- 
prare, pagandoli a prezzi gJustie convenevoli;* allor sarebbe facol- 
tato d'importi: 2.^~nè basta, si richiede ancora che così fatti servi- 
zi e prodotti sieno indispensabilmtote necessari a raggiungere ta- 
luno de' fini pubblici e comuni, di cui l'adempimento sia reclama- 
to dall'interesse generale. Ammessa sotto queste tassative condi- 
zioni eccezionali , la imposizione in natura rientrerebbe ne' pnfl- 
cipl di giustizia. Ma così fatta eccezione sarebbe pressoché in*os- 
sibile ad avverarsi nell'attuale progredita civiltà. ' • , 

Volendo richiamare ad un esame criticò le imposizioni iu »^w- 
ra, van divise naturalmente in due categorie, quelle <5ioè teh^ ^^' 
sano in servici, 6 le altre in prodotti. 
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.De* servizi esatti come imposizioni in natura. , 

SOMMARIO ^ 94. A tr€ 6peel« si podson ridurre tali serviri? esame e riflato 
d«U« prtna. WS. Bsama delta secmida, e rii^elto. 96. Esame più accurata delr 
la ter;ia specie, ^ risefl^alaraeule dou sa amméUe. 

94. Questa prima categori«rd' ìmposhitoi in nattif a suole abbrac- 
ciare tre specie di serriri ; .cioè quelli clie si pretendono t.* per 
causa de* caraoiim e*lastricsli; 3.^ per le mote de' cayalli di posta; 
3.^ pel cesi detto servizio inilit&re. Comiiieiamo dai priiiìi. 

I. Servizi pe' cattmiitti ptibblief. 

Suol dirsi jn favore di quesrli serviti che a* contadini resta di^l 
tempo per potervek> impiegare; e che sarebbe peggio per essi se 
si chiedesse loro danaro' in vece di tali servfesi. 

Ha si consideri che si viene cosi a far gravare sù di ima cUsse 
un peso pubblico. ,Se Y uso, de' cammini pubblici ò nell* interesse 
della comunanza ^ dovrebbe il pe^ ripartirsi su tutti ; ma ciò non 
si potrebbe eoHiqpfere volendo esigerlo in natura; ♦ 

Se viiòsser di quel che amassero di soddisfare unitale peso in 
natura dovrebb'essef dì loro scelta,- e non imposto ; ma ciò non si 
avvera, comunqne^si voglia da'fautori di un cosi barbaro sistema. 
E in tale ipotesi quale imb»a35zo non sarebbe ad esigerlo parte in 
danaro e parte in natura? 

Si vede chiaro che per poco sia progredita la civiltà di un paese 
convenga a tutti il soddisfar questo peso in danaro ; giaochè colui 
al quale converrebbe il sod(lis£sa*lo in natura y sarà per lo appunto 
adibito e pagato del suo lavóro. . 

IL Servizi pe'cavalli di posta. ^ 

95. Questi servìzi sono nell'interesse generale dello Stato, o di 
taluni particolari, non mai di tutti i consociati pré^i individuaknen- 
te ; ed allora con qual dritto e ragione imporsi a certe classi di cit- 
tadini, campagnuoll, vetturali, possessori di cavalli?Là stessa con- 
siderazione vale pel servizio postate propriamente detto , che non 
può uscire daffuna o dall altra veaufà;- e sciornà in vantaggio dei 
particolari', dee cadere a peso loro; e -se in prò dell'interesse ge-^ 
negale, à carico di tutti egualmente. . . - ' 

la sola eccezione da potersi amméttere a questa regola genera* 
le, sarebbe sol quando non si potessero avere cavalli in affitto*, pre- 
se gli innanzi le debite misure di preeautìonè, e pagandoli a prezr 
zi giusti e ragionevoli: allóra si avrà facoltà d'imporre il servizio 
de cavalli di posta, pagandoli già debitamente. 

III. Servizio mimare; 

96. Sotto questa denominazione non debbe intendersi la leva di 
coscririone ctò i governi liinno per tènere una truppa sul piede di 
guerra , come dicesi , del che avremo a parlare in seguilo ; ma 
8' iirtmde quet servigio militare che lo Stato richiede da individui 
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che si trovano in certe date condiiioni, sia pel mantenimento del- 
Tordinc e della pubblica tranquillità^ sia per la custodia de^conflnt 
e delle coste, delle vie pubbliche, delle campagne «ce. 

Tre problemi slmplicano-iof questa disamina» il poUticOi Feco- 
noimco, ilfinansiero. Iiimitwdod f>er era a qtialoheveduta econo- 
mica, e riconoscendo il prindpìo generale politico^ esser cioè un 
dovere di tu^li iconsociati la difesa déU(^ Stata ed- Uaiantenimecrto 
dell'ordine , diciamo che. la economia. reclama di noa sprecar» 
tante fàfzQ produttive^ di non innervarsi cosi lo Stato. 

Coli quai meiù e mòdi possa ottenersi il servizio militare a mi- 
nori spese possibili , ecco il problema finansiero, alla di cui sohi- 
ztone verremo più tardi (Parte 2.^ sn»e). 

Biguarddnda so)o per ora Tintèresse econamic^, osserviamo 1.^ 
che in generale ogni servizio militare debba esser prestato da chi 
ne. ha rattiiiidinè;enon degenerare ia divezzare edalienare le forze 
produttive. dèi paese: 2.^ ohe la spesa per chi serve non debb* esr 
sere a suo carico» o della famiglia, ma bidello Stato o del comuae 
in favore di chi torna il servizio: 3.^ e fin d'ora annunziamo che la 
soluzione del problèma sul servizio militare dee dipendere dfìlriu- 
nire due metodi, la truppa cioè sui piede di guerra» e k truppa in 
esercizio alla, guerra, da richiamarsi quest'ultima in attività all'uo- 
po. All'una 1^ manovre.diilicili, le iiacili.alMtra. Ha di ciò meglio 
e più distesamente a suo luogo. ... 

Ì)e' prodotti esatti home impaiizioni in natura. 

SOMMAltIO—97. S^ÌQYoca e si applica il pilacipio generale che tmtè le impo* 
, siziòni debbono essere in moneta;. sola accezione da aromettersi. 9S* Le im- 
posizioni in prodotti di due specie. Esame della prima, e come convertirsi , 
òv'esistai 99. Le stesso per Taltra specie. - 

91. Noi invochiamo nuovamente il principio generale di spprasta- 
bilito, che cioè ogni imposizione debb'esi^er Mta in moneta; e dtie 
laddove ne esistessero gli oggetti su cui essa grava, debbana questi 
ridursi sempre in moneta, ed esigerla in moneta. Imperocché bi- 
sogna i^onfessare esservi da tutti i lati convenienza maggiore nel 
lasciare all'industria de^pivati il venderei prodotti loro, e col prez- 
zo avutone pagare i pesi corrispondenti allo Stato. Pochi, casi di 
ecceziotie potrebbero addursi, in cui paia a prima giunta esservì 
la convenienza dell'un de'due lati^ o d'ambedue insieme , di dare 
ed esigere de'prodotti; ma già per r^ola logica da'casi. particolari 
non si può argomentare al genere per fondare una teorica. E di 
vero quale faccenda imbarazzante non sarebbe pel governo lo esi- 
gere de*prodotti per poi venderli? perchè qualunque dono non po- 
tranno mai tutti servire a*suoi usi e fini. 

Là sola e vera eccezione da fare sarebbe in due casi; quando 
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eioò ii goTGTBQ Aontlcoìiasse q eomprare if^redotii difcbe iteeessa- 
riamente.abbisoelia, ò quàiido i partic^oUtrì ndn ifo?as8c«o a Ten- 
dere i loro prod«lli perdifetto dì moneUi nM paese; snpposki già 
ehe al governo 4d)bÌ8oenadsera i prodotti,. e. ebcairesse mexei.più 
spedili ohe: non. i privali, per prooumrnolo.spaoGiK). 

98. Le imposiadoni di prodotti in natura pia adofperate 6ono di due 
speoie: doò i^^ la presbasione alicpiotain gendrììsul prodotto, per 
Iopià.d6cina;.2.^ le .fiimiturein^ foraggi. Poebep^ole su ciascaiaa 
delle due ^eeie. tta prima bisognai sorverlird^he della, decima 
propriamBntd detta noi parlepeoio^ india poeo *., in altra categoria 
d'imposizioni pure inamsiiessiyiii Pe* ora ci basta Fair^elrtire che 
come imposizioni non esistono più le prestazioni in natura : esse 
fondansi su diritti di signoria antichi , e consistono in parti del 
prodotto dei fondi rustici, o determinale e fisse, o proporzionali e 
variabili. E chiaro che ove esìstano , sia dovere ed interesse dello 
Stato il gratiflearsi i debitori con tulle le agevolazioni possibili ; e 
quindi soccorrerlt, senza usar costringimenti qhe san di angario, 
e che accrescono a loro il peso, a lui le spese. 

Però la migliore facilitazione che possa darsi sarà il convertire 
in danaro coi^ falle prestazioni. È un peso duro* in sé slesso ohe i 
peroettori sah rendere vie più doro, con le perdite di tempo, con 
le quistioai sulla qualità, e con le angario per la misura. Rigus»^ 
date poi come introito ;del governo, gU rendon meno di quanto do- 
vr^bero: difatti va per adagio la cattiva qualità de' grani di deci* 
ma e di consto ; essi ppi riporti èAi granili rldiieggono gravi e di- 
ligenti cure,, che debbonsi affidare a gente del mestiere : e tutto 
sino. aDa Tendila richiede forti dispendi. 
- Per cosàlrtte^con»d«miolù Tiateresse del governo meraviglio- 
samente si aeoorda con qneUo de'reddenli, peithò 'Simili presta- 
zioni in natura vengano convertite in danaro. 

La regda da seguirsi nel' fare una tale conversione promana dal 
ooBsideraretebe non esseivdoinai i prodotti» avuti da queste pre- 
stasioni^ di cpalità buona^e {Kjtende pòi nelle manidellat pubblica 
amministrazione di molto deteriorare, o per lo menoindusore la lor 
eenservazione significanti épese j non potrà' il prezzo eocrènie-fne- 
dio di i^iadiioipnendersi a:iniimiradelUor valore, ma si qualche 
cosa di meno. Quindi al. coaoervo^dècennàle de''i»'ezzi medi biso- 
gna ùiv sieguice iina>detraaioniB ehé'sfa^del j( al lO.per 100. Stabi- 
lito cosi rammentare annuale in danaro della quantità ^de'prodotti 
pagati, potrà' adottarsi. l'ospediénte della rtdonone di un talpeso 
iniiBoneta^di epcNNuin epo(^, oome dicemmo pe' canoni ritentici 
su* beni demaniali ; se pur non si vorrà maflatenere la quantità an- 
nuale de'prodottì da corrispondecsiv cowie' misura della somma di 
danaro da pagarsi in ogniianno/ragguagliàtffpolpieszd medioye 
fattane ranzide(ladetratioQè.i '. • tì = ' ^ • » 

99. Ii9 sàoewÉi'Speoie ^ellei invidsiiioifi in prodigi ò quieHa ohe 

6 
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si rif^isoe alte fteniÉaQe di foraggi per ramata, «he noi «ade» 
per lo più a carico de'conftadiiu, ciò òh'è^videnleBiei^ ingiusto , 
doTcndo un tal peso per poco essere generale : ma è chiaro che 
soUo questa forma della. ptestasi|Mie in foraggi nxm. deve esistere 
la imposizione. Ed invano si allega il pretesto che non si trovano m 
certi siti a comprare od a vendere i foraggi; chò ciò può venir da 
ignoranza e da malfore. Una volta che un tal peso sarà oonverlito 
in danaro, ed ei|uainente ripartito nel ge&enile , ^i uai avraa da* 
naro per pagare, ed il governo o i suoi fornitori Tavranno per com- 
prare i generi di fornitura e da foraggi; trai' una e 1' altra op^i* 
zaone vi ha intiiaa relaùone e corrispondenza. 

. § 4. ■ ■ ■ 

' DetU alloggio militare eome imposizioni in natura. 

SjOMlIAniO ^ 100. In cke consiste un Ul peso. 101. Argomenli solili addurst 
in favore di qnesU imposizione, e lor confutazione. 102. Veri principi da se- 
guire sulla materia. 103. Norme cui tener dietro nella pratica. 104. Vantaggi 
che né verrebbero. 

100« Questo è certamente uno de' pesi più opprimenti ; giacché 
trattasi di turbare 1* interno delle famiglie. In certi paesi si esten- 
de anche air allo|^ de* funzionari civili ; e forse mche de! pasi^ 
saggieri, ma incesto caso sarebbe una ospitalità. Il solilo ripiego 
die si adduce della mancanza di alberghi e di alloggi 6 vanov <hic* 
che un bnonpagamieiito rende chiunque di^osto a dariioettoal*- 
trui in sua casa^r 

L'obbligo dell'alloggio militare si dislingue in quello per le tnq^ 
pe di residensa e neiraltro di passagf^o. Spesso vi siaggittnge.qual- 
ehe co$a di più oUre al pretto alloggiare m casa , come il hune^ il 
fuoco ed il vitto ancora» 

Evidentemente è nel!' interesse generale, o che la tnqppa stan^ 
zt di residenza in certi punti, o che mettasi inmovhnento per certi 
aUri ; e quindi il peso dehbe cader sui generale » o aulio.insieme 
de'conftribneiiii. 

1<M . Intaiito ecco gli argomenti contrari che mettonsi avanti per 
sostenere questa specie d'imposizione, e che nqi ribatteremo per 
istabilire la vera teoria suir alloggio militare. 

I. Cho non si trovano alberghi sufficienti e oase anunofeigliate a 
tal uopo. 

' Onesto è un vano pretesto; che in generale può dirsi^ dovunque 
si avranno gli aibw^i co' foro comodi , se vengono bene pagati, 
ed a seconda che mentano. 

U. L'alloggio militare di sua natura è un peso reale e fondiario» 
che ricade, a earico de' possessori di oase. 

Ciò è evidentemente ledso : 1.^ perchè il servizio miHtare non* è 
solo«iiel loro intercsaCi. S.^ Cosi potrebbe oonsidoraisi la cosa» ove 



non vi fosse €iltK><ed|)iedieiilè Oa pteiidet&fAV Mpb;'iii tato ii^oiési 
la sotàeìià sambèe una famiglia, capo lo^Ma, e 4a^lase»n mem- 
bro sì dfvebbe dritto a pretendere la impift attttii«tbié In'serriel ed 
in cose. 3.® Finalmente eosi sarebbe ote m>n>9i fossef altm modo 
ptf i^iogliere il probirà» , cioò df^^ooorarsi r alloga militare 
senza ledere 1 ][)rinoipt di giustltia. 

ni. Ohe <}Qesto pe&o^esseiklo antico, si4ed»ée>!iella i^ntatione 
Slima delie case, per vendita odaltri paraggi (H cosi fetta prò- 
prielà: cpiiiidtesso ^ rendie soffribHe. 

Si rispoiidé^: i.^ ciò ch-è^^kigiustoÉì sé ìaott debb' esser mante- 
nuto per qualunque ragione -di- conveniensa; sonn atmso'èanMck) 
lanto più merita ràttenzkme dell* autorità per sradioario', èé il tor- 
to fatto soffrire fin allora meriterebbe una rifiroione. 2.^relIoggio 
militare considerata come un peso , si lascia appena valutare pei 
disagi e gi' incòmodi maggiori o minori che reca , secondo le di- 
verse posiisiònlìa cui troTunsi le fàmlgtte; qi^di non èyei^o il di^ 
rs che si valiti , ove esista ab (mtioo , e molto menò the si possa 
completamente valutare. 3..® L'abolinone di un tal peso reca van- 
taggio a' possc^ori di case non me&o che a" conduttori : difetti co- 
mineia allora* la specalaaione di laklnricare case , tisnerne à dispo- 
sinone altrui ; e quelle «tesse ohe si hanno, dovendo affiliarci pei 
mililari, si possono anishe dare «ìi fitto ad altri^ 

102. Per istabilire una vera teorica suHà maleipiav l^ogna OS^ 
servare » I.® esser V alloggio militare un peso generale del paese, 
una volta ch*è riconosciuto per tale dall'autorità competente; quin- 
di il solo adempimoftio m^iter^tepuiò cader sulla data località, su' 
privati possessori di casamenti. 2.^ E però raccolta la indennità do- 
vntafier tale allegro db totfì i cotitfibuenfl coi metodi adottati per 
le imposizioni, "questa oirerendosj ricerchi chi vorrà dar case per 
alloggio ; finché queste si trovano non può aver luogo V astringi- 
mento. 3.^ Ove per istrana ipotesi, o per lo meno lontana, col da- 
àiro éffiMlo*Mto si trovano ad aiBtlare gii alloggi, allora può aver 
taogo P^aAriagfiiientò ; e qnest^^ graduato' ih primo luogo cotitro 
quei ohe sogHono «dittarle^ che chi esercita una indùìstrìa ; è obbli- 
gale pilma di iutl^ di esei^dti^Ia in ftivor ^ello 'Stàio se^ìC abbiso- 
gna , purché ne sia convenientemente pagato ; ed4ii secondò poi 
rivolgmi tri particolari, ndcaso che mianchino i primi, o non ba- 
stino al biBOgao. 4.^111 qdest'ultfano caso, òhe l'aitóggio ditene in- 
dtopensabile presso i privati, debb' e^ser ordinalo , dispò$toi e H^* 
pttMo dall'autorità eompetente coimiftale. S.^ Sèmpre però vi sia 
la coiidiKione idi giustizia, che nciriino'eneir altro caso V sttloggio 
debb' esser pagato. : . = . . 

163. Bd ìniquaMe «li' «ffd^Bntiilà dovn«a per rallegro militare , 
è d'avvertire ohe riguardo al locata si iia id' avere in mira lo ii^'^ 
comodo, il'impaccilo^die si reca, fnsieme afTMIle eld al comodo che 
ai cede , ambedue ^dementi valutabili in economia. Oneste osser-^ 
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\mom il QSjLendtmo pive al ieita, al taivie, d ftioco che debbono 
somministrarsi insieme ali* alloggio, ed al vitto atueora ove Questo 
ne faccia parte; oose tutte i^ possono eoslare più o tn&ao secon- 
do i luoghi e itempit 

In quaoto^poi aU astringwento de* parUcokri a eoA bXtì. allog- 
gi, la Commissione incaricata dairautoiìkà municipale dee pA)eedep 
re su due dati, il numero de!militari d*allog|^si, e lo spazio che può 
aversi disponibile ; da ciò può cavarsi il 9imp1/um , su col oalooia^ 
re. Cosi parimente si proceda nel prender tutte le pretcwiiioiu ite^ 
cessane per non mancar nulla in piaaia degli oggetti necesaari al 
passaggio ed alFaUoggia della truppa. 

. 104. 1 vantaggi cbe .A avrebbero da questo sistema son trofqMi 
evidenti, ji.^ 3i conoscerebbero le spese dbe importa il movimento 
delle truppe, base di ogni buona ammìnistraùone di guerra. 8.° 
Ne rimarrebbero più contenti anche i militari, procurandosi di lo^ 
rp piacimento Tall^^gio , il vitto e gli altri comodi. 3.^ Nulla dit 
clamo dei particolari possessori di casa, di trovarsi cioè con questo 
metodo assai più contenti e soddisfatti. 

Da tutìU). r anzidetto segue, essere interam^te osiosa la quistio- 
uejse* sia un peso reale o personale; diciamo inveoe essere un pe- 
so generale per tutti, da soffrirsene il pagamento da tutti gliiii^io* 
nibili , e Y incomodo da coloro che il bisogno richiede, mediante 
però la indennità dovuta. 

ARTICOLO u. 

Ddlelmpo^iani personali. 

SOMMARIO — 105. Cosa sono queste iinpo#i?ioBi. 106. La ^apiiawiM}, ^loanlp 
sia riprovevole. 107. Come siasi generalmente abolita ; e là dove esiste lui- 

' Uvié, come sfasi corretta. 108. Le altre specie, come in fondo divengano i|n- 
posizioni reali. IÓ9> B a difipiii» sarebbero' mezzi di repressione. 

105. Per le imposizioni cosi denominate s' intei\do«o qu^dtteeibe 
prèndon di mira le qualità personali, e per^ il numera delle te^te^ 
ises^j e quindi gli uopiini 9 le donne , i membri, di ima comunità 
in ragione del grado, del rango, dello stato, della dignità^ dell'età, 
del .culto, e via discorrendo. , 

Dirigendosi quindi alle persone, ed in venduta di lor .qualità pe^* 
sonali, evidentemente quéste imposizioni non sjappogipmia sopra 
uii principio finanziere ; imperciocché le qualità perdonali noA in- 
dicano Tavere la fortuna, unica base diogm dazio, e per qMste 
stessa ragione mancano della giusta proppr^ion^, wsura;^ egua- 
glianza. Le qualità personali non dimostrano il. grado e laintmsi* 
tà a cui si partecipa d^' yantaggi.provenienU daUa istituzione so- 
ciale dello Slato, delle pubbliche guarentigie^ a cUcui sostegno si 
contribuisce e si pagano |e imposizioni» Quindi nel volerle valuta- 
re per servk di (ondaniento skI impo»zioni, bisogna vedere come 



— «5 — 

la iJBessldtte od il caso l^^sMiid f){ù o meno ravvicinate ai veri 
piindpt. 

106. La più usitata frale imp^flsi^ri p^sonàH è stdta sempre 
la capUaziome, òhe prende a base il numero de*capi in ogni famf^- 
S^ia , e si fonda stilla goaìreiiliigiri éhe si Ira daffla istitiizione ^ 
▼enml^ ili' quanto alT^si^m^a. Vkò essere géneftde , per tuffi 
oioè i componenti la società, ricchi o poveri che sienò; e partCcd- 
lare se talune classi solo comprende, i-rfcéhi a modo di esempio, 
le classi più agvatCi Nei caso ohe sia generale sarebbe sempre 
Ineguale pel'dtreiso ttumet^o de'compohenti di cfascnofà famiglia , 
e vie più se in quésta divorata non si tièn conto della df^ersità di 
fortuna. Ed in qoesta ipotesi non la^^iMsrebbe dall'essere ingiusta 
la imposizione; perciocché se fosse lieve , le classi agiate sareb- 
bero.fav^rtte divenendo per loro un peso insignfflcante, pe'poveri 
troppo grave. Se poi fosse alta la misura délFimposiziohe, eviden- 
temente diverrebbe un pesò opprimente per le classi povere , le 
quali dovrebbero sopportarla, o pel^efbbero riversarla su* ricòtó 
facendosi da essi pagar più caro Topcraetì i servìzi loro. Ed in que- 
sto caso non sarebbe da riprovarsi meno^, giacché varrebbe meglio 
tassare direttamenle e. solameiAe i ricdìi. Nh gion^rebbe il dire 
che un tal barbaro sistema menerebbe a for restare vie più i po- 
veri nella dipendenza de'ricchi, giacché non bisogna con mezzi ar- 
tiflziali aggravare una condizione naturalmente sventurata. 

107. Quindi è che ne paesi venuti a civiltà , e dove i buoni me- 
todi finanzieri sonosi fatti udire, è stata la capitazione abolita. Ma 
dove ancora esiste, in Russia, la esperienza e>la pràtica vi hanno 
introdotti mano mano tali temperamenti, da renderla soifribae per 
lo meno: ed eccone un cetlno. 

Le comuni si ripartiscono il peso aceoIUo a ciascuna provin- 
cia, e pòi la quota in dascun coBuiae si ripartisee a seconda delia 
fortuna delle famigUe, o la possibilità di pagare. Il Governo favo«- 
risce questo modo^ che per esso é sUrigativo, anitando con la sua 
mano forte le comuni ad esigere. Quello che poi in ogni anno re- 
sta come inesigibile, si accolla Fanno vegnente , e si aggiunge al 
nuovo peso. 

Un tal si^ma, comunque ridotto con questi correttivi ad essere 
meno opprimente ^ e forse tollerabile, se si mantiene ancora in 
quel vasto impero, é solo per la stessa vastità ed estensione di es- 
so, che non permettono di adottarvisi i metodi lodevoli di levare 
le imposte, i quali richieggono speditezza di operazioni , e molta 
pieghevolezza neg^i espedienti da prendersi secondo le circostanze 
di luogo e di tempo. 

108. Le altre specie d'imposizioni personali relative alle diverse 
condizioni e dignità si fondano sulla doppia supposizione; cioè 1.^ 
che ognuno possegga una fortuna corrispondente al suo grado; 2.^ 
che questa sia eguale per tutti li componenti di un dato ordine. 



Jfa Tunoe riJIWtSiiBiii^ y eyid o » timf aie lal^o;. Q4^u^m la 

imposizione è alta, grava enormemente su quei del dato ordine <die 

haa pocaiortiina; se l»a«s(^.ftBrofifii9Q tropi» qiiei^^^^^ 

orcUne ne bamio molta. E però non si pKÀ^à mai tenere oome a<» 

.oppressiva e non pit)porzianftta, tranne ehe per tro^^ moderazioffee 

w>n si renda iasignifioante per4uttl ipravati, qualunque: sia laierr 

tunalpro. 

Chiunque può feeilnirate aecorg^rsi che eo^ì fotte inqM>siiioni , 
prendendo a base le distinzioni personali, nel fondo poi diveggo- 
no reott, in quanto che in verità hanno pei? ncHrma, almeno per 
supposizione, Tavere e la fortuna de'oomponenti le diverse classi; 
o pure argomentandola seooado il consumo de' generi da vitto pi4 
frequenti (i)« 

109. Finalmente le altre unposiuoni perdonali prendon di nura 
certe quàUta, che possono uidiiìare delle simpatie odantipatiè, co- 
me tra i cri^iani e gli ^rei; o ohe tendano a reprimere certi ^usì 
e vizi, <)òme le iQ^>oste su talune classi di male affare. Ha allora 
vai ìmgìh il considerare queste inq)osiziotti come misare di re- 
pressone 9 da rientrare aella competenza della polizia , aaùehè 
come risorse finanziere , da formar roggetto.in uno stato (fi finanza^ 

ARTICOLO III. 

Détte imf»sieiòni reali. 

Sommario — He& e ilivìsioae 4ì queste: imposizipoi. 

iiO/Se te tmposiziani si dlcon persotutfì da eid die sì rappor- 
tano alle persone! ed alle lor qualità, le rèoK si rivolgono airàvere, 
alla roba in generale. Or nel mirarsi alfavere , si può considerai* 
tutto in massa, o la renAKatorda, o sibbene netta. Sotto questa' 3.* 
categolria deUe traposiooni nmi'^unmessibili , noi parleremo detta 
l.^>e2;^specid'd*Mnposizìentr6a}i, giacché la 3/ che mira aHa 
rendita netta va'tra quelle cke soao ammcsslbilì, anzi le sole che 
meritaa preferenza. 

Il senqrtice avere non può <»sere un giusto fondamento dlmpo- 
sizione; imperciocché chi ha e possiede, certamente prova che potrà 
dare, mentre «fai non ha non pud dare^ nemo dot qmd non habet: 
ma intanto 1.^ tion si sa sino a quale liiisura si può tassare colui 
che possiede; 2.^ nò se ciò che si possiede, sì riproduca in ogni 
anno, o^nì data epoca, per dar luogo alla iterazione ; 8.*^ né se le 
cose della stessa qualità e quantità riproducansi egualmente. Per- 
eiò la nozione del solo avere non può servir di base airimposizio- 
ne ; difatli si rischia di ferir l'eguaglianza , potendo l'uno pagar 
sulla ricchezza^rodotto,eiin ialtro sulla riechezzia-ea|ntaie, dtf che 

(1) Cèsi avviene neVomutii pteeoli e a|>ertì pendisi di consumo, die si riparti- 
scottò da'deeurioiiati pe'titta^i 'divisi in ctatipi* 
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sard>be cMtro a'bttoni (Hònoipt dkMWMÉà per<to>4faw&iu;irae 
delle sorgeBli produtt^Ye. 

Or l'avere o la fortiiiia,(dìevoffliamo dif»,dfYid6siiii doespeoie, 
d'teimoMtt emoòitt; e quindi due specie delle impe^ziom neali. 

Sella eioà immebiliari» e le mcòiUari» Tra'beui ìnumbili 3000. i 
Ldi rustici eon gli anae$si fabbriisati di ogni sorta; tra* mobili 
soao i danari, i prodotti de'foudi rustici uua volta staeeaU dal suo- 
lo, e tutte le eose amovilHU e trasportabili, atta a soddisfare i bi* 
sofui umaui* , 

§1. 

Imposixioni immoìdUari, 

SOMMARIO 'n- lU. Stt (piai dati soglion formsrsì; ìDeonveQ^QU e tristi epnse- 
guenze. 112. Speciaijneate quella di far rincarire tutti i prodotti agrìcoli ; si 
chiarisce con Tesenipio. 113. Caratteri di questa imposizione, per tutti griih- 
mobili. 

III. Ordinariamente suol prendersi la misura e Tesfeusione dei 
Jbeni immobili eome base dell'imposta : cioè 1.^ la misura deUa 
superficie del suoloi de'cai^[)ì, de'prs^tii d^li albereti e delle fo- 
reste ; 2.® ki misura cubica del contenuto per le miniere , e per 
tutti li filoni di natura minerale; ^.9 la misura cubica de*fobbri- 
cati, sia per lo spazio contempo, o perla materia fabbricata. 

Con questi dati signora se la imposta potrà esser pagata dalla 
rendita di questi fondi, o dalla massa capitale; e poi molto più, se 
ciascuno di questi fondi sia imposto in proporzione del suo pro- 
dotto. Quindi ne segue non aver una cosi fatta imposizione quei 
caratteri che dovrebbe avere ; e se per caso coincide col prodot- 
to, ciò è merameut^ fortuito, ma non consegi^enza nQces^ai:ia 4el 
metodo adottato ; ed in questa rara ipote^ della coiuciflenza col 
prodotto, non essendo aguale per tutti i fondi la forza produttiva, 
necessariamente dovrà riuscir disugus^e, e mundi iugiiiisia, ^on 
osservando i principi della uguaglianza giuridica. 

Lacrimevoli saran le conseguenze di codesta imposizione ; im- 
perocché farà cessare la coltivazione delle terre dlnferior qualità, 
il cui prodotto bastando a coprir le spese di produzione, non po- 
trà sostenere la imposta ; e ciò quante volte quelle di miglior qua- 
lità producono abbastanza pe'bisogni del paese: e però 1.^ attac- 
cherà il diritto dellaproprietà col renderla infruttifera odimprodut- 
tiva: 2.® farà perdere alla nazione il vantaggio di una più abbon- 
dante produzione. 

Ma se la produzione delle terre di miglior qiialità non sarà ba- 
stc^vole.a'bispgni deli paese, si ohe sarà mestieri il coltivar le fi^tre 
dìnferior qualità, allora ne dovrà i^^^ssariam^nte seguirci Fau-» 
mento del prezzo de'prodotti agric^i.per potersi coprire le iipese 
di coltivazione, più la impQSta che vi grava; e però k consuniatori 



paglietti! 4)beslo aumento di prezzo per tutti i prodotti agricdli, ^ 
l>er le terre d'inferiore come per quelle di miglior ìqualità. 

(424 Bisogna ponderdrquestoinoontBnienteptB^consomiiftori ne- 
gli ulteriori risuttafnenti. Imperciocché ¥ autneàto nel pn^nso dei 
rni, pagato da* consuAiatori , non andrà tutto al tefsoro ; quollo 
prodotU deHe terre di miglior tiualilà andrà in parie al tesoro 
air avvenante'deir irapoéiKione, nel rimanente poi sarà un benefl*- 
zio netto che va ad altri; cioè dapprima di finnjnolo coltivatore, ed 
indi al rinnovarsi del fitto al proprietario naturalmente, per P ac- 
cresciuta ricerca delle terre in fitto a vista deiraccresciuto profitto. 
Un esempio lumeggerà megUo il ragionamento. Pongasi che un 
moggio di terreno ingrato produca 4 tomoli di grano, e copra le spese 
al prezzo di due ducati al tomolo, per termine medio calcolate. Se 
una imposta verrà dì Vi carlini a moggio, non potranno proseguire a 
prodursi quei i tomoli che rialzandone il prezzo a ducati ^,30. E se 
un moggio di buon terreno produrrà 12 tomoli di grano, allora Tau- 
mento nel prezzo di 30 grana a tomolo , darà 3 scudi di pia nella 
produzione dell'intero moggio. Di questi tre scudi un solo andrà 
airerario, e gli altri due saranno un profitto del produttore o pro- 
Ffridtdrio ; cosi il consumatore avrà pagato M imposta , più qxtesto 
beneficio nello; mentre quella si dirigea alla possidenza del suolò. 

113. Per tutto Tanzidetto una cosi fatta imposizione si presenta, 
l.^comè quella che si oppone a'prinelptdlgiustiriae di economia 
nafiÉion^le; 2.^ come quella che facilmente può esser dtt' possidenti 
scaricata su-consumatori; 3.^ finalmente come quella che si oppone 
a* principi di finanza, fecendo pagaj^ 4 agli unì per incassar 2 essa, 
e 2 gli altri estrànei alla finanza, ciò eh' è un agire in controsenso 
deir interesse finanziere. 

Vale lo stesso per tutti gli altri mmobìli ; che s' impongono in 
ragione di lor ilnisura; tranne qiaalche eocenSone per le case, dove 
lo sparfo abitabile, combinato con la loCaHtò, può servire di qual- 
che indino della rendita. Ih oghi modo la imposizione immobiliare 
che si dirige affondi, e non alla loro rendita netta, non può venire 
ammessa dalla scienza finanziera. 

§2. 

Imposizioni mobiliari, 

SOMMARIO^— 114. In eh« e^nsistono , e qaai vili raeoliiiidoiio. 115. Dal loro 
cArattere speciale si desumoBo le due specie, sempre viziose. 116. Coafuta- 
zione di ciò che suole allegarsi iu favore di quelle che eoÌpis<;oQO V erediU. 
117. Rifiuto dell' altra specie su vieDdite o prestiti. 

114. Le fortune moblliarivengono imposte secondo la misura del- 
la grandezza o della estensione loro; ma bisognaeonvenirecfaecon 
questa misura si resta air oscuro, 1 .** a qual destino servan quegli 
oggetti mobiliari, se al consumo od alla riproduzione ; 2.® quanto 



SUI ooslalo l^ kiro- prodmtone, se inolto o poco ;« 3.^ %i^ per fMiaare 
r imposta deTdùitaG€arsMa>riGebie»ia-eaptiale, osi psò seddislarta 
da', .fruiti di essa^ Quindi sorf^iloaraltetre disttmi?o di questo ge- 
nere d'imposisioni^ che sta nel colptre-le fofftune mobiliari seeon"- 
do una data misura > seaiea porò.aver riguardo«'Qe sieno rieohcaza* 
capitale o ricchezasa-prodotto.; e però con un metodo abbreviativo 
ne colpiscono la misura in un dato momento, non potendo asso*' 
mere di misurarle realmente. 

115. Da questo carattere lor proprio vengono due spe^iei di col- 
pirne la misura cioè, 1 .* nel passaggio della fortuna ereditaria per 
testamenti , per legati e per donazioni od altro ; ÌJ^ nel passaggio 
deUe forUine-capitali sia foiudi , sia danaro y simo aiiri oggetti mo- 
bili, ciò ébe avviene ne*preslitt e nelle vendite. Ma bisogna avver- 
tire che in questi casi, qualunque sia la natura de* beni, non ven- 
gono considerati che come mobiliari » appunto perchè, non è eol- 
pilo che il lor valsente in. numerario, per cui sono stati valutati. 

Ma vizio di tult* e due le specie si è Y ignorare se:ColpjùspaJio il 
capitale della nazione, o pur no y che mù vi ha quasi certezza di 
gravare sulla fortuna-capitale, e se per la legge ^e'con^p^n^ameiiti 
non si avvera diminuzione del capitale nai^ionaie, ciòawiei^e per 
un caso , non per un principio adottato come regolatore deir mn 
posta. . - 

116. Per quelle che gravano l' eredità suol dirsi a furore, cheipa- 
gansi in un momento prezioso ed opportuno per colui che appunto 
raccoglie la eredità, il legato e via.M^ ciò sempre non accade, masr 
sime per l'erede del sangue che crede di conseguire il proprio: 
mollo poi meno laddove non si avessero i danari pronti per pagare 
la tassa , e si dovesse vendere una parte del lascito che si racco* 
glie. S' imoiagiui che di lOmila, per quanto ò valutato Tasse ere- 
ditario, rimposta ne prendesse mille; si vedrebbe 1* erede privato 
della decima parte del suo patrimonio, ed il paese scemata vedreb- 
be la sua riccbezza^-capitale; sarebbe meno male se s' imponesse il 
2 per 100 annuale su tutto rammentare, ciò che in 5 anni darebbe i 
mille; perocché in questo, caso vi sarebbe la presunzione che si pa- 
gasse la imposta sulla rendita, senza scemarsi la ricchezza-fondo; ed 
il contribuente pagherebbe di buona voglia. 

117. Delle imposizioni delFaltra specie poi che gravano sulle ven- 
dite e su* prestiti vizio principale si è di pesare sulle persone che 
trovansi nel bisogno di vendere » o di togliere a prestanza ; raro è 
difatti che si vendano immobili o si tolgano a prestito capitali, per 
farne impiego utile e lucrativo; ed in questo sistema si resterebbe 
anche all'oscuro, e non si distinguerebbe Tun caso dall'altro, se si 
venda cioè per bisogno o per farne migliore impiego. 

Dn altro inconveniente si aggiunge per le imposizioni chesi fon- 
dano sulle somme capiiiili; quello cioè d'impedire che i fondi per- 
vengano nelle mani di coloro che sanno meglio farli valere, e me- 



glio coliivarU , 6 d* ùnpedir tìbà te samine ÀecamidAe t)elrvtogu») 
nelle mani dà eoloro eké possono ferie difeoip eapiMi (I)» 

In ogni modo queste imposiBioìd sono Heguali; gìaoeliè un fon- 
do può fendersi più voUe in poehi anni, ed un aUFonoomai, o di 
rado; un capitale può prestarsi, un altro no, e ¥ia ^Jiscorrèndo* 

ImpoÈttiom iulla rendita lorda o mista. 

SOMMARIO — 118. Indole di questa imposizione, sempltOcata. 119. Si riporta 
a^ principi generali, e si riprova. 120. Molto più venendo alVapplicazione del- 
la decima , di cui si esamina la natura, e il vizio principale. 121. E poi i due 
effetti più si^ntQcaiiti. 122. E però si riprova sotto il doppio aspetto in cui 
. può presentacsi. 1S3. Deve quindi aopprimersi e parmatarsl; norma a ciò la- 
re. 124. Hagioni che raccomandano up tal metodo. 

H8. O^i prodotto ottenuto da qpalche ricchezza-capitale rap- 
presenta il capitale impiegato anticipatamente , più un benefizio. 
Quindi a semplificare il linguaggio del nostro ragionamento chia- 
meremo P il prodotto ottenuto, A il capitale anticipato, ò le spese 
di anticipazione , e B il benefizio che se ne ha , od in altri termini 
ciò che resterà dedotte tutte le spese di anticipazione.Dunque a ri- 
gore r equazione dovrebbe darci P e? A •{• B; ed importa moltis- 
simo il separare A da B, giacché spesso può accadere che A si as- 
sorba tutto P, e non rìmaniga nulla per B. 

Imponendo P, ossia il prodotto lordo , o la rendita mista , ecco 
quali saranno le conseguenze : t.** se P ts A allora il capitale sarà 
menomato dal tanto che s' fmpone; 2.* se P t=j A + B, maB ss lilO 
di A, allora si potrà per l'imposta assorbir tutto B, restando così 
salvo il capitale; 8.® se P ss A -{• B, ma B ì=i 2(10 di A, allora impo- 
nendo sempre per l^lO sarà salvo il capitale, e resterà IjlO per 
r industrioso. 

119. Riportandosi a' principine seguirà, 1.* essere ingiusta que- 
sta imposizione, perciocché oJfeiidc i principi dell' eguaglianza; 2.® 
esser contraria all'economia, perchè può intaccare, od almeno non 
rispettare le fonti produttive; 3.** finalmente esser cosi dell' inlutto 
da riprovarsi. 

120. Venendo all' applicazione^ una prima specie, la più signifi- 
ca'nte, h' è la decima; sotto la quale denominazione si vuol com- 
prertdere h decima parte de' prodotti di ogni natura, e specialmen- 
te poi dell' agricoltura. Noi l'abbiamo disaminata come imposta in 
natura, e qui vogliamo riguardarla come imposta sul prodotto lordo. 

Suo vizio principale si è Tessere ineguale, e però ingiusta. E di- 
fatti si comprende facilmente che il valor di costo de' pTodotti va- 
ria , e quindi cresce A pe* terreni più Ingrati , e sarà meno o nul- 
lo 6. Per quclH poi più fertili diminuendo A sarà maggiore B. In 

(t) V. Prinoip. 4hmi diEeenem, S 32 e 36. 



somn» ia eeftt eafii sari P«À, ed in altri sarà Ptì: A<f Bv Ha la 
decima yteade eon la slessa misura l|iO di P; e quindi aflom Aa 
tnegua^Ùani» vieae a rfealtere mostruosa, essendo che in eerti ca- 
si prenderà una parte di A quando P ci: A, e in certi casi prenderà 
tutto o parte di fi^ quando Pcs A -i*B. 

121. Dalle cose sopra fermate segue che refTetto più pernicioso 
della decima si è lo scOTaggiaìre la produzione: 1.^ perchè fa rima* 
nere incolti i terreni che non possono soffrirla , o in altri termini 
che possono dare un prodotto lordo, il quale appena basti a copri* 
re le qf^ese. 2.^ Perchè scoraggia Y impiego di un nuovo capitate 
nell* agricoltura, giacché il nuovo prodotto, che si dovrà a questo 
novello impiego di capitale, andrà soggetto ad esser decimato. 3.* 
Molto più se r aumento nel prodotto non si dovrà che ad uii mag- 
gior lavoro^ allora la nuova decima toglierà evidentemente ciò che 
sarà dovuto a qi^sto. Quindi per o^ verso si oppone al migliora- 
menta dell'agricoltura, ed alla migliore coltivazione dei campi che 
vi vanno soggetti. 

Altro effetto pur pernicioso della decima è quello notato per la 
imposizione nella superficie; in quanto che i terreni d' infima qua- 
lità , inabili a sostener la decima , non si coltiveranno se non per 
un aumento di prezzo dei prodotti, e tale che possa pagarla ; ma 
ogni aumento di prezzo su'prodotti agricoli per incoraggiare la col- 
tivazione de' terreni ingrati va a danno de'consumatori, producen- 
do i due effetti come sopra notati , cioè di far pagare ad essi tutta 
quanta la massa dell' imposizione , e più di far loro pagare un di 
più che entra come benefizio netto a'coltivatori e proprietari de'ter- 
reni di.buona qualità. 

A questo ci si potrebbe opporre,che verranno.da fuori i prodot- 
ti, quando non. potranno i terreni reggere al peso della imposizio- 
ne. Accadrà : ma questo stesso sarà un danno pel paese che vedrà 
rimanj^e incolti i sud campi; e pe' proprietari principalmente che 
vedranno annientata o scemata la loro rendita. 

Ed infine a tutte le anzidette cose si aggiunge,che ogni fondo di 
terra andrà soggetto al peso generale della fondiaria; e quindi ver- 
rà cosi la terra gravata doppiamente : ma di ciò meglio terrem pa- 
rola da qui a poco. 

i22. In somma la^ecima ci sembra da riprovare,sia che si con- 
sideri come imposizione in natura, e però riesce molto imbaraz- 
zante per la pubblica amministrazione , tanto nell' esigere e con- 
servare i prodotti , quanto ancora nel venderli ; sia che poi voglia 
considerarsi come imposizione sul prodotto lordo, perocché riesce 
scoraggiante per ogni miglioria, per ogni progresso agrtcplo.Quin- 
di per r uno e per l' altro aspetto è sempre contraria a' prìncipi di 
giustizia, perchè ineguale nel ripartire il peso ai contribuenti; ed 
ai principi di economia perchè tende a diminuire le sorgenti pro« 
duttive del paese, ed a togliere V interesse ad ogni miglioramento 
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de* foadi prodottivi; e fiBalmente (^Qi^aria a'prinèipl della seieti2a 
finanziera perchè soventi volte fa riversare ii peso su' coi^amatori 
con maggiore lor perdita e danno^ di (Juanio òT ammontare della 
entrata al tesoro. 

123. Per queste ragioni devei sopprimersi e mutarsi. Sia che la 
decima appartenga allo Stato , ed abbia evidentemente la natura 
d' imposta, sia alla Chiesa >ed ai parUeoiarl per' ragioni che si. ere* 
dono fondate, il vantaggio a sopprimerla e permutarla in una im- 
posizione certa in danaro è pel debitore di decima oosi evidente che 
nulla più ; pel creditore poi è chiaro nello aver renduta certa la 
rendita, ed accresciuta man mano, a misura che la condizione eco- 
nemica del paese ed il minoramento.nel valore intrinsecò del mk* 
merario il rii;ihi€ìggQno, 

Per procedere razionalmente in cosi fatto tramutamento , dee 
partirsi dalla presunzione, che ifotndi i quaU coltivaasi sotto il re- 
gime della decima e la pagano, veng$mo a soddisfarla sdì loro pro- 
dotto netto ; perciocché altrimenti non si coltiverebbero. Quindi 
deesi considerare e ridurre ad una parte determinata del prodotto 
netto, secondo il termine medio che darà la quantità esatta per un 
ventennio, od un decennio. 

Questa quota o rata di prodotti dee ridursi colio stesso metodo a 
prezzo medio di ogni anno, onde servir di base per Favvenire; ed 
in tal caso ammettersi la revisione, come dicemmo pe* canoni , e 
la riduzione; o meglio sarebbe il ridurre al pr^zo medio 4i ogni 
anno la quota o la rata dei prodotti dovutale come sopra stabilita. 

I fondi che trovansi incolti non debbonsi sottoporre al peso che 
dopo il ventennio di loro coltivazione, quando U loro prodotto sarà 
contestato come pe'primi, e ridotto ad un tèrmine medio annuale. 

124. Questo metodo è da seguitare principalmente in economia: 
1.^ perchè fissa e determina Tannua prestazione inuna dataquan»- 
tità di prodotti certa ed inalterabile, in modo che quank) st ai^cpe- 
scerà del prodotto per novello capitale impiegato , & per maggior 
lavoro adoperato, ne rimarrà escluso; 2.*^ perchè vi ha tuttala pre- 
sunzione a credere che un tal peso rimanga nella sfera del prodot* 
to netto; 5.^ perchè riduce la data quantità de* prodotti stabilita al 
prezzo medio di ogni anno, e questo si esige in moneta dall* era- 
rio; 4.'*|jerchè procura una entrata tanto considerevole per quanto 
farà dimmuire altri pesi, che sarebbero più odiosi, di questo ohe 
vien considerato come un dritto demaniale. 



— 93 — 

CAPO in. 

DELLE IMPOSIZIOin SULU BENDITA lOtlTTA. 
ARTICOLO I. 

. . DélkL fondioma. 
8 1- • 

Idee generali* 

SOMMARIO — 1)5. Noiioni della rendHaf sua divistone in tre specie» e suddi- 
visioni di ciascuna. 126. Cosa sia la fondiaria; e come si distingua in propria 
ed impropria. 

123i La rendita in generale s'intende fieffa, quando almeno non 
vi si aggiunge il predicato lorda , e consiste in ogni prodotto che 
si trae dalla ricchezra-^i&apitale , dedotte le spese che ci è costata. 
Quindi $e la rìediem-capitale dividesi in tre specie , cosi è me- 
stieri che la rendila sia di tre sorta ; 1.^ la fondiaria, che si trae 
da' beni-fondino stabili; 2.® te eapUalizia che si ottiene da' capita- 
li; 3.® la imtasrrtelé che sì ha dair esercizio di una industria qua- 
lunque^ e sia anche dal lavoro di ogni sorta. 

CiascuRa <!i (]ueste tre specie di rendita si divide in due: e così 
la fondiaria, a misura èhe ci proviene da'fondi rustici e jjropriamen- 
te produttivi, si dice propria; ed impropria quando si ottiene da 
beni slabili che da se non producono , come fabbricati. La ren- 
dita capitalisia si estingue in interessi del danaro , ed in profiJtti 
del capitale propriamente detto ; in quanto che quelli rappresen- 
tano r «liie che piQd reiidere un valor cumulato , come somma di 
danaro ohe ha un valor potenziale; e gli altri dinotano Inutile òhe si 
trae da nn valor attuato in industria, divenuto calcitale. La rendita 
poi che eUamiamo industriale si distingue in semplice e mista; di 
misara ohe im)iMne dall' impiego di nostre facoltà , lavoro intel- 
lellaale e maaiimle semplicemenle , e s^za implicarvisi altro ele- 
mento oapitidizio sarà semplice; ed a misura che questo vi si ag- 
giunge, per pot^i esereitare un lavoro, diverrà mista, 

IM. La reiMUta fondiaria è quel provento iihe ritrae il proprie- 
tario di un fimdo stabUe iti forza del suo diritto di proprietà. Può 
comporsi in una quaRlMà di utili e godimenti, di prodotti, od ih un 
dato valore, provenimtt direttamente ed Immediatamente dal fon- 
do stesso perchè di natura produttiva^ come in generale sono i fon- 
di rustici ; o sibbene dàlia rendita di altra natura che si destina a 
pagare i godiàienti ed i conforti che il fondo ci dà , comunque ^ia 
incapace di dar produzione, appunto come in generale sono i fab- 
bricati ; e però abbiam chiamato improprta la rendita che questi 
danno , a differenza dell'alita eh' è propria. 
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e>spdsso puèlolo diiieRure a660i4)cndo quasi tutto il prodoUo nei» 
to,.aUor cbc fi sia grande oòneorronsa a ooHifare la terre ^ si «be 
il .oo|liTalore si oQBstenli di pveRder seta per sòdegli etenn^nti so- 
pra ^scrHii, il cainfale oogU interessi e la sua retriburione: * 

130. Come priaeipro si può stabilire^ che la impo9ÌBioiie fondia- 
ria affettando solo una partealiquota della rendita, sia naturale, sia 
artificiale, noa potrà recar nessuno inecttveniefite e nessun disturbo 
neUa eeonomìa del paese. La^sola oonseguefiza-ebe verrà da questo 
sistema sarà d* ingiungere un peso a* proprietari di terreno che dop 
Tranno esser disposti a pagarlo »illa rendita che esigono da* loro 
fondi. Non che sTOgliarsi dal coltivarli, o dal cederli adaltri per oo^ 
iivarli 9 essi s' impegneranno a trovar, modo come nagliorarne la 
coKivaziefie per avere un più abbondante prodotta, e quindi una 
maggiore rendita. Non sai^ loro dato di riversare il peso a' iltta'^ 
juoli , perdoechò dipendendo il prezzo de' fitti dalle vicende della 
rioerca «d offerta delle terre coltivabili, i rapporti di essa tra*fitta- 
juoli ed i proprietari non.^angeranno; non crescerà la ricerca dek 
temreni, nò verrà meno la loro offerta ; quindi non potranno i prò- 
ptietarl rinearir nelle loro pretese sui fitlajuoliy» ehe lof o riesca di 
far pagare a questi ultimi la iraposieiofte . 

131. Fin qai noi abbiam^considefato la rendita raiionahnente, 
ed ipoteticamente la imposta: venghiamo ora olla pratica' ed al fal^ 
to. JBfeUa realtà la rendita si presenta fmpum di diversi elementi , 
di cui bisogna^separarla; e tanto più è necessaria questa segrega- 
Siene, pianto che glèaUrì eiementi^isldìmedesimano, e facilnaeh- 
te.portànoiin ingtmo.eottsideraiid^^ come vendita imponibile. E 
di vece la rèndita artifiziale ò l'eSf^tto dipià'osnJMiv'di^pitaliidi- 
versi ed anticipazioni. 1^^ Ci vuole un capitale perbrendeve il fondo 
coltivabile^ cosi p&e dissòditrlo, eoneimartevdi^eocario ove sia ma- 
reounoso e pafaiideso , come pure per eihgerio< di m<»:a ^ tassati o 
si^ e via; e queste diconsi :anticipazioni f^ìèdiarietpePcSìè ri^v- 
daoco il iondo slesso, per renderlo atto acpltìvazìdne; ^.^Sirichié^ 
de ti» altro capitale perehèjl fondo èortispondaidriiidustria cui si 
vuol:destinare , air uso agrario cui. dee servire^ taK sona i fabbri* 
eati, Qei*ii animali e macchine e strumenti, oomedotei del eaispo, 
de- quali dee tenersi già uu: inventario; queste aoieliiamiamo axiti- 
cipiar^kMii pvimUme , in quantoetaè foritauio la. dote pria» del fon- 
do. 3)^^ FCnaimente occorrono deUespesb per la mamitemKione di 
questi oggetti; e poi,per»le- sementi, pel lavoro, per ingrassi e via 
discorrendo; le quali dìeiamo aitidfMBionf 'an4«u^ , od 
amminislratìve. 

132. È chiaro che le anticipazioni fondiarie propriamente. dette 
danna u»a fesitilità^ o forza produttiva origimtio; le quali e si iòon- 
s^vauvper seaqp^rc ed in .perpetuo, come i dissodupenti e^dissoe- 
eameAti , talchò S' immedesfanan^ nel fondo, o hanno una durata 
più meoo luqga, tatohò ool teii90iflm6canp#4La4iffere»a ùique- 
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sté due supposizioni sta, ohe nel primo caso 11 proprietario dee rim* 
borsaro i frutti del suo capitale; e nel secondo si Terranno rimbor- 
sare i frutti e la restituzione mano mano, o Tammortizzamento del 
capitale pel numero degli anni che dura; giacché si considera ch& 
il proprietario abbia erogato cosi fatte anticipazioni fondiarie, o che 
altri le abbia fatte ed ei ne abbiapagato il valore od il prezzo. Quin- 
di la rendita dee dare gF interessi del capitale perpetuo, e più gli 
interessi ed una rata ogni anno del capitale che va disperdendosi 
eoi tempo. 

Per le anticipazioni poi primUboe , considerandosi egualmente 
frtte dal proprietario^ egli dee rifarsi degl* interessi di e$se, e più 
delle spese di manutenzione de' fabbricati ed altro. E se questo ce- 
dono a carico del flttajuolo o colono, allora s'intende che a lui van- 
no tali rimborsi , come tutte le altre spese di coltivazione, da noi 
dette an/miaU. 

Non separando questi elementi diversi, e tassando come rendi- 
ta del fondo ciò che il proprietario introita per questi diversi titoli, 
è lo stesso che scoraggiare direttamente l'impiego del capitale in 
queste due specie di anticipazioni fondiarie e primitive; ciò che va- 
le in altri termini attaccar di fronte l' agricoltura, senza de' quali 
elementi non può esistere, e molto meno prosperare. 

Or il prezzo del fitto (estaglio) più spesso contiene appunto, 1.^ 
la rendita naturale del fondo , considerata nuda senza intervento 
dell' arte; 2.^ la rendita propriamente detta artifiziale , che in gran 
parte resta assorbita dalle anzidette anticipazioni fondiarie e pri- 
mitive ; 3.® fbialmente un residuo , dedotte queste, che aggiunto 
aHa rendita naturale forma queUa che propriamente dicesi rendito 
netta del fondo. 

133*. Dal precedente sviluppo degli elementi costitutivi della 
rendita lorda e netta del proprietario , possiamo dedurre che se 
imponibile diviene la prima, allora sarà mestieri ricorrere alla di- 
stinzione, se cioè l'impiego di ogni sorta di capitale in qualunque 
industria, e però la rendita che dà, sia imponibile o pur no nel 
paese, secondo il sistema d'imposizione adottato. Nell'affermativa, 
non verrebbe alcuna conseguenza contraria all' agricoltura dal* 
Tessere imposta la rendita lorda de'sopradetti elementi; né vi sa- 
rebbe ingiustizia, giacché ogni impiego di capitale sarebbe ugual- 
mente imposto nella sua rendita. Ha ove cosi non fosse, che tutti 
i capitali non venissero aifi^ti da imposizione , allora cangerebbe 
di aspetto la cosa, e la imposizione sulla rendita lorda del pro- 
prietario sarebbe evidentemente una ingiustizia , e condun^bbe 
seco parecchie tristi conseguenze. 1.^ Tenderebbe a scoraggiare 
ogni novello impiego di capitale nell'agricoltura , o vogliamo dire 
nel miglioramento della proprietà fondiaria. 2.° Farebbe anzi ri- 
tirare una parte, se non tutto il ci^itale impiegato già in coltiva- 
zione e in dotazione de'campi. 3.^ E quindi ne verrebbe dimhm- 



zione de'prodottì agriooli, q però nBoarimeatorde'l^rD'prezsi» eto ^ 
equivale a riyersafe la iiiipesÌHPfi.e : fondiaria a Q^ffim éeiCOBfxtr i 
jaatori eoa maggiore lor> da^noi. Che: $e ^i^qgo si pQs^^.-ìi^^fiT i 
ginare il caso in cui il proprietario riversi sul flttajuokisd pesoi ^ ì 
isidèlta fondiario, e Tenga «ealtii a pagarla Bulla aoa T^ftditaiìoilu- ; 
striale, allora se puà il coUivaioce Uludersi per qnticbe tempo sui | 
suoi interessi, verrà presto dìaifigannato , ' ehè patgidMio l^ lipndiaT i 
ria vedrà- diminuiti i suoi profUti^ e quindi, eesserà dali flU^^Ma da { 
questo cessare che faranno taluni se non toitli coltivatori^, :verrè la | 
diminuziqne de' prodotti, e quindi T incanire de'pr^ù^ .erpeirò il | 
riversamento della imposizione $ttll6rgq[»Llle dBrconsuniatorii;'. f . | 

134. Da eiò segue il bisogno 'di distinguere tresqrle di^en(Ktet , 
in, questa materia ; 1.^ la fondiaria^, ohe realmientedà Ia,tèri?Q()per 
le sue forze produttive ; 2.** la rendita del capitale fisso. ^^ ile.ant- 
ticipazioni che si suppongono fatte dal proprietario ; 3;^ JtaffQipjlita ^ 
èidustriale e della, economia, che deivesi al coltivatore col suolar j 
{Htale. Quindi la necessità di distinguere tre ^rsoae^ di oontrir . 
l^ueaitt^ ImpeiEùhili^sotto diversi rapporti : 1 / proprietai^io con là i 
«uàfpro^età^ e con* un ei^ltale issato in essa : 2.^ il ooltivati^r^ , 
d'indD&tria col suo capitale circolante: 3.^ il lavorante ecHIivatar^^ 
che in gnaa pwfce è c<»iisumntor di prodotti. Onde jl pTq)rii^^9 
ì){^^^deepeihla sola rendita deUè terra, non pei? qne^-del/pn)!^ 
incgs^D^ ove.gliì altri 4»q?itali diversamente impiegàlijwiiisieji^jni- 
^DdtijLlMltivatoare .tntnt^re^itore non dee pagnperegoelmQ^QìPf^* 
m^ pn9flttì^. e per la sua rendita kidu^tclàle ; e finads^f^^ n^oUQ 
«iieno pagar dee' ilr^oHttatot la^oraate come eonsa^eofatoìpei' \ 
!) i ii$^ Re$t8( daira»8ldette eo^e cosi contomsta la nmlssn ^U^ìt» 
^ la imposizione fondiaria è una parte aliquota del^ rì^ncMla. pror 
{^riamente detta, cade a peso de'proprietart; ee peròì pi^^der^/ olr 
tre della rendita fondiaria, una parte della rendMaì del ciq^éie e | 
della industriale, ove queste altre rendile lìott sieoiolmpoiilbili ^ 
in tal caso il pes(r andrà a caderesu'eonswìnatori;^ quel Che. è^eg- | 
^,.essi i^^raniM) assai più, di qufflxto basterebbep^ipagnr^ 1^ 
imposta di quella parte di terreni, che non potrebbero soatem^ecl^ 
«Sènza l'anménto del prezzo de'prodotti a^iooli,cagìottdtoeoi^l:artifi- 
nahnentccome risulta da ciò chesopra abbiamo dimostfato n.<4% 

136. Questo è a dir vero un tagiobaniento stretto in t0eria.[mfi 
nel Mio non si avvera cosi esattamente e di botto* IHverse eagio- 
ini possono influir nella pratica ad attenuare glt effetti *so|pra ^der 
.eoixttt'E di fitti l^^poUrà i' industria attivarsi più suUe pojmmi 
meno fertili^ incapaci di sostenerne lutto il peso . e ooglp^ezio- 
mando metodi, variando prodotti, cDltivnadoitie^o^ facendo »iA||h 
fglori risparmi, potranno isol&irè il pesow 2L*^ to éwa 4eirabi^i# 
ne potrà astringere i lavor^nti^còlti^lori a non aMt^^odoiki^ uf 
-mestiere ituttechè poòo pin§tim»le^p^ esi^i; mesi :si wiQÀ^ Oiosl 
«prastdf rainoi!e(^ lii^iaropniàiteied i«daEl|ia;9vfl !i[en>rtus$ó!% q» 
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«Ibc^è yiibbdhdónsire yn im]>ieg<> di Capitale, e^fkrne un altro, sia 
pèrebèfe cosi fette operazioni vi saran delle perdite , sia per la 
manoànKa di alU^ impiego più utile, sia' ^f ij^òranza di non sa- 
pei-e feif altro. " ,>- « :; 

iti. Raceògliendo il nostw ragionamento dell'iìntKJsta sintomo 
iiUa^eftdità f ondigria, ne dédn^aifto, ohe non avendo pr€sb a dimo- 
sfrat'jà lassa 4^K penditi d^'eapiìaU fissi; uè molto meno^quella 
éeSla^peé^itn ìndtistàriale, éoQipreeo il oapitel x^irbolante ; ma solò 
mieltse sunaj^endità-dè%ndi rustioi oapaoi di dapne>, !ndìt)enden^ 
temeale'^dagK ajuti artifizlali del éapitale fisso, e daldreoianle^ 
non che deirhidustria, ne segue ehe Me imposizione d^bé tladere 
sana feiidttà naturale, più su quella parte dell'arlffiziaìe ohe rimar- 
rildojpo ohe saran dedk>^e tutte le antìeipadoni prese net senso 
lÈtf^si^mo, ^ ' . '. 

' #ftM»le ilG(^<»do0Pù òomo' questo éiSflyMajfinÒjra- dimostrato si 
#iled^gaf ne'limfii dellapretta gtnstìzia. Mpereiócehè ammésso fl 
principia di» tk*tk& pubblici e conmni ciascuno de'oonsociatì dee 
ebntribuifè seooi^o le proprie forze, o secondo ipr<^ mezzi pe^ 
^miim^, che si traduce secondo la rendita netta che si gode; dit)ià 
émmeeso r^ltro principio che la quota da contribuirsi sia pr^wr- 
zjena^ airiitlìe che ciascuno ricava dalla istituzione. Mio St£^ ', 
^'di(5Ìii fliai, che sono i pubblici e comuitì , si cottfr»mìsoe; è 
^éM <éhe por Vunà e rallra veduta il tassare una quota della ren- 
'dfla fendifarig rientra perfettamente ne'principi di giustizia. Difetti 
èVidSnteinetite si tontribùisce dal proprietariosecondó i suoi mez* 
zi. chiédenéogil a modo di esen^ia ìiS di suarèndfta netta ; e più 
^kilbniéMe aneora secondo r utile che ritrae dà^fìni pubblici e 
ii)il!iiiiài^ dalle gàafbnttgie sociali mantenute dallo Staib;- inquanto 
^e per és^- ed in tagione di esse egli gode del dritto di proprietà 
feiéSfondS riisfìci, non che de' vantaggi sociali e degli ùtili eeódomici 
ciìÀ^H tal diritto gii procura. 

- fBé;'ftlaB^meiido quindi tutto il precedente discorso diamo le 
Èegùé£[tì Dioifuie da oteefvBirsi nel procedere alf imposizione an- 
ridètta. 

* i? In im^o^ta dee formare una parte aliquota delia rendita 
dei* fondi rustici ^ s&tixtta r assorbisse , offenderebbe il diritto di 
profeta , 6 si ^tg^erebbe da tutti altri che dal proprietario^ 

téf^ Quésta!^ padé aliqdota non dea giammai, divenir pure ali- 
quolfii dMlé ànticipaziont , ossia delia rendita artifiziàle dovuta al 
^liitale fi^(^> impiégitoiin b6nifloare^e nilgijiorarè il fondo stesso. 

- '3.^, Se tina mate della rendita ailifizialé resteri come rendita 
ibMfàrift aggiaink'olla naturale , òversi^ lemporanèa , che serva 
tMè^a^fire adamlm^tisaare il;ca][d^^^^ fisso impiegatovi, deve tutta 
tirstame eisen%(^ non eséeie imponibile. . 

^ E |^fr:taltà l^lteQiioae defe rivotgeisia'jfissare questi due pun- 
iftr <^òè - 1;"^ se tiittaipteifta la'^rekidità (die si gode il pnoj^rimario 
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-sìa naturale; 2.^ se m parte anche artificiale, veder se tutta quésta 
parte sia durevole In perpetuo , o pur temporanea; nel quale ul- 
timo caso non potrà mai considerarsi come imponibile. 

139. Finalmente bisogna avvertire che se la rendita fosse esi* 
-gua, sia per la poca estensione del fondo , sia per altra cagione , 
non dovrebb'esser questa una ragione di esenzione; che se que-^ 
sto si ammettesse, un territorio frazionato e ben 'Coltivato si esen- 
terebbe dall'imposta, e con quale ^ustizia? Né ragion di esentare 
un proprietario si è Tesser povero; ciò potrebbe tenersi presente 
nelle vedute di beneficenza, e de*soccorsi a darsi a chi ne merita. 

In ultimo è superfluo Y avvertire che bisogna rendere immuni i 
fondi che non danno rendita, non pure perchè la imposta dee pe- 
nsare su questa, ed essa mancando, non vi sareM[)e materia da im- 
porre, ma ancora per non cadere in quegl'inconvenienti di far rial- 
zare i prezzi de'prodotti agricoli, e quindi far riversare il peso sui 
eonsumatori con maggiore lor danno di quanto è il profitto deirc'* 
rario. Per la stessa ragione debbonsi esimere tutt*i novelli stabi*' 
limenti agricoli, finché non sia comprovato che diano una rendita 
netta imponibile come sopra. 

§.3. 

Della imppsixioM sulla rendita impropria» ossia dei fabbricati 
e luoghi di delizia, 
SOMMARIO — 140. Di quarimmoblli si parla; come si dividano in due caté- 
gorie . 141. Sviluppo della rendita de'fabbricati , rappresentata dal prezzo di 
aflitlo. 142. Analisi di questo. 143. Si piantano quattro posizioni in cui può 
ammettersi l'affitto; analisi di ciascuna. 144. Si conchiude per la legittimità 
della imposizione, e per la necessità di gravare sul proprietario. 14tt. Sifone 
dano tre posizioni div^erse; ragionamento sopra ciascuna , per conchlud^rf 
che la imposta dee sempre cadere sul proprietario. 146. In quali casi può 
essa venir riversata su'conduttori. 147. Riassunto de' principi Gnora espo* 
sti. 148. Se la imposizione su'fabbricati possa realmente considerarsi come 
fondiaria. 149. Di quella su'luoghi di delizia e di piacere. 150. E su quelU 
inservienti a qualche industria ; si distinguono diverse posiziou. itti. Pre- 
tesa di taluni che questi ultimi-ladano esenti d'imposta. itt2. Gonchiosionf 
generale. 

140. Passiamo alla imposizione de^r immobili che danno una 
rendita impropria , in quanto che non producono pr(q;)riamente , 
ma procurano comodi, conforti e godimenti di necessità , di pia-* 
cere e di lusso. Il prezzo con che si pacano si fatti utili e vantaggi 
fornisce al proprietario di questliQmobili una rendita. La lor na* 
ttfa può esser varia, potendo consistere in fabbricati, in terre per 
giardini, parchi ed altri usi di delizia. Ed in generale si può stabi*- 
lire la seguente divisione, degrimmobiii che danno una renditaim- 
propria, di fabbricati che servono alFabitasione, alla rappresentane 
za, allo sfoggio, e ad altri usi di piacere, o produttivi; e poi di ter* 
re che servono a giardini, a parchi , e ad altri usi di piaoere , o 
produttivi. 
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141. Comiaciamp dalle case c^e in particolare servono all'uso 
di abitazione. In generale una casa rappresenta pel suo valctr di 
costo, A) lutto quel che s'impiega alla compra del suolo per l'im- 
pianto di essa, dacché il suolo è di proprietà , e può valer molto 
secondo il sito; B)iì capitale per la costruzione dì es^, maggio- 
re minore secondo la compra de'materiali, te mercede della ma- 
nodopra^ la grandezza ed il lusso deU'edifizio; C) le spese di manu^ 
teozione e riparazioni che in un numero di anni più o meno lun- 
go raddoppiano il capitale. Quindi per decidersi à questo impie^ 
go di capitale , bisogna aver la certezza 1.^ di aver pagati gì in- 
teressi usuali de'due capitali AgB\ 2.^ di rimborsare un tanto per 
cento all'anno del capitale £,ammortizzabile pel tempo che dura la 
casa-, 3.^ di trame tutte le spese di manutenzione e di riparazioni 
annuali £; 4.^ ^ì pagare i pesi comunali, ed altri die possono gra- 
varvi, principalmente per le imposte finanziere. La rendita quindi 
che le case procurano pel prezzo de'comodi,de'piaceri edegli utili 
ciie apportano, deve dar quanto basti alps^amento de'pesie delle 
spese di manutenzione, più degl'interessi e d'ella rata di.ammor^ 
tizzamento del capitale primitivamente impiegato: ed in questa se* 
eonda parte sta la rendita netta , negl'interessi cioè del capitale 
impiegato per la compra del suolo, ed in quelli dell'ammortizza- 
bile, detratta però la quota che ogni anno va ammortizzandosi. 

Vale lo stesso pe'luoghi di piacere^ o destinati ad altri usi pro- 
duttivi, ove il lucro dr fatto,od il possibiIe,possa pagare !.• la ren- 
dita naturale del terreno; 2.^ gl'interessi del capitale impiegato in 
questi stabilimenti ; 3.^ i pesi annessi; 4.^ le spese di manutenzio- 
ne; 5.^ la restituzione del capitale ammortizzabile.Si vede chiaro 
che la rendita netta vien costituita dagli elementi 1.^ e 2.^ 

142. Dal precedente sviluppo risulta che la pigione di una casa 
si divide in due parti: A) pesi e riparazioni, B) interessi ed am- 
mortizzamento. E quindi che la rendita è costituita dalla porzione 
B, meno la quota che va per l'ammortizzamento ; e però la rendi- 
ta può crescere vie più , a misura che decrescerà l'ammortizza- 
mento. Riesce chiaro altresì che l'ammortizzamento facendosi ogni 
anno e continuamente, il proprietario potrà lucrare la rata degli 
interessi a scalare che percepisce non ostante l'ammortizzamento; 
dUatti di epoca in epoca, le altre circostanze restando le stesse, il 
fitto soffrirà una diminuzione, ogni venti anni a modo di esempio; 
ma Tammortizzamento si opera ogni anno , e quindi quanto più 
lunghi sono ì periodi di questo ribasso , tanto più guadagnerà la 
rendita del proprietario. 

Venghiamo alle ragioni che fanno alzare o decrescere il prezzo^ 
del fitto e però la rendita imponibile del proprietario. La pigione^ 
è determinata dalla legge universale de' mercati, la ricerca ed of- 
ferta ossia la concorrenza ; e perù da un verso stanno i proprietà- 
d di case, con i comodi che queste ofTrono , e col bisogno mag* 
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gfoptf'o'mtfiofe éhé essi abbfofio di, non vcideriie rimaner Vé|é^ 
all'altro, lajo i benestanti ed industriosi conduttori , ooloro.Wso^ 
gnì .di alloggiare. c.ontodamaitè eooBféijterolmente, di eàerdlare 
tjna indusiria,e.eon làf.tnaMi(H^, o nuiiore possibilità di-pagarò'.Titt 
"queste due forze sftringeildosì il fitto, potrà or crescere ed-pra de- ' 
crescete; e secondo quest'aum'^to o dJnfciBuriOjie, bonificatt ^pri- 
magli eleménti $opra dclscritti, la rendita sarà n^a^eré o minore. i 

143. 3pooifieando yiè pift i .easì che potraAno avvenire,. nòi'cOìi- 
sideriamo quattro posirioni possibili in cui potrà mettersi ilfiftcl, 
ed in conseguenza ila rebdita, cioè i.^ della tendenza all' aumen- 
to; 2.^ deiraumento che trota unlinute; 3.^ dello stésso aiMenfa 
^e limite non trov^, o^sia del monopolio; 4.^ finalmente della d<e- 
cadenza o decrescimento.. . " 

, J." Posizione. Ove le abitazioni preesistenti non bastino alle ti- 
cerche de'conduttòri, sia per accresciuta popolazione sia p^r af- 
flueo^^A b certi fiti prediletti; e che a costoro non vcn^^a meno la 
potenza di^piagare i comodi, i conforti, gli usi e la predilezione.dél- , 
le date aBita2ioni ; ed ove molto i»ù siavi una ragione d'interesse i 
e di lucro per concorrere in un dato sito , come sarebbe reseiHsf- i 
ciò Et ibi mestière o di ima professione; ed- ancor più se vtfoàsèril i 
i|keerlB die trovano persone ricche ad abitare in certi siti (come j 
in ITa^U a Toledo e alla riviera di Chiaja )v allora i fitti s' innalaè- j 
ranno nian maiio progressivamente. ì 

^ !?.• J^oèfo*mo. Ove lo sdazio ed il terreno non manchino per Vftn- i 
ij^iaiita dl^n^ abitazioni ne'siti ricercati e più favoriti; e non maà- 
ehino i capitali impiegàbili in tali costruzióni, è di rsldò mancffi^o | 
avista degli alti profitti che ripromettono; allora imcàaihcabil- { 
mente si'òosOruiranno le case novelle , si riatteiranno, si am|>Uè- ; 
rahào e Bi rab^lllranno le antiche; ed allora quesfailEtuenza di ho- | 
v^ empitali metterti un freno, un limite airult^iorc inuafeameMo 
'de* fimi , se non li òbbli^erà ancora in qualche modo a' dimlniii- 
fé ; <àiò che a dir vero dipenderà dal Rapporto in'cui si metterah- 
no la ricerea dello abitazioni con questa offerta nuovatocnto'afc- 
toreaciufai.^ 

JZf.* Posizione. Ove però manchi il suolo dlmpìatUx^pernóvelte 
èostrunoni ne*sitì prediletti e ricreati, e le^tAitichè/^en poc« su- 
scettlbiK di amnento e miglioramento ; e se prosegua la mania o il 
concorso a quei d[aii luoghi, o molto più se progrediiàea; allora i 
IKttsessori delle- case esistati avranno in mano utt monopolio, e 
ne prefltteraritto per accrescere indefinttameifte ilèro fitti. Alla 
quale posizione molto favorevole di mottopoBo^ndn j^Wte-à porfei : 
«ttrò limite che la riccheÀsa e k'^Olonià d^'^eonduttorì^ come ptire 
dalcaofto ^e'proprietàrrdi que^ abitazioni la b«ama ui^rdia (di- 
ciamola cosi) di portar oltre i foro guadagni può vèniro tófrtóata , 
dal timore di rimaim* ^senna fMo , qcian^nrolei^i^lrffigeì^o VàxAo 

olire e fuori misurale loro'prcSfttiisloni. 8i)fddé'chimro cbéin lai 



]^^"o.MÌ^ int^a:ufi^ eHta dapada dc^lo^$4.atQ:dl flp£id^^^.di &er 

^0,i£ popolazione y ,(^]per ^vi^eoii^aeD^tipoUticÀ .^ botìqIU ordioa- 

.P^4^§^Bi^rpa^^yii ai^mUi^Ésir^tJYÌ, ^^ltre;^^KHai*qual0pquie;. al- 

i()r.niB ^eftuirà eè^A^i^ere^l^ ^qv^W^q aibteagBrdi aUog- 

.g^.jdi^altii usi èeer^i^e^^ti; e:.q^pài i.^tUandraBÀo diimnoùi 

!al^o.<i^QiBuaadov.L§ (Hi^eraU non si rìatte- 

iapjiO;pH^ T^yiae^tMMio ;• e ia bi?^YQ la povera gente, itnestierì più 

.duoessJi staazieraano ne' palazzi superbi i^a voI|a, ed ora cadenti 

OìòVinaii. Guardate il quartiere dell*Anti6«^lie^.e , di Castel Gap.ua- 

. ^0^ l!|itopj>li,t :e yi f or?aePBte w^ ide^ di fiucsta, pQsirioae, = 

.;; ^^.Pal fin qui dett<;) seguita ehQ la rendita^ <telte,ca3e'« tabella 

ìfei^y^ d^l i^Ual^ impiegaito ^ e ^arà mag^^oréa misvora ebe mi- 

.imj$j($S{r^ r^^ ananifissct il prinoip^ dejrimpo- 

,s^n^ (dpi Qgpi candita netta di cpmhinqi^. riechQzsMsqpitale^ non 

.ge^. iiQgarB: la imponibilità di quella dell^.oàse p^s^rdi ]ietto>, 

i giacché, resteran salvi gli estremi dellairestitu^Q^e :d^ eapitali^ ani- 

jB^tìz2iàii^,'4e)te $pese,di manu40nadwd^ do' pesi ft^u^essi, ^ 4«i 

.fr^tl del p9BÌ^^0 impiegato; li^i^ip^i^i^ne sarà quindi m^ qu^ 

parta di questi frutti , ed una parta del dippiù cbe dar^ il fittoi se 

.}q$9E$^. 4r &'.è^^bÀ3tr« la gjiuaUKi^» perchè evidaidOJQoi^^eils.tassa 

. n^ s0OQp(^: i m^fi o riavere de'cQDtribueBtìs e .Sia^|3i4o gù ^tili 

/.^i|gMr§9iK»4aHe/gu4rentigìa;pautenute dallo Sfata, . * * : 

. [fi^à #^^ndp/ non può una co$i fetta imposizione coipiire alUri 

^feft tt:IffPpi^^tajip;:E di:v^ro dato <*[0 ti^te te-altrip i?én4it^.n#tte 

-§ippó4iiffift$)te1igiplwn^ sulla stessa basa, fton può'.a aiijBatoiw- 

..jl^ioriìf&.^ttrarsi il poropfìetario, e riversarla spHonduttove^per- 

m^l^ non gHLV.<BFrebba conceduto un impiego più picoflltevole e 

. flllgliori? dy^l.^Picapitate -, ovunque si diriga troverà laìp^osialQ- 

fl^^Qii4eB§» ^tifà aweniife il riyarssimento , giacobè i rapporti 

della ricerca e della offerta non saranno alterati nella lorocDstatite 

: 145.; $up3)on^ian^ le tra ppsizi^m più f^ili ad avv^re , di 
moé^mM^ ^ìeè^^ iiendlts^ proporzionata) e di dacrQscinìientQ, . 
i ^[f§sf^^Ìofii^>i^^lp^ì^ ha un Umite naturale nella 

^vQjopt^ èi^j^la ppiianiia di pagare de/richiades^tiU 'fitto; e^dapanle 
. Jeg^JoffQr$^i:c&P!e' yi lia. sempre il tiiiipire di tioa rimaoer vuo^te.I 
ifftppQt^ch^ già esìstonptm te ^Qi^^^nUata e l9^^ei:la Umitala, 
(.«W^i?€tìn^BbiW50.tìt^ràti p^ po<vo dalla imposizione', s^oaa di. ei^sa 
•:6i)«SK»B^pbi^iAU^K& J*©ft^ito fibesarebbe 1' effetto^ ftjrturale.ìdella 
: *^:M^rfai.^ offcrrta ', ilpropsi^iio, :se aatico^ne avuebbe una 
( folrté,e vi^iosaise novello aequirante, uaa propcarzioiata air capitale 
iin«P^0(5 AtofeB«r.PQ®i:9€>wr««»wgenflo;la tol)Osliione, i prò- 



prietart volessero pretender di più oltre, passerebbero il limite co- 
me sopra assegnato , e i conduttori cercherebbero altrove un al- 
loggio ed un esercizio di lor mestiere^ che fosse migliore, e certo 
più conveniente. 

Nel secondo caso di un rendita proporzionata al capitale impie- 
gato, a vista della imposizione, cosa potrebbero fare i proprietari? 
deviar forse dairimpiego in case de' lor capitali ? Non potrebbero, 
per non vedersi annientare un capitale esistente; e altronde, ovun- 
que rivolgessero le loro mire , troverebbero sempre la stessa im- 
posizione, che colpirebbe qualunque rendita. 

Finalmente non ci ha bisogno di dimostrare che nel easo della 
decadenza de' fitti la imposizione resterebbe a carico de'proprieta- 
rt. Da tutto ciò segue evidentemente che la imposizione sulla ren- 
dita delle case , pagasi sempre da'proprietarl^ sia che le dassero 
in fitto realmente , qualunque fosse il prezzo di esso rappresente* 
rebbe la rendita, dedotti i pesi come sopra ; sia che le abitassero 
loro stessi, gli usi e i godimenti loro sarebbero l'equivalente della 
rendita ; e purché sieno case abitabili , servibili ad aM usi , e in 
altri termini affittabili, il fitto possibile nelle date condizioni ne sa- 
rebbe la misura* 

146. In quali casi dimque la imposta può rovesciarsi su^ condut- 
tori? Rispondiamo: a) quando la imposizione su' fabbricati è ad u^ 
na tassa maggiore delle altre ; b) molto più quando altre rendite 
ne vadano esentì, e solo le case ne siano gravate; e) ovvero quando 
la imposta assorbe tutta la rendita. In tutti questi tre casi vi sarà 
scoraggiamento dell'impiego del capitale in costruire, mantenere 
e riattar febbricati ; e quindi vi sarà tendenza a diminuir la offerta 
delle case, in proporzione della dimanda ; e però i conduttori pa- 
gh^annoipiell' innalzamento del fitto, avvenuto in ragione della 
nuova imposizione. 

147. Bai già detto possiamo riassumere le conseguenze, cioè: 
1.*^ Che la rendita de' fabbricati sta ne' frutti del capitale im- 
piegato, maggiori o minori, secondo il prezzo corrente de' fitti, e 
pero che il fitto avverato o possibile ne sia la vera norma. 

2.^ Che sia essa imponibile come tutte le altre rendite di o- 
gni ricchezza-capitale qualunque del paese. 

3.^ Che in questo sistema generale d' imposiàoni, la imposta 
su' fabbricati cadrà su' projMietari , e non su' conduttori ; tranne i 
soli casi in cui la offerta delle case resti scoraggiata, e però dimi- 
miisca, o che }à ricerca maggiore e crescente voglia sofi^ire un tal 
peso con l'aumento della pigione. 

4.** Finalmente che in generale il peso si aggrava su' condut- 
tori, allorché all'imposta seguirà un alzamento de'fitti; e in questo 
caso biso{^a anche avvertire se altre cagioni non cospirino a pro^ 
durre un tal effetto. 

148. Un dubbio sorge in queso punto delle nostre ricerche, cioè^ 



se la rendita de* fabbricati è reiMUIa del capitale impiegato » come 
mai può considerarsi fondiaria? Si ridiiami la distiiizioae del eapi* 
tale fisso e circolante ; il primo sta per la maj^or parte aderente 
agrimmobili, tutto quello cioè che s'impiega in bonificar terreni e 
migliorarli, talché s* immedesimi con essi; possiamo anzi dire cìxq 
nel linguaggio di taluni economisti, la proprietà territoriale si con- ' 
sidera come un capitale fisso, perciocché il terreno primitivo si a- 
Trebbe come capace solo di dar la rendita naturale , e la md/ur 
striale od arttfiziaie si riputerebbe come prodotta da'capitali im* 
piegati sul terreno medesimo. Quindi il capitale impiegato in co- 
struzioni e fabbricati si può considerare come quello knpiegatoin 
bonifiche e migliorie del suolò ; e se Tuno si ha come aderente 
al suolo, e s* impone con la rendita territoriale, perchè non cosi 
raUro? Si può inoltre considerar come una pianta elcTata sul suolo 
ii fabbricato , e là imposizione gravar sul suolo che la sostiene e 
soITarìa che occupa. 

In tutti i modi si assomiglia la fondiaria su' fabbricati a quella 
sa'terreni, perciocché anche questa categoria di beni-fondi, o im- 
mobìli che danno una rendita impropria, abbraccia terreni. Quindi 
il carattere distintivo di questa sorta di rendita si è, di non pagar- 
si colle proprie forze produttive , ma colle altrui. In effetti è sul 
prezzo di fitto che dà il conduttore, ricavato da altri fondi produtti- 
^, che si eleva la rendita de' fabbricati e simili; ma egU con tal 
prezzo paga i comodi, i conforti, i piaceri e gli usi che ne ricava. 

149. Dopo tutto questo , quali applicazioni vengono alla impo- 
sta sulla rendita de'luoghi di piacere e di delizia? Siene essi fabbri- 
cati, terreni a giardini, a parchi e via, è il piacere, la delizia, la 
soddisfazione che pagasi , non l'utile o il comodo, comunque il 
prezzo non sia né in atto, né attuabile ; percioccbè tai luoghi go- 
donsi il più spesso da'proprietari stessi. Non vi ha quindi su que- 
sta rendita presunta il rapporto naturale tra frutti e capitale im- 
piegato, potendo per lo più quest'ultimo superare d'assai la mi- 
sura de'primi. Per que'fondi poi , sieno fabbricati o terreni , che 
non servono né a delizia né a piacere, ma al capriccio , allo sfar- 
zo, alla grandezza, in somma a qualunque altra passione disordi- 
nata, non sarà il prezzo, né in atto né presunto, la base dell'impo- 
sizione, ma piuttosto la pena che per essa s'infligge a cosi fatti di- 
sordini morali. 

150. In quanto poi all'imposizione degl'immobili inservienti al- 
la industria, la giustizia di essa generalmente si riduce ai principi 
stessi che abbiam di sopra esposti sulle case ; regolata la impo- 
sizione sulla rendita' netta che danno, essa è ragionevole come pel 
terreno cosi per le case. Questi strumenti s^ili delle professioni 
sono un vero capitale fisso nel senso sixfsm ; hanno quindi un 
prezzo nel fitto m atto od m potenza, che rappresenta l'utile o la 
rendita die perebbero dare. 



■^ WWW *■* 

dk, nd iffim bmixsBj» )dbal|:»m(/ i:c8stiggl^tt dgrì^U dd todoati^ 
li. PerqqpÉU ¥j[sikr^bJ««jo:*iet:e5t^te»tì»^^^^ li* Se jforr 

Biaào appeiriìce dtuaioMf>j)»aig|iQj5fty riiatWJQ t>;ijffl)ftno.^: tì^ 
* merita una im{iQSÌj»(Hàd l^ndiirjftpropriaoieBte dfilta,.Qmifìea)elip 
si tassino anch* essi col fondo principale; tal saria se si trattasse 
di stalle per gli animali occorì* enti nlla cultura di un fondo rusti- 
co, di un beyeratojp: e simili^ 2.!^ l'altro espediente sarebbe 
quello dì tassarli insieme con la professione o col mestiere che in 
e«si si^6«erdte>'ed a cóli seiTona, : < . . i 

"' Questi due mètodi ixo^ alterano gì- inJeresiS deife finàii«a| ^sa 
JkvrVlo stesSjO'intrwtQ'che &e. si volessero jbtnporteseèaratàùietrte. 
Ami YÌ ba.i)[V^^^ÌP di uii?t .maggiore speditezza^ seiapMca^io- 
lub; in|ipefiocel|è>is6\si'iiFQless«n) imporre i fabbricati ìi»dusirkdiiin« 
-dipendenf^ènte d^ffeseroiìào dèlie industrie cui servono/ Teìne 
dovrebbe far^ là deduzione heltessarelft rendita deBé pwsféss^ni 
nelatÈvre, {^;tp9te,D>^0 9m^t^. rilevarsi e desumersi senza (di ^llì* 
•Cosà li b^pVè ^TvaptjEtggio p^r glladustriosi^ cbe la 4assaìòro v.ei;- 
^rebbe ad,ai)l}r4cèìai: tutto in una volta^senza tìróore^di raddoppia- 
,fe|ejP3rtìt§,.come «avvera nel sistema di s^ :^ 

l^t^aT^fLi^ ^ stéj^so, pvf;.gU strumenti di promsione si^anAaip 
^fit^.^psfféif^mente/ perciocché allora la sejyaraziooe sarà n^tvu^- 
,le, p.j^qn potrà esservi il timore di raddoppiar le partii^?; 8(ltron(lje 
U iofeto^ i^i pr^enta facile e semplice^ che la deduzioi^ a far^i 
'neU'impQ^re la rendita industriale sarà spedita^ e noaricliieder^ 
^TOlW a^jBorgtoento. . . ' . 

!, i^lr,: Ta^ui^ si fanno a sostenere la esenzione daU* imposta di 
.eosi f^ti strumenti stabili industriali, dai^cbè. li considerano 4[!tpme 
„inabilija, dare una candita separatamentedalU {urofessictae o^dj^l 
»e^tieor«|. ^aè facile lo scorgere il lato débole^ r di (Qies^^ argcì- 
. mento, sol c^ si consideri come ogip macchina Vbgmstrum^ento 
industriate, vero capitale fisso, sia capace di ^areuwa rendita^p^ 
rsò mjBdi^nfe la Jioicazione che so ne può fare. per un pre^o oQrri- 
sptm^ente ai servizio utile che po^sa rendere. Non-veg^^mo di 
. fatttcpncederó per via di locazione,: e di un prezzo corri«poAdea- 
tp» i telaio .gU argani^ i carri? Purché tutte le rendite siena egual- 
mente imposta nel paese / il capitale fisso^ qualunque iorma/es- 
SQ p^nda , non pobà sfuggire rairimjposìzio^}>rp^énK)n: verità 
^l*aggiainento da questa sorl^ d'iiin^iego ^ìéi ^£^pòrti naturaiU 
, U9i ]a(mcerca p Toiferta di questi impieighi eangeraunoper Timpo- 
. sùiei^ ,sopraggiu^ta: e qi^ndi 9ssa z)iQn.potràr^(diìr jroiKesoiat9 «la- 
rgii eserc^tii j ^.c. J. ,.. ') . - . 
. . S5St.Conchkidiambr4kQe&dQiUn riassunto totale di questa secoi|^ 
da categoria di fondi imponibili sulla lor rendita impropria. Essi 
ponno servila l.^al cimodo eial,^oii£MtojdeUft.jeH^ pìa^re, 
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goèteiiefitn), alte delMàrl.^ al Jii9S(»/allò dfiOTode'grandi; i.^'al- 
ftttia ^rv&io di gusilclie tednsMà* La rendita propriamente detta 
ìnpombile noii ècbd nel 1.^ e 4^"^ ea^; nel S."* Timpouibile è un 
prezso^ del piacere kjgtttino e ddla 'deHzia , per lo più presunto ; 
nel 3.^ poi 4Sta in tina specie di estimazione penale della passione 
diddraiaafta,. e la imposta n'è oorne- la pena ingiunta. 

ARTICOLO II. 

Detto imposizione sulla rendita-interesse. 

SOMMARIO — IttS. Servili che presta il capitale circolante^ ossia la. liìoàeta. 
iiSI.^Due Sfarle dt rendita da esso.. 1554 Djella readita-nateresse. 156. Ra- 
gionevolezza della imposizioue su questa. 157. Regole- da osservarsi per 
esser pagata dà'ca|)itaustì, e non da altri; sviluppo. 158. Se debba esentarsi 
da i^nposizione la r^dtta-interesse di un iÉspiego improduttivo. 159. Rego- 
lai s^aciale ]^ ìè tontiaa, pt'viulizt e sitnìn* 160. Yera specialità per moti 
. i9qMir8i:d«ejrolt«. 161. Biffieòltà dì questa ivi^oàBkOne;: e trisU coosegnen- 

: zfr séieasfi non colpisse tutte le reDdite^ìoteressrdi ogni sorta. 

493. Passiatnò alla seconda specie d'imposizione diretta, quella 
cioè che si Yolge alla rendita netta de'capitali propriamente detti; 
(jhe per eccellenza sono i ralori cumulati in danaro. 

La moneta è fl vero capitale^circolanté, in quanto che per essa 
compionsi i cambi, e come essa circola, così fa circolare ì prodotti 
qualunque, E qutàdi in un senso latissimo qualunque somma di 
danaro dicesì capitale, in quanto che si considera fornita del po- 
lere di rendere uri servizio utile, col cambiarsi con ogni valore. 
Quest'utile screzio può esser doppio, di riproduzione cioè , o dì 
godimento ; nel primo caso divien capitale propriamente detto , 
giacché la natura' ed 11 carattere distintivo di esso sta nella desti^ 
nazione produttiva che si dà alla somma di danaro. Ma in gene- 
rale la moneta ha per sua nota principale la qualità di potersi ad- 
flfre a qualunque uso , e quinai alla riproduzione ; ed allora as- 
sume là caratteristica m capitale circolante, o come vogliasi dire, 
di motore e fattore di tutfi cambi. 

454.. Ogni capitale, e la moneta principalmente, può dare due 
sotte df rendita, gl'-inferessi cioè, ed i profitti (4). Imperciocché o- 
gni capitale circcwfante esercita due azioni,runa di possibilità, o attì- 
ludine a'caimbi, Fallra de'cambl compiuti e recati in atto per l'opera 
sua. Per là prima esso procura una rendita in ragione del servi- 
zio che può rendere, per la seconda la procura in ragione del ser- 
vizio produttivo già reso. In altri termini, nel pagare gl'interessi 
diunn somma di danaro, tolta già in prestito, noi paghiamo il.ser- 
vizio ohe può essa renderci nel prestarsi a'cambl di ógni natura; 
sej)oi questa.somma noi destmiamo ad usi o cambi produttivi, ne 
ritiriamo una rendita maggiore di quella che paghiamo per iute- 

> (1) y^ Prineipi ^Um, di Bcmom. % M. e'42^ par* i?^ e seg. 
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ressi ; la differenza tra Tuna e l'altra costituisce la parte ehé ap»^ 
peniamo profitti del capitole.Cosigrinteressisono indipendenti da* 
profitti, in quantochè possono esistere senza di questi, ma non pufr 
dirsi Io stesso de' profitti senza supporre gFint^essi ; anzi spesso 
i primi contengono i secondi virtualmente. E di vero, se un capitate 
mi dà il 10 per 100 impiegato in industria, s'intende da sé dte il 4 
per 100 che io pago per interessi sia compreso in questi 10: e ser 
di un capitale mio non pagassi interessi , senipre s'intenderebbe 
che il 4, se questa fosse la misura dell' interesse corrente, impute<- 
rei a mio vantaggio come rendita-interesse , e 6 solamente comd' 
profitti ; giacché senza mìo incomodo, e senza il rischio e pericolo 
che induce e contiene sempre V impiego produttivo, ne avrei certo 
il 4 per 100 di interesse, se ad altri volessi cedere l'uso del mio da^ 
naro, o se lo impiegassi ìa compra di rendita sul Gran Libro. 

155. L'intesse è una vera rendita, che può divenir propria od 
impropria , secondo che il capitale-moneta tolto in prestanza si 
impiega produttivamente, o pur no; nel primo caso si vede diiaro 
che l'interesse si paga da una parte de'profltti , nel secondo noa 
già; che speso improduttivamente il danaro alcun frutto non dà, e 
dee pagarsene il prezzo dell'uso, da altri fondi , da altra rendita. 
Non monta che la rendita-interesse sia una rendita nel vero sen- 
so : sìa lasciato anche in ozio il danaro tolto a prestanza. Tinte- 
resse sarà pagato sempre, e doverosamente , come si pagherà il 
fìtto di una^asa anche se non si andasse ad abitarla; giacché l'in- 
teresse è dovuto per l'attitudine che ha la moneta di rendere un 
servizio , quello cioè di potersi impiegare a qualunque uso pro- 
duttivo, in altri termini per l'attitudine che ha a' cambi di ogni 
sorta. Di più, l'interesse è una rendita netta di natura sua; quali 
spese, quali deduzioni importerebbe il suo incasso , tranne certi 
casi eccezionah? 

156. Cosi essendo, la imposizione su questa rendita presentasi 
come ragionevole. E di vero, ammesso il principio, che ogni ren^ 
dita netta debba imporsi a favor dello Stato, seguita che la rendi- 
ta-interesse ne sia anche affetta. Ed in ciò non si contravviene ai 
buoni principi di economia, non intaccandosi il capitale, ma per^ 
mettendo anzi di accrescersi per una parte dell'interesse che vi si 
può aggiungere. È poi consentanea alla giustizia questa imposi- 
zione, per esser proporzionata alla rendita che si ha, non che ai- 
Futile che si trae daD'istituzione governativa. 

. 157. Per aversi poi la certezza che venga pagata da'capitalisti , 
Q non da'debitori dell'interesse, fa mestieri 1' osservare tre regole 
4ella massima importanza nella materia. 

L^ BegókL. La imposta deve gravare ugualmente su tutti i capi- 
tali che danno interesse nel paese. Imperciocché se taluni non fos^ 
^r gravati, o Io fossero meno (sia per favorire un dato impiego , 
sia per imperizia degli agenti finanzieiri), aUara n^is^(»arebbe uà 
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disquilibrio, dietro Fimpiego privilegiato» tra la ricerca ed dTerta, 
E di Tero, la offerta de capitali al dato impiego gravato diminui- 
rebbe, rimanendo la stessa di pria la ricerca; e però l'interesse si 
eleverebbe sino al punto di far pagare a*debilori la imposizione ; 
che in tal caso i capitalisti gravati vorrebbero percepire la stessa 
rendita netta che gli altri non gravati traggono da'lor capitali. Non 
sarebbe i)er avventura cosi, ove la imposizione gravasse su tutti i 
capitali egualmente, senza privilegio alcuno. 

11.^ Regola. La parte aliquota degrinteressi,ricliiesta dalla impo- 
sizione, non sia tale da far ibggire all'estero ì capitali.Se cosi fosse, 
sarebbe evidentemente contrario alla giustizia giacché ne restereb- 
bero esenti quelli che appunto anderebbero fuori del paese. Contra- 
rio anche a' principi della scienza finanziera, dappoiché per la di- 
minuita offerta , rincarendo gì' interessi dei capitali che restereb- 
bero, verrebbero a pagar la imposta i debitori. E finalmente contro 
«ila sdenza economico-politica , perché farebbe uscir dal paese 
fuei capitici che sarebbero necessari a fecondare la industria nà- 
donale ; donde un languore, un crescente abbandono delle sor- 
genti produttive, ciò che avvenir non potrebbe senza danno di tutta 
la maione. 

• IH.* Regola. Esentar della tassai capitalì.stranieri che vengono 
Bèi paese, ov'eHa potesse dar motivo a più non venire. I capitali 
stranieri vertendo Ita noi rendon più operosa la industria ; e quin- 
ià danno a noi la rendita-profitto, ch'è maggiore dell'interesse da 
noi pagato a'oapitalisti stranieri; e ciò principalmente si avverà 
quando scarseggiano i caprtaU nel paese , e ne sono alti gl'inte- 
ressi. Quindi per tuttH versi devesi favorire e promuovere la lor 
veouta, aaaziché avversarla, come, incontrerebbe se s'imponessero. 
Ma po^do accader che con la imposizione ì capitali stranieri non 
deviassero, ma venissero sempre a trovare fra noi il loro più utile 
impie^, allora la regola di esenzione sopraccennata non trovereb- 
be applicastione. Cosi per esempio, se fuori avessero per interesse 
fl 3 o il •S e 1/2 per 400, e nel paese troverebbero il 5, allora po- 
Inuono sostmere la imposizione del 10 per 100 sulla rendita-inte- 
resse, restando in tale ipotesi «ome interesse netto il 4 1/2 per 100. 
1S8. Una dimanda si é fatta : l'impiego improduttivo del danaro 
è ragione sufiBciente di esimere la rendita-interesse da imposi- 
ucfaeì Ma è chiaro che la conseguenza dell'impiego improduttivo 
che possa farsi del danaro tolto a prestanza , sarà solo perché la 
le&dita-iiileFesse ne divenga impropria, v$tle a dire da pagarsi su 
<fi altri Condii o «u di altra rendita , come per lo appunto avviene 
per le case e per altri fondi imponibili; ma non ^à che non sia 
pagata la rendita-ìnteresée, su cui solo viene a cadere la imposi- 
fione, ed a cui solo dee aversi riguardo. Eccettuar s'intendono già 
isoli casi di vero bisogno, ne'quali secondo i principi dì umanità 
edi morale non sarà 4ato esigere interessi da'prestiti. B oumdi atr 
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u4&a rèndita vi ha negllnteressi eb^ lor si {taigaiso , 0ifòtizia TtLof^ 
che ella sia imposta; la esenzicaie della tassailELYórifebBe costoro^ 
non i debitori del danaro e dégrihteressi oorrìspontleÀ^I. Ed ove 
anche la esenaioi^ potesse lavo£Lreiqui^ti^iàttifiì$)ci6A^ 
seereTinteresse del danaro, sarebbe un tefièer* mdi») àna dissidi») 
zione e sciupo de'capitali. Le ragioni di mala fortuna, di bisógno^ 
simili non sono attese nelle vedute di finanza, . ^^ 

1S9. Tra le diTerse rendité-toteressi mèritigiho speciale ctoside- 
razione quelle provenienti da'tontine, da vUalizt, d'anniialità^come 
diconsi, a tempo stabilito ; le quali tutte sì risolvono in"^n don^' 
cetto che lie forma il carattere speciale, vale a dire <jie queste ren- 
dite annuali sono costituite di due parti; cioè della ìvers rèndita^ 
interesse del capitale cosi fattamente impiegale, là qual^^va ad^e- 
stinguersi dopo un dato numero di anni ; e delFattra cb^ rappr^ 
si^nta la quota dèi capitale 'medesimo che si estingue, o si ainniòiv 
iiZKa annnalmefate (4). È però la rendita , ò annualità ohe in ogni i 
aniio, in ógni periodo si esige, deve considerarsi lorda, ih qu«Bk i 
to che deve depurarsi della parte che rappresenta il capìlale icm^ i 
mortizzablle ; potrà solo imporsi la rendita -interesse, la quale | 
prènde norma dalFinterèsse corrente nel paese: altriìfiteutt ^r^ | 
rebbe ad im^réi la rendita torda, ciò che sarebbe eonti'ariaà tutti- | 
i principi da noi stabiliti. i: j 

160 Bla sopra ogni alfaro dee badarsi a non Imporre doppiamente» ■ 
lai rebdìta^ntéresso di un capitale. E a dir vero, uniJòSLpilafò tcdtx^ | 
a prestanza può venire impiegato in iun' modo- isso dai ^bHo#e; *ib 
m fondo di' terra a modo di esempio, sia per prosciugarlo, sia per | 
forvi delie-piantagioni, sia per rendèirlo irrìguo. là tal mode vie:^ \ 
n^ t^$simirata la rendita-interesse al mutuante salte migUdricPfiatte | 
nel fondo per opera del capitale impiegatovi, e mediante una iscri- 
zione ipotecaria che sarà presa sul fondo medesimo. Ma in tale 
caso la rendita-interesse di questo capitale non dovrà imporsi due 
volte, cioè in testa del proprietario che si gode là rendita del fon- 
do , la quale si considera tutt' una con quella del capitale impie? 
gato, e pelle mani del mutuante che riceva gV ìpteressi^ £, quindi 
nei primo caso gli si dovrà dar lacoltà di xdtener la nel papre ifrin- 
tèressi al mirtiiante. 61' interessi poi ipotecaridnreiit&feórilti^'^di 
^m sfondo, debbono dedursi daHa fondiària imponiMld: éòiiie un 
eleniento lordò , a causa; della siippoisazlòne legale th)è fi; 'capitale i 
sia stato impiegato in migliorie del fondo ; e sempre dee dedursi | 
ove, si voglia considerare come una parte di proprietà alienata, ' 

^ 161 Non vi ha dtibbiò <5hé la^tààfi^^ réihftta-inte- | 

resse presenta' parecchie difficoltà nella esecuzione' ; te quaH na^ j 



(i)l^oi piii sotto spiegheremo U vpro sigiificaio dì queste denomìnaziònr,; 
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sGono piin^aUfietMe^^daHa: iioeo esittta fiptS(»si»m^a'eIietBl pat) ft^^ 

T^fpoi^^FcflntóntepiidiDiOBlJsfierer n ; r . ., 

v'4Jgrìi*e*0J»ide^. debiti piihftlfc^ I : . 

. . j^quelii (te'odébiti ipdtecart , e»di nitri siinjili, cte sono[isclitti 
[^ r anmimisfarafsioii.^ ^1 r bistro e boHo , a ^er altre i^ie ^u^ 

Soh poi difficili a (M^ose^atsiidairaiamimstEarioiifit??. r .; 
. Cj gì' iatefes&i de- empitali iflapiegati air eetera f ' ■' . , 
' ^ qMlli de,' capitali estiragiudlriart, ctìe.si framraett(«io4a tu^^^ 
le ralawiji de' primati, iaeiionoafibrHnduatrlatt^ 
.ÌBj^. molto |»ù iquedli che si Msewdòno soltQ te divisa di altre 
cpQlpa,4te2;Kmi, e dio0nsi da? giuristi UsurepMiate» . e 

Sw-ei^b^o trisii le e^seguénwe ehe verreWafero dall'impene gH 
uiu. 64 ^es^iito gli altri; si vedrebbef o; di fafti. deviare i tsipìtaU 
dalfe^due prime spedati* Impiego A 5; e* quindi 'prèsto olJftiàitì 
?)edFQt*«ro aUar gì' interessi sino a far pagatfe la lot tassa a'ipert 
dettttori; nel'easop^ide'debiti pubblid e e0mj3nali,diaùnmifebbe 
il eretto pubbiliGo, La impt^sieione in tal calo divenrebbofioeguih 
l6,fl|[gnaivaQdQ gli ì^i e rfspQltatidOigliiattrj:,^^^ (|iìin4i ^i^/ilalJisd^ 
to pia gcayi ne sarebbeto le conseguènze, m p&^ taU;.Tagi@nii)dHnr 
9afflcieaQEsaia^per:iinp<H*ref taUme ^cie ^ rendila^ioMtessd -0 B 
E si volessero esimere da imposizione tutte le r^ndita-'ilitto»^ » 
di'quftlunque speeie ^ perchè allora nel sistema d! iximt»*ratUlWtle 
>eniìite, ne sarebbero eccettuate queste soltanto degVmtené&si, ciò 
fbe'^sani^bia Manifestamente ingnisto. ' i ' : 

'. Tutto il segi<eto per ia buona riuscita in e^si fetta : impdsÈK&)9e 
«dia renditarinttìresse de' capitali sta nel trovare il miatotìo di w-? 
Dirne a conoscetuta > e di ciò meglio terremo parola io pjro^s^o* 

-• ■ ■ • " • : '■ '""'.' 'ì 

ARTIC(M.Om. : r ^^ 

;..,-/; Bella int^osizipne sy,Uà rendita industrijale.^ ; V j , 

S0MMABJ<^-^Ì62. Cosa sia la mdustria, senso largò» 163, Come prenda tre ca- 
• rwt^ii64.Come si ekvi ad intrapresa; da che prenda il nemeilé^.Ideatdella 
' idiiji^iré Industria pèti^tiate.. if66. iGIIassificazioae generale di tmtte le: Iniìu-* 
stne^'iòl, OgniTODditaiadtistrìaie è ^nipre lorda ; deK^uzioni a fi^^irl68; 
. p9dmqm.v^t}9iTeaàìiApe^r9ouaiejY^t Irreale. 169. Elementi a cui si ri- 
chiama. -l'JO.J.^Iniposizione ne' liniiti assegnali è' secondo la ^ustizia.^Ià 
\ cconòmiH. 171. Se n'esce, tristi coos^giienie. 172. SdnMna^ifficoJtàperisto^ 

^ mMtt. ' • "■ ' -,; ' ■ ^- ^ . '■• • •/ \ ^ ^' 

. 462. la p^r^a ^ndiAfitrìà pluò prenderM in due significati^ l'iun 
obbij^ttìrVÓ, .chiB. si riferisce agli 9ggéttì, ^Uematerie, su cui si^do* 
pera, a^prodoftì che in conseguenza ne ottiene; l'altro subbiettivo, 
da riferirsi alla persona che una tale industria esercita, alle fia[cqltà 
clie ìmpiega/alle conoscenze di cn^}jj>jsp|[p i,è quiijidi.n^li^^ 
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mai considerarsi sola come produUrìee, nia bmsì congiuAtaofente 
air altra: che se talvolta il capitale si considera come prodattiTo- 
da sé, allora intendesi solo della rendita-intera. 

Quindi chiaro apparisce la ragionevolezza delle sopracennate de- 
duzioni a farsi. E di vero,avendo riguardo air.abilità personale, vi si 
trova sempre implicato an elemento reale, cioè il capitale impiega* 
to nel tirocinio dello esercente, in un tempo più o meno lungo; e 
quindi dee considerarsi la spesa del mantenimento per quel perìo- 
do di anni, più la spesa necessaria per pagar la istruzione ricevu- 
ta, ed i mezzi adatti a questa. Jl più spesso son riuniti questi due 
elementi , ma non di rado è solo il primo, allora quando la istru- 
zione è stata gratuita. L' industria deve quindi dare nella suareor 
dita l' ammontar del capitale anzidetto co' suoi interessi in una 
parte che si ccmsidera come vitalizia, da dedursi dal totale. 

1G8. Dunque ogni rendita industriale personale , ogni salario 
dovrà necessariamente contenere tre parti , cioè A la restituzione 
vitalizia del capitale impiegato nel tirocinio ; B un mantenimento 
all'industrioso con la sua famiglia, competente alla propria condi- 
zione ; C un lucro, un guadagno, un benefizio propriamente det- 
to , che verrà a costituire la di lui rendita pura. Se Y esercizio di 
una data industria non bastasse a tutti questi elementi; se oltre a* 
primi due , che sono il lordo , non dasse anche il terzo che n*è il 
netto, non sarebbe allora imponibile. 

Da ciò scaturisce che se l'industria è reale, per invogliare le per- 
sone al suo esercizio, dee rendere in modo sdì' esercente che, 1." 
ei si rifaccia de'due primi elementi anzidetti AB; 2.^ che percepisca 
gl'interessi del capitale attualmente impiegato; 3.^ che abbia il pro- 
fitto , il benefizio , corrispondente al terzo elemento soprassegna- 
to C, e al capitale attuale, che formerà la sua rendita netta. 

169. Questa rendita industriale, personale e reale, si riporta in 
conseguenza, 1.^ al talento, all' abilità, alla destrezza, maggiori o 
minori della persona; 2.^ alla estensione del capitale che si fa va- 
lere nella data industria; 3.^ alla somma de'rischi e pericoli che si 
corrono; 4.^ finalmente alla durata del tempo in cui il capitale e la 
persona restano impegnati ed occupati. 

170. Quindi la imposizione sulla rendita netta industriale ricade 
ne' Umiti di giustizia; in quanto che coloro che ne vengon gravati 
Io. sono secondo il proprio avere, e meglio in ragione de'lor mezzi; 
ed in proporzione de* vantaggi che ritraggono dalla istituzione 
dello Stato, e delle garentigie che lor .procura nell'esercizio della 
data industria. 

Ha è pure secondo i prìndpl di economia ; in quanto che non 
attacca la ricchezza-capitale , né la personale , né la reale ; e non 
si lascia riversar su di altri , perchè non altera i rapporti naturali 
tra la ricerca ed offerta di questi servizi produttivi mdustriali. 

171. Che se per poco la imposizione cadesse suir industria che 
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Dofi desse rendtta; o che V assorbisse tutta inteit , ecco (^effetti 
tristi che ne potrebbero derivare: l.® o far morire parte de' lavo^ 
ranti ed industriosi, secondo la teoria di Ricardo (1); 2.® obmede* 
Tiare una porzione in altre professioni, potendolo; 3.^ o farli &iire 
mano mano senza reclutarne altri. In tutti i modi la offala di tar 
servizi diminuirebbe, e quindi il salario o la rendita dowebbe are- 
scere fino a farle pagare la imposta su questo aumei^. 

112. Intanto bisogna convenire che riesce sommajsiente dìlBdle 
una estimazione esatta della rendita netta indusfriale per la com«- 
plicazione degli elementi da cui sorge , e soprattutto per la conti*; 
mia volubilità ed incostanza di essa. Di ciò dobbiamo noi parlare m 
appresso ( Libro 4.® Ammimstrazione fi/tianziera) , pure awerv 
tiamo sin da ora che una buona e razionale classificazione delle in* 
dttstrie e professioni sia indispensabile per raggiungere Tanzidetto^ 
fi&e. Ti son poi de' segni e degl' indizi certi per far trovare in cia- 
scuna i me^zi che fa valere, ed i rapporti con che sta alle sue ca^ 
^oni produttive. E finalmente a ciò non si potrà riuscire seni' a^ 
dottare una misura normale per regolar la imposta sulle partì aU*^ 
quote, che sia comune a tutte le industrie è professioni. 

CAPO IV. i 

DEIUS IBIPOSIZIONI SECONDO LA SPESA; SVI CONSUMI. ^ 

ARTICOLO I. 

Mm gmeraUepreparaiorie. 

SOHMABIO — 173. La imposizione diretta soddisferebbe a tutte l'esigenze, stì 
fosse di facile conoscenza la rendita netta di ciascuno : e però ne viene la 
disugoaglianza. 174. ISi ribatte un primo argomento ; e un secondo. 17S. 
Solo caso in cui non offenderebbe V eguaglianza ; non ostante un lieve in- 
conveniente. 17e. Principio fondamentale sul metodo diretto d> imporre , 
lutato dall' indiretto. 177. Altre ragioni per appigliarsi a questo doppio 
metodo dapprima. 

ns. Il sistema flnanriero d'imporre solo direttamente la rendita 
netta saria certamente lodevole e da seguirsi, ^ante volte, stabilito 
la quota dell'imposta, fosse riconosciuta al giusto la rendita netta 
di ciascuno. Allora misurata la estensione de' bisogni pubblici, é 
UveData su questi la imposizione, lo Stato avrebbe la sua rendi- 
ta, fondata su' principi di giustizia, di economia e di finanza. 
AUora ciascuno contr&uirebbe secondo le proprie forze, senz^ 
intaccare la ricchezza-capitale, in ragione de'vantaggi che godreb- 
be dalle istituzioni sociali, mantenute col i)ubblico danaro; e il pe- 
so verrebbe sopportato da colui, a cui è diretto, senza poterlo ri- 
versare su di altri. 

(1) y. Principi èhm, di Econ. % tt2. pag. 2(M e seg. 
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Va la bontà di un tal sistema dipende tutta dal lato condizionai^ 
cioè, dalla conoscenza esatta e compiuta della rendita netta di tutte 
le classi, e degrindividui che le compongono ; cosa sommamente 
difficile ad ottenersi, per la difficoltà de'dati da raccogliersi, e del- 
la esatta estimazione a farsene* Questa prima difficoltà, non supe- 
rata deir intutto , Ti porta necessariamente alla ineguaglianza di 
ripartizione ijeirimposta, e se anche questa prima difficoltà si po- 
tesse vincere ngirimpiantare e nel ripartire la imposta , pure ri- 
marrebbe la disuguaglianza secondaria o di conseguenza, che ver- 
rebbe dappoi ; perciocché la rendita netta cambia di sua natura 
nel tempo e nello spazio, cioè di epoca in epoca e nei luoghi di- 
versi. 

Una cosi fatta disuguaglianza peserebbe molto più a danno delle | 
élassipoco agiate, ^he non hanno una rendita forte e vistosa; in 
^luanto che la difficoltà d'imposizione diviene assai maggiore per 
queste rendite esigue, e molto più difficile ne sarà la esazione; per 
cui vi' saran dei reliquati, de'non-valori, riuscendo quasi impossi- 
bile io incasso di cosi fatti avanzi delle precedenti scadenze. 

ni. Vano sarebbe l'argomentare, che s'imporrebbe col metodo } 

<liretto solamente ai ricchi: imperciocché convien considerare, 1.*^ ^ 

cdove sarebbe il limite tra le classi ricche e le agiate? tra le ren- ^ 

<lite imponibili e quelle da esentarsi? 2.^ ed ove anche questo lì- J 
mite potesse fissarsi, vi sarebbe sempre ingiustìzia nel voler solo 
tassare le rendite vistose, non le moderate , in quanto che tutte 
proporzionatamente godrebbero dé'vantajggi sociali, e non vi con- 
tribuirebbero tutte. -3.^ Vi ha poi da osservare che allora gì* in- 
troiti finanzieri non basterebbero a' pubblici bisogni , perciocché 
verrebbe a mancare una gran parte con la esenzione delle anzi- 
dette rendite moderate, le quali potrebbero dare assai per l'esteso 
loT numero. ' 

Né molto meno monterebbe l'argomentare che in tal sistema gli 
imposti verrebbero a compensarsene su' non-imposti; giacché per 
avverarsi questo, dovrebbero alterarsi i rapporti naturali della ri- 
cerca ed offerta, ciò che manifestamente non potrebbe avvenke, in 
quanto che la ricerca resterebbe la stessa di pria , né vi sarebbe 
ragione di accrescersi la offerta di quelle industrie, di cui le ren- 
dite rimarrebbero esentì. » 

US, Quindi non si potrebbe evitar la ineguaglianza prknitiva 
e secondaria, se non ten^dosi su di una misura troppo lieve di 
imposizione, talché: ai avesse la certezza di non offendere la egua- 
glianza nel più, ma piuttosto nel mrao. Tenendosi la imposizio- 
ne :su questa linea , si avrebbe la certezza dell' incasso, e del non 
lasciar reliquati alla chiusura di cassa periodica. Un inconveniente 
però sorgerebbe, che la imposta cioè sarebbe minore della quota 
ehe porterebbe la rendita realmente imponibile, scappandone fuo- 
ri una parte. Tra'due estremi in cui. si troverebbe il ihianzieré , 
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cfeff opprimerevTolendo esattamente reeere tu atlo il metodo <1K 
retto d'imposizione, e d'esentarne taluni per la mitezza de' tempe^ 
ramenti adottati, noB vi sarebbe da esitare; tra perchè per antica 
regola, dì due mali deve scegliersi il minore; e perchè, cosi non 
si attirerebbe odiosità il governo, evitando di essere oppressivo ; 
e perchè infine a questo male minore vi sarebbe un correttivo , 
un rimedio, un mezzo da supplirvi, cioè le imposizioni indirete*, 
quelle su' generi di consumo. 

176. Quale sarà dunque il principio da seguirsi in finanza, quale 
la politica neirapplicazìone di esso? « Mirare ad imporre la v^tì}- 
« dita netta de'cittadini, in modo che si abbia la certezza di non 
«^ opprimere alcuno per l'eccesso d'imposizione, e per la poco e- 
R satta conoscenza dell' imponibile ; e di non favorir altri con la 
(( modicità e minorativa d' imposta , nel qual caso bisogna av^e 
ff l'accorgimento di supplire a questo difetto per via di éazi indi- 
a retti, o delle imposizioni su'eonsumi ». 

i77. Altre considerazioni di non minore importanza si aggiungo- 
no per giustificare questo metoda misto d'imporre, ed impegnarci 
nello studio de'dazl su'eonsumi. Imperciocché questi si debbono 
considerare come una misura di traiisazione, si perchè ^ovano a 
supplire i mancamenti del metodo diretto, findbè almeno eeUem^ 
pò noasi giunge à perfezionarlo; come ancora perchè il passaggio 
da' sistemi vigenti al novello (il diretto solamente) non m poitrà aìr 
tuare in un colpo, ma bisognerà mantenere t sistemi attuali ftschè 
non si giunga alla totale applicazione del nuovo. 

Oftracciò certi pregiudizi vigenti, certi altri ostaceli, ed in ge- 
nerale ragioni di pi:udenza persuaderanno sempre il buon finan- 
ziere a ritardar le riforme Jndipendentemente dalFanzidetto, sem- 
pre i dazi indiretti, come altra risorsa finanziera, son da studiarsi, 
e se non altro per la grave quistione che implicano sulle tariffe 
doganali, e però sulla libertà del commercio. 

ARTICOLO n. 

De* dazi su'eonsumi propriamente detti. 

SOMMARIO— 178. Co^a è consumo; quali oggetti Gomprende per la imposi- 
zione. 179. Come nacquero questi dazi, e vennero in favorev 180. Tre posi- 
zioni in cui giova ricorrere ad essi secondo iP sistema adottato. 181. Cosi po- 
tranno, giustificarsi secotido il dritto e la economia. 182. Analisi de'tre scopi 
a conseguire in tal sbtema. 183. Conseguenze che si deducono. 184. Condi- 
zioni indispensabili richieste. 185. Quéi mali , ove queste non si avverino. 
186. L'effetto costante,ctae recano cosi fatte imposizioni »è il rincarimeato nei 
prezzi. 187. Regole da osservarsi pel buon impianto di esse. 

178. Prima di tutto bisogna conoscere ciò che sia consumo , e 
quali oggetti esso comprenda. Il consumo è l'uso , il godimento 
delle qualità utili degli oggetti, che in tale atto subiscono un can- 
giamento nel loro modo di essere. Può avere un doppio scopo , 
produttivo improduttivo, che si risolve fai un godimento medialo 
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immediato; quest*uItÌmo costituisce il vero consumo nel senso 
generale economico ; in questo senso deve anche prendersi la 
spesa per divenire materia imponibile (1). Quindi vi si compren- 
de tutti prodotti materiali, che senrono a diversi usi della vita, A 
confòrti, a'piaceri, a'godimentisvariati.yi si potrebbero inchiudere 
altri oggetti per lo più immateriali, come i servizi pubblid, di m 
si fa pagar Tuso : ma di questi verrà più tardi l'esame , parlando 
dei dazi di forme e nomi diversi. 

119. Questa specie d'imposizioni, antichissima e molto estesa in 
tutti i tempi e in tutti gli Stati, venne in voga tra perchè la impo- 
nibilità presentavasi facile per gli oggetti che dovea colpire , e 
perchè la esazione diveniva facilissima pe* gravati , die pagavano 
al momento di far delle spese ^ quasi senz'accorgersene. E però 
questi dazi sui consumi ottennero molto favore, e si divulgarono, 
tuttoòhè non regolati da principi razionali, prevalendo solo lo spi- 
rito fiscale che si proponea di mr danaro. Un altro aspetto si ag- 
giunse a farli vie più crescere in favore , la direzione che s* in- 
tendeva di dare per essi al commercio ed airindustrìa; ma di ciò 
parlerem da qui a pòco. 

180. Secondo il principio da noi stabilito, di adottare cioè i dazi 
su'consumi come soccorsale risorsa della imposizione diretta sulla 
Fedita, si vede chiaro che tassando leggermente la rendita , per 
non incorrere in oppressioni 6d ingiustizie , si potrà ritrarre dai 
consumi quanto si richiederebbe per completare la somma neces- 
saria allo Stato, da sostenere i pesi pubblici. E di fatli sonovi per 
lo più tre posizioni che possono offerirsi come favorevoli alle im- 
posizióni indirette su* consumi 1.^ o die si tema di una disugua- 
l^nza nel ripartire la imposizione diretta sulla rendita; 2.® o die 
si vòglia portare ad una cifra maggiore il ritratto di essa imposi- 
lìone diretta; 3.^ finalmente, o che si prenda in mira dr tossare 
coloro che son rimasti esenti dalla stessa imposizione : e però vi 
sono tre scopi a conseguire corrispondenti. 

181. Mirandosi per le imposizioni indirette a raggiungere questi 
tre scopi, egli è chiaro che potranno giustificarsi aeli occhi del 
dritto e della economia. Pel diritto in etTetti è facile conoscere, 
come i godimenti, i piaceri, i conforti, che ci vengono pel consu- 
mo degli oggetti diversi, ci sono assicurati dalla istituzione sociale 
governativa, senza la quale sarebbe precaria la vita , nullo il go- 
dimento; e quindi rientra ne* limiti di giustizia il contribuire pel 
mantenimento dello Stato in ragione di tali godimenti che ci assi- 
cura. In quanto poi alla economia non potrà incontrarsi difficoltà 
ove col conseguimento degli anzidetti tre scopi per la tassa su*0on- 
suaii si coneilieranno i seguenti postulati, cioè: 1.* non intaccar: 
la ricchezza-capitale, ma presuntivamente ed indirettamente col- 

(1) V. Principi ehm. di Eeon. S S6 e 57, pag. 216 e-seg. 
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pir solo la rendita nella; 2.^ n(mfir segno delle imponzioniind^ 
rette le spese necessarie al nmnt»imento deUa vita degV indu- 

i eof staiosi ; 3.^ non eolpire la soddisfozione de'bisogni necessari e in* 

;IhA dispensabili alla vita loro secondo la riq>etti?a condizione; 4.^ 

ÌQdÉ colpire invece T appagamento di cpiei bisogni di cui può farsi a 

bm meno^ senza però contrastarlo ed impedirlo* 

, pfik 182. Tenendo alFanalisi de'tre scopi a conseguire, cEciamo, che 
pel primo dee mirarsi al parag^o delle disuguaglianze lasciate 

(oests dalla imposizione sulla rendita netta. Ora, immaginando che due 

lè Ili indiiridui per la loro rendita netta industriale sieno tassali sul i^e- 

eo)i de di 2m. ducati per uno, mentre de' due l'uno gode la rendita in 

1 lealtà di 3m. ducati , yì ha la naturale presunzione che il pia rie- 
e, Il eo tassato per meno sarà inclinato a spendeare più deffaltro, a man- 
^ tenersi più confortevolmente, a goder più della vita che non l'ai- 
folok ^^y principalmente in oggetti più cari, più squisiti , o vof^amo 
^ il dire di lusso. Allora la imposizione su'consumi, per gli oggetti ehe 
^i i due individui consumano, farà pagare più cln consuma più;e con 
jgji maggiore ragione se si dirige con ispecialità agli oggetti di lusso, 

e con proporzione maggiore, come or ora diremo. 

,0 n secondo scopo essendo di crescer la imposta , «he sulla ren- 

^1 dita netta fosse insufflciente,perehè lieve e mite, dee mirarsi nello 

]j{2 imporre i consumi a |[ravare vie più quelli ehe riguardano gH og- 

J getti più ricercati e di lusso, de'quali l'uso si presume esser riser*- 

.^ bato ai più ricchi; e questi gravarsi con una proporzione crescente 

L in ragione della rarità e della squisitezza maggiore: così a modo 

^i di esempio saria la imposizione sui vini , che graverebbe più su 

^ quelli più squisiti, più rari, e però di un prezzo maggiore. 

I?. Finalmente il t^rzo scopo mirar dee a gravare coloro che nella 

Lf iiiq>osizione diretta rimarrebbero esenti per la esiguità» di loro 

^ rendita, dovendo partirsi da un minimum] che altrimenti sarebbe 

^ troppo imbarazzante e dispendioso per l' amministrazione l' appi- 

^ gliarsi a queste rendite sparute. - 

Or questa gente generalmente guadagna per sostentar la vita ; 

f e se le rimane qualche cosa d'avanzo, la destina un poco a gode<^ 

J[! re, ed un poco a formarsi un capitaluccio ; quindi la imposizione 

2 indir^ta dovrà per costoro diri^rsi agli oggetti su cui può ver- 

r sar^ il lor consumo di godimento. 

f^ 183. Da ciò consegue che per rag^ungere il triplice scopo so* 

" pradetto, le imposizioni indirette debbono 1.^ gravare non sulla 

'l quantità, ma sui prezzo dei generi di consumo, p. e. il 10 per 100 

\ de'prezzi correnti ; 2.^ seguire una proporzione crescente co'prea- 

Jl zi che sono indici della rarità, e di un uso non Indispensabile , ai 

11 quali con preferenza debbono applicarsi ; 3.® in conseguenza far 
? tutto al contrario laddove trattasi di articoli di generale consumo, 
^ e di cui i prezzi abbian potuto crescere in seguito di una carestia, 

di altri malanni. 
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Segue inoltre die pcarirtedd e i^à agiati cittadiDi la ittqMèi* 
eione dirien doppia; o a dir megiia sarà doplioe il modo drtas^ 
sarli ; direttamente cioè, ed indipettamente; ma una s^laimpo^ 
sta ove si mirerà nell'im modo e nell'altro a tassare proponiona*^ 
tamente la rendita netta; doppia ne sarà lam o la forma, ma una 
la sostanza e la materia* In somma non si vuole altro che fiir con* 
tribuire i ricdn in proporzione della lororendita netla, non solo 
col metodo diretto, ma pur con Findiretto, caifie&doii eioè nel eom 
snmo ordinario come tatti gltattri, eda][irofNreBsa in<qai^ arti* 
coli riserbatl al lor uso, come {hù rari^ jnù squisili e p^ò di magf 
gior prezzo. 

184. Le eondnoiii poi ricfaieste ddlaginstizia intorno aUe im^ 
poste sif consumi generali^ non vogliono tcasandarsi;.iH]9eccioot 
che al momento che sono imposti i genen di consoano generale ; 
tutta la gente verrà cosi ad essere imposta ; e peiò biscia in pri* 
mo luogo esser certi che tutta la genie abbia piè^ omeno-nna reiH 
dita netta ; alimenti verrebbe colpita la riccheaza^capitale'nel 
suo necessario mantenimento; ed in secondo che sia eost tenue 
da non toccare ai più meschini una quota maggiore, da oltre^ 
passar quella per cui sono tassate le aUe fortune p^ la via diretta 
e per la indiretta, p. e. d^ M per iOO« . . 

185« Di fitti possono prevedersi le laerimevoli^tonsccuemn che 
verranno dall* imposizione su'consumi generali, allorché non tutta 
la nazione godrà una rendita aetta. 

1.^ Astringerà quei che non hanno una rendita eonsiderevote 
a pagar più della proporzione presa come norma dell* imposta ; e 
però la imposizione diviene ingiusta a riguardo loro, che gli agiati 
e ricchi pagheranno meno in proporzioBe di quei che godono di 
una mediocre fortuna, e però di una rendita mesclùna. 

2.® In cpianto poi a coloro che non hanno alcuna rendita net* 
ta, la imposizione n astrìngerà il> od a ritagliare qualche cosa del 
loro stretto necessario , e qumai hnmiserìrsi con tutte' le conse^ 
guenze che ne vengon dietro, Gol:.s(^a0eate ad infermità e ma- 
Imni sino a morhrne una parte ;. J^ od (a^pitoeGare da* ncehi apt 
prossimativamente quel tanto ah« lorstfa pagare senza goder rem» 
dita. Ha nell*un caso e nell'altro 4^U è K^uarotche ai carico, di que* 
sti ultimi verrà a cadere la somma, pcaroechè anche nel primo caso 
eolla diminuzione della offerta de'lavorie de's^mrizi dovrà oresce- 
re il salaria in ragione de' dazi imposti. . . " . 

186. Considerando in geniale la natura della inqiosiàone sogli 
articoli di consumo , dovarem far osservare un effetto die oostan^^ 
temente ne. segue , quello cioè del rincarimento ne**pre8zi de!:ge^ 
neri imposti, proporzionato all'imposizione diiCQtMngravatL Que^ 
sto rincarimento non reagirà sul. salario 'de' lavoranti , ove) queste 
darà loro una rendita netta si} cui poter pagaie la somma delie int» 
posizioni che gravano su' lor «cHisumi ; reagirà invece^ ^ ove il sala^ 
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rio non sarà competratemenle elevato da sostenere un tal peso ; 
imperocché egli e chiaro che nel primo caso non vengono alterali 
t raroorti dell dGferta del lavoro inverso alla ricerca, ma bensì nel 
8ec#dOh Agirà pure la imposizione indu*etta sul prezzo di quei 
prodótti, di cui gli articoli gravati fan parte o sono materia prima; 
ed allora potrà scoraggire la industria o la produzione , e quindi 
potrà farne crescere il prezzo anche al di sopra di quanto compor- 
terebbe la imposizione. 

187. Da ciò noi tiriamo le sedenti regole che riguardano laim-^ 
posizione su' generi che sono di consumo generale. 

1.® Ove il paese sia povero piuttosto, e predomini lo stato e« 
conomico negativo, bisogna risparmiar dalFimposizione i detti ge- 
neri di eonsumo generale, e solo gravar quelli che sono di un uso 
ra£Bnato, e rìserbato per le classi de' ricchi. 

2.^ Ma ove all' incontro il paese sia piuttosto ricco , e l' agia-^ 
tazza si trovi sparsa nel maggior numero si chepredomini lo stato 
economico positivo, allora i generi di consumo generale possono 
imporsi , sempre conservando una gradazione tra questi e quelli 
riserbati all' uso de' più ricchi. 

3.® Però sarà sempre più saggio avvedimento il gravar su'con-» 
sumi più scelti e più squisiti quanto si avrebbe ad imporre su qu^ 
che riguardano le classi più numerose e meno agiate della società. 

ARTICOLO HI. 

Détte tariffe doga/nalij riguardale come imposiziontml consumo 
de' prodotti stranieri. 

SOMMARIO — 188. Come non sia « far distinzione tra iflì oggetti di consumo^ 
indigeni o stranieri ^ per colpirli deUa imposta. 189. Come per quei deU'esl»* 
ro si raggiunga meglio lo scopo : 1.' veduta. 190. 2.' veduta. 191. 3.' ve- 
duta. 192. Gonchiusione secondo i principi di gìusUzia e di economia. 

188. Ammesso il principio della imponibilità de'consumi, vi sa- 
rebbe distinzione a farsi tra quei che riguardano i prodotti nazio-* 
nali , e quelli che versano su' prodotti stranieri ? Nò certamente , 
in quanto che nel nostro sistema il punto a cui si mira per le imr 
posizioni indirette è tutt' uno, sia che si tratti di articoli che prò* 
duconsi all' intemo, sia di merci che vengan da fuori, quello cioè 
di colpire il consumo come relativo alla spesa, e questa alla rendita 
netta. Ogni consumo divìen quindi imponibile, purché si trovi nei 
Umiti e nelle condizioni che abbiamo sopra assegnati ; e molto 
più ove si ilarà giovare a correggere le imperfezioni ed i manca- 
menti che potrà presentare il metodo diretto, raggiungendo il tri- 
plice scopo, di pareggiare le disuguaglianze, aumentar gì' introiti 
finanzieri , colpire quei che sono rimasti esenti dell' imposizione 
diretta. E però riesce ozioso il sapere se di prodotti interni e stra- 
nieri sia il consumo; pur^diè non cangi la natura propria d'indicar 
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la spesa, e conseguentemente la rendita netta, eh' è la sola mate- 
ria imponibile. 

189. Ora in generale è da presumere che pe' dazi sui generi e- 
steri si raggiunga vie meglio il triplice scopo anùdetlo, Imp&^c-- 
che egli è chiaro che per la prima veduta di un tale scopo, graVare; 
doè vie più i generi a cui con: preferenza si appigliano le classi 
più elevate , il lusso e la moda si nudrooo più de* generi strepi^ 
anziché de' nazionali. Il celebre H. Gioja rioonoscea esservi nmk 
certa mania per le merci straniere^ in tutti i paesi , e pel maggior 
numero de' consumatori. Quindi con preferenza la imposizione sui 
consumi dovrebbe dirigersi a' generi che vmìgon da fuori. 

190. Per quanto poi riguarda la seconda veduta del triplice sco** 
pò, accrescere cioè gl'introiti finanzieri, ove il ritratto dall' impo* 
sizione diretta non basti a' pubblici bisogni, egli è damo che do^ 
vendo ricorrere alle imposizioni indirette o su' consumi, non deb* 
bano le merci straniere andarne esentì; per qual privilegio, diman- 
diam noi, se ne vorrebbero esimere? Sarebbe un torto ed una in- 
eiustizia manifesta a danno della produzione nazionale. Si vorrebbe 
forse argomentare in favor di cosi fatta esenzione non àlfrimentì di 
ciò^ che dicemmo per la imposizione diretta sui capitali stranieri ? 
Ma da (piegli argomenti tutta contraria ne verrebbe la conseguenza 
nella presente materia; in quatto àxe quella esenzione siinotivava 
su' vantaggi che sarebber venuti air industria nazionale , «oikSftde- 
rando i capitali stranieri come stram[ento ammatore drtla produ- 
zione iftdìgepa^ Anzi l' argomentar nostro sì potrebbe spinger più 
oltre e sostenere, dbe doven/iosi cresioere He. imposizioni per accre- 
scere gì' introitì finanzieri, se la imposta su'oonauuùde'generi. na- 
zionali può diventre ostacolo e scoraggittmiento aila/produaioaeiin- 
digensi , allora si versi tutta sn'prodotti ^rmiieri' ; piolehè è'^^hiaro 
che se un Javore debba concedersi con una esenzione d'Imposta , 
val.megUo concederlo per la nostra anziché per 1* altrui Industria. 

191. Finahneslé per la terza veduta delk) scopo a confioguire , 
quella ciioè di colpir coltrro'die'mQ nmsti'esenti diell' im^aìzio- 
ne diretta, si richiami la regdlada neri posta, di esimere dall' im- 
posizione i gèneri che sono di un consumo più órdhiarìo epiù ge- 
neiale, quasi riserbatì.alla povera geote» nel novero de'quali certo 
non vanno i prodotti che vengon. da &iori : e ciù quante. vx)Ue il 
paese non si presenti sotto r aspettO'jdi'agHiAeiia' <tifti6a.< Edove 
queista Si trovasse diflbsa, la stessa regola vuole ehes^'impongano 
a preferenza e con proporzione maggiore gli artìcoli dì constimo 
fmi raffinato e più squisito,. che.per, le clas^ mferiorlsarebber su- 
perflui e dir vogliamo diflastf>9inq>eroiooQhè, co^ (^rando^sia- 
vrebbe la certezsa di non imfórre ohi mn può.nò vuola pagare la 
imposta, ma chi potrà e vomrà. Donde segue che appigliandosi ad 
imporre i prodotti straoim si avrà con mag^or fondamento la 
certezza di secmdare il fine ptùpostof cioè.d' miporre coloro che 
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son rimastf esenti, e che più meritano di avere tassati i consumi. 
192. DSai tutto questo' risutta l'accordo che yì può essere tra le 
imposizioiu sii'geiieri stranibri ed i principi xli giustizia e di eoo- 
Éninia;. in quanto che allota sarà osservata la eguaglianza tra tutte 
gli articoli di^onsumo, sia che irengan da dentro o da fuori, pùr-^ 
ehèfiifiiiri a 'raggiungere' il tralice scopo anzidetto. E se il prin« 
dpió onde si fiM»QltaD;o queste imposizioni si è il gravar Fuso e 
go&nento nella vita, ottenuto secondo le guarentigie che offre il 
govèrno con le sue istituzioni, egli è chiaro che giustizia esige u- 
gualmente imporsi i generi stranieri e nazionali che servano a con- 
sumi diTer^. E sé la scienza economica .ne' dazi vuol salva la ricr 
isbezza-eapitater e le spese necessarie al suo mantenimento ^ egli 
è ehisro che 9 gravare il consumo de'generi stranieri non attacca 
Uè ^Ua né queste. ' 

ARTICOLO iv. 

fletta lori/fe doganali riguardate come mezzo di proteggere la 
industria nazionale. 

SOIflIf ARIO — 193. Sbaglio solito a lìommettersi da' s«sienUori deUa libertà 
epiiiniareiato%tper'es9ei'ooiio)iideoti bisogna che ve(igaoo ad uoa delle due 
fropom^ iodieale. 194. GemM) storico de'dazt doganali : epoca antecedente 
alla sciesEa economica. 195. i^istema meFcantile. 196. 1 fisiocrati. 197. L'in* 
dufitrialismo, diviso in dne dottrine. 19S. Dottrina intermedia. 199. Si fon- 
dano i princìpi per venire alla solnzìone del problema. Diversa vocazione 
indastriale dei pmsi diversi. 200. £ però diversità ne' prodotti rispetCivi y e 
quindi Decetssità di ctmbìarH reeiprocamonte. 201. Triplice distinzione dei 
prodotti di ciascun oafive* 202. Facile applicazione per quéi di prima e se- 
\ coq4 a, categoria. 203* La quistione^si riduce per la terza. Posizione falsa in 
cui posson trovarsi i paesi iu riguardo ad essa; però erronea tendenza degli 
' araministratori. 204,. Doppio espediente a cui sì può ricorrere in questa etro- 
* nea politica. 205; Quale sarebbe l'andamento naturale dell'industria senza 
« questi niesti àrtHiaiiali. 306, Cosi si attuerebbe la teorica degli sbocchile del 
- libera càmbio. 207. Come, qnasto metodo naturale gioverebbe a tutti gl'inte- 
rèssi deH;onsociatì« 203.BagionameDto iu sostegno della protezione. 209. Al- 
tro argomentare di Gioj'a contro Smith. 210, Risposta a questi argomenti: al 
, primo. iiU Al secondo. 212. Al terzo. 213. Gonchiusione da'precedenti. 214. 
Lusinga è la temporaneità di quest'incoraggiamenti; divengqn sempre più ne^ 
cf^arl e durevoli. 215. Vedute larghe e sane in cui si deve venire là dove 
> travasi il paese impegnato in questi mezzi artifiziali. 216. Modo pratico per 
paasare dal ^istei^a erroneo al vero. 217. Ravvicinamento delle due opposte 
dbttribe*^ « mezzo-termine conciliativo, in una data formola. 

198. La cpiiMione solita ad agitarsi sulle tariffe doganali, riguar- 
date come foess^o^ dare diresione al commercio e protezione alla 
iadttf^tria nazionale , si lega intimamente con quella della libertà 
del contmercia. E però pria di entrare in questa discussione vo- 
' gliamo notare uno'aglio commesso da'sostenitori di essa libertà. 

Quasi tutti gli scrittori angomentano per la libertà commerciale 
senza darsi niun pensiero deirinteresse che può avervi la finanza; 



mentre a dir vero la quislione difiene tutta flaanzieca. E di fermo, 
ammesso come dimostrato Vassonto che il commercio debba re- 
star libero e però senza imposizioni doganali, bisognerà per po- 
tersi recare in atto , a) o limitare le spese che deve sostenere il 
governo, e quindi non fargli addossare F adempimento di tutti. i 
fini pubblici e comuni, b) o che tatto rammentare delle spese pos- 
sa venir dalla imposizione diretta sulla rendita. 

Se non si sarà cosi provveduto, nelFun modo o nell'altro, o per 
dir meglio, finché non sarà provato che cosi possa farsi, sarà inu* 
tile il tanto argomentar per la libertà del commercio; non si con- 
chiuderà mai nulla in suo favore. La comune degli scrittori fa co- 
me chi da Napoli volesse la via ferrata , retta ed orizsontale fino 
all^Adriatico , senza risolvere delFun modo o dell'altro il proble- 
ma che presentan gli Appennini che vi stanno di mezzo , appia- 
nare, vai dire , in un dato punto la catena , o forarla. Il miglior 
servizio da rendersi alla libertà commerciale sta quindi nel portar 
l'esame. suMue punti a) b), e procurare di accostarvisi,non poten- 
do del tutto nello stato attuale della scienza e della pratica attuar- 
si, ciò che noi eseguiamo. 

Ì9L Cominciamo da un cenno storico del sistema doganale. 

I dazi ai confini delpaese furono ammessi dagli antichi; presso i 
Romani dicevansi portoria, da ciò che pagavadsi ne'porti, e vecU- 
gaUa da vehmdo, perciocché esigevansi sugli oggetti di traspor- 
to ne'trasporti. 

Mi bassi tempi, ed in quei di mezzo proseguirono ad esigersi, 
e vie più si accrebbero: fu allora che riceverono il nome di dogar 
ne i luoghi destinati a sdaziare i generi imposti, da una voce ara- 
ba che questo significa. 

Ì9SJ primi economisti dopo il risorgimento jTuron mercantili, ri- 
tenendo a base di lor dottrine che la moneta costituisse la ricchez- 
za la prosperità delle nazioni; e quindi le lor mire furon volte a 
non far uscire dallo Statoli danaro,e &rne entrar quanto più sì po- 
teva; e però agevolaron l'uscita de'prodotti nazionali e diiBcolta- 
ron l'entrata degli stranieri, a via di dazi e proibizioni; e cosi pro- 
ponevansi di dirigere il commercio straniero,procurando a lor mo- 
do di vedere, di voltarne in proprio vantaggio la bilancia: ecco il 
sistema celebre così detto CoWertismo, da Colbert chenefurautore. 

196. Tenuti dopo i fisiocrati, e ciccatosi un sistema tutt'opposto, 
cioè la ricchezza e la prosperità venir dall'agricoltura, non dalla 
moneta, anche pel modo di agire, balzarono all'estremo opposto, 
cioè all'intera libertà del commercio con quel celebre loro apof- 
tegma lasciate fare, lasciale poÀsare ; ed in conseguenza rifiuta- 
rono ogni maniera d'imposizioni, tranne l'unica territoriale. 

191. Pervenuta indi a maturità la scienza economicaper le ope- 
re di Adamo Smith e di altri contemporanei, il sistema dominante 
fu il cosi detto industrialismo, tutto cioè doversi all'industria ed al 
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lavoro deiruomo. E però gli antesignani noyelli si divisero in due 
partiti: Smith e Say co'loro seguaci, che anche oggidì chiamansi 
gli ortodossi della sciènza economica, ritennero la libertà commer- 
ciale de'fisiocrati; Ganilh e Gioja adottarono le tarifli^ doganali non 
nel senso colbertista di dar direzione al commercio straniero, ma 
in quello di proteggere la industria nazionale. E di vero, se Tinte- 
resse della nazione sta nell'impiego utile delle umane facoltà, ch'è 
il lavoro, allora l'industrialismo si divise in sostener ciò potersi 
ottenere o naùu/raimefnie con la libertà commerciale, od oHifiaial' 
mente per via de'mezzi di protezione. 

198. Ha tra queste due dottrine opposte e divergenti era una 
tena a formolarsi, che avrebbe conciliato e ravvicinato Tuna all'al- 
tra, prendendo come regola e tipo la libertà commerciale , coinè 
eccezioni necessarie le tariffe doganali, riguardate tanto come ri- 
sorsa finanziera, quanto come mezzo di garentir l'industria nazio- 
nale dagli assalti della straniera. Questa dottrina media e ten^- 
rata surse in Italia con gli scrittori celebri di cose economiche del 
secolo passato. Genovesi Verri e Beccaria; e pare oggidì sia quel- 
la che meriti il maggior plauso. 

199; Però voghara cominciare dal fondarle i principlteoretici per 
la soluzione della quisti^ne, e venire ad una categorica dottrina. 

I popoli edi paesi divèrsi , fisicamente e moralmente conside- 
rati, hanno la loro attitudine naturale ad un dato svolgimento, os- 
sia la disposizione naturale ad una data funzione da esercitare; in 
breve hanno, come gl'individui^ la loro vocazione pedale. Questo 
vero che si riferisce allo sviluppamento generale delle nazioni, ri- 
ceve una più stretta applicazione al proposito della rispettiva vita 
eliuizione economica, alla loro industria e potenza produttiva , o 
se vogliamo dire, alla loro vocazione industriale, che diversifica , 
1.® secondo le condizioni di località, per alture, pianure, vallate, 
pel caldo, pel freddo, pel clima ecc., secondo insomma gli elemen- 
ti fisici e naturali di lor posizione topografica; 2.^ secondo la svi- 
luppamento coiyorale degl'individui, che li rende atti ad un lavo- 
ro, ad un mestiere più che a un altro , in breve secondo gli ele- 
menti fisiologici degli abitanti ;. 3.^ secondo lo stato di^ lor coltura 
intellettuale e moirale, o in breve secondo lo stato di lor civiltà. 

iOO. Per questa diversità di attitudini, diversificano i prodotti del- 
ie rispettive industrie, e quind^ popoli entrano ne'rapporti di so- 
cietà necessaria fra loro, come gl'individui; e però sorge la neces- 
sità de'cambl e delle permute fra loro , ossia della frequenza dei 
commerci, della comunicarione e partecipazione scambievole dei 
prodotti; e quindi degli usi e dei lumi. Onde par che natura, con 
questo differenziar delle àttitmtini diverse ne'popoli e ne'paesi di- 
versi, rendeva gli uomini più sociali, chiamando a reciprocanza di 
rapporti commerciali e industriali le grandi famiglie in cui va di- 
visa la umanità. Ammirabile magistero della Provvidenza, che pa- 
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re abbia voluto cosi reintegrare Fomanità diaciolta e disgiunta da 
mari, da meati, da fiumane^ divisa per razze, opposta per inelina- 
zioUì ed abitudiniy in quelFonttà ehe. fu impressa nel primo uomo 
fetto ad irnmagine e simiglianza di Dio, Quindi voler che tutte le 
nazioni j tutti i paesi producano uniformemente, e si rendano, co- 
me dicesi, indipendenti gli uni dagli altri, é un contrastare, è im 
opporsi a questo voto della natura, a questa suprema legge prov- 
videnziale, e adoperarsi in. conseguenza alla disunione, àll'animo- 
sità^ al dtssociamento de*popoli. 

201. Or è chiaro che, posta la sovraindicata diversità di attitu- 
dini produttive ne*paesi e popoli diversi, come conseguenza della 
loro potenza produttiva. , ne seguirà: 1.^ Che ogni popolo ed o- 
gni paese avrà certi prodotti interamente ed esclusivamente pro- 
pri, e possiamo dire di un monopolio naturale, e pe*quali non vi 
ha da temere raltrui concorrenza. 2.^^ Che vi siffan poi de'prodotti 
cke approssimativamente si potranno avere presso tutti i popoli ed 
in quasi tntte le località, la maggi<Hr parte de'quali servono a prov- 
vedere dei necessario il maggior numerò degli abitanti; e per que- 
sti vi ha poco a temere la straniera concorrenza, in quanto che non 
si troverebbe il tornaconto a provvedersene da fuori. 3.** Che fi- 
nalmente vi son altri prodotti a cui più p meno saran negati gli 
elementi di un paese e di un popolo ; pe' quali troveranno certe 
difficoltà maggiori o minori , dipendenti da certe condizioni fisi- 
che, economiche^ morali e di civiltà. 

202. Da questa triplice veduta in cui può presentarsi la indu- 
stria e la produzione guasi in tutti paesi diversi , ne segue , che 
dappertutto la industria analoga a'prodottì di prima e seconda ca- 
tegoria si svilupperà facilmente e natupalmente, senza aiuti e soc- 
corsi artifiziali, avendo poco da temere l'altmi concorrenza, in vi- 
sta del favore delle circostanze locali, o della disconvenienza a 
far venire da fuori con che provvedere le m^sse, che non potreb- 
bero pagare si caro il loro mantenimento. Di fatti, si è mai temuto 
che (la fuori si voglia far concorrenza a'nostri oli, a'nostri agrumi, 
a'nostri vini, o invece alle grossolane manifatture di che usano i 
nostri popolani , a quelle arti, a quelle industrie che servono a 
provvedere abbondantemente i mercati ,. frequentati dalle classi 
più numerevoli? 

203. Tutta la quistione si riduce ai prodotti della terza catego- 
ria, pe'quali slncontran mag^ori o minori difficoltà, e quindi ri- 
chieggon protezione, aiuto, sostegno pe? poter sorgere a sostene- 
re la concorrenza della straniera industria,che già si trova in posi- 
zione più vantaggiosa, e quasi di monopolio a petto a que' paesi 
che non godono le stesse condizioni che possono secondarne lo 
adempimento. 

Ora i^esso accade che i paesi trovìnsi in una posizione anorma- 
le, contraria all'andamento naturale anzidetto ; imperciocché di- 
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i verse circostame, svoltesi anche naturalmente, senza cooperaztone 
deiruomo a questa fine, han potuto recaré'la conseguenza di tro* 
yarsi la industria impegnata diversamente di quello che atrebbe* 
ro richiesto le condizioni normali del paese, impegnata cioè nelle 
produzioni della tena categoria per le quali esistono nataralmen^ 
te delle- difficoltà, e per le quali ha da temere la concorrenza stra* 
I nieras In tale ipotest la buona economia vorrebbe che te, cose 
! prendano il loro corso naturale, e ta industria non s'impegni 
di vantaggio in cosi fatte produzioni; Ma una male intesa econo- 
mia, e spesso la mala avvìnta politica , o Timpeirizld degli ammi^- 
nistratori consigliano ed impongono diversamente, cioè; I .• o che 
sì lasci correre questo avviamento anormale: *.* o cheanù si ag- 
gravi più la mano, e sì spinga vie più nella falsa strada e si vada 
a precipizio, ' " : - 

204. Per riuscir a questo fine , e per sostetière la concorrenza 
coi prodotti stranieri, che vengono [hù spontanei laddove si fonno,! 
bisogna che i simili nazionali si vendano allò stesso prezzo^ men- 
tre naturalmente non si potrebb^o; ed allóra l'Hnà delle du^ : o 
per una imposizione, che levate sul generale del paie!se,ritnborsale 
al produttor nazionale parte delle spese maggiori che dovrà fare 
ili paragone del produttore straniero, cosiocbò possa dare i'siiei 
prodotti allo stesso prezzo a cui 11 può dare quest'ultimo; o sibbene 
per Yia di dazi all'entrata di merci straniere, se ne ellterano ipréz* 
zi al punto che possano eguagliarsi apprezzi de'prodotti indigmiJIl 
primo di questi due espedienti si risolve in dar premi , soceorsi , 
aiuti, ed incoraggiamenti airindustria nazionale direttamente; il 
secondo ad incoraggiafla e proteggerla indirettamente,' sia ci»i lo 
imporre l'uscita , ed anche proibirla, di quelle derrate e produ- 
zioni indigene che debbon servirle come maleria prima:, sia eoa 
Ilmpediré l'entrata delle merci «straniere sìmilt ade nostrali che 
non posson sostenerne la concorrenza. Sta. nell'uno o nell'altro 
modo, od in tutti e due insieme, il celebre sistehia di protezione. 
203. Quale sarebbe intanto l'andamento naturale delia produ- 
zione interna in ogni paese, ove si lasciasse al suo spontaneo vol- 
gimento? appigliarsi soprattutto, ed in preferenza, a' prodotti di 
un quasi monopolio naturale, pe'quaii avrebbe de'profltti,' ile te- 
mer potrebbe la concorrenza straniera; produrre oggetti ddla se- 
conda categoria conforme alle convenienze locali; e lasciare inte- 
ramente i prodotti della terza, pe'quaii non potrebbe certo soste- 
ner la concorrenza con l'industria straniera. 

206. Cosi verrebbe ad attuarsi lar celebre teoria dejfli sbocchi , 
e quella del mercato generale del mondo, secondo le inclinazioni 
naturali de'popoli e de'paesi diversi, e secondo la legge proinden- 
ziale del ravvicinamento' e dello scambio libero fra tutte le lìfalio- 
ui del globo. E di vero, la moneta è un mezzo di cambi,' non- fine ; 
nella realtà i prodotti si cambiano co'prodotti ; però i prodotti di 
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un paese trovan più facile spaccio e più esteso, a misura ehe alili 
diversi De vengano da fuprì, o si compiano nel paese stesso, per a- 
biliUMT^ al camBiode*primiU produttori di questi ultimi. E ciò se si 
avrera pe' privati, vale per le nazioni, o per le individualità nauo- 
naii* Se nel fatto i prodotti non cambiansi co*prodotti, è momen- 
tapeo il di^turlH), ma poi i^ finale rìsultamento a questo si va, a 
pisQ^rre per avere altri prodotti; senza la propria produzione noa 
ai mò aver^ te produzione altrui. 

^7. Egli è chiaro Qoine qu^^to metodo naturale di svolgersi la 
ripj^ttiv^ condizione ecp^omica ne*paesi diversi convenga a tutti 
g^ associati* Conviene a tutti in generale come consumatori , es* 
smido qi^e^tQ.il mezzo più conducente di provveder meglio i mer- 
cati, ed avere i prodotti al/minor prezzo possibile: mentre il me- 
todo opposto della protezione per via d'imposte sarebbe il meszo 
qpu^ aversi prodotti a prezzo più alto, e mal provvedere i merca- 
ti, il l4vorante poi avrebbe cosi assicurato un lavoro certo, da non 
ispirargli diQideiua e^timore perFavvenìre^il capitalista troverebbe 
cosi i^qKlenatì ma solidi e costanti profitti ai suoi capitali, da non 
sgggwere ad oscillazioni o irrisi; ed il proprietario infine vedrebbe 
crescere la sua rendita gradatameate, ma in modo stabile e costan- 
te, ^npie il comporterebbe la pgnor crescente prosperità del paese. 

208. I rfigimiamenti sa cui poggia la teoria contraria sono i se- 
guei^tti, 

YfiSQ scopo della scienza non, è la frequenza de* cambi, né 
la Ipotap^pz^ vicinanza de'irasporti che li alimentano; ma piut- 
tpsto 1^ maggiore agiatezza possibile diffusa nel maggior numero 
degli abitanti, si cbe.^i ottenga una popolazione , sana, florida , 
rQbn3ta, e sempre crescente* Or la màssima parte della popola- 
sene dì un paese , Vm^ ^i^^ ^^^ lavoro preso nel più largo s^- 
ficfito, il quale mentre è mezzo a produrre, divien titolo a parteci- 
pale 4e*prodotti» e rendita industriale per gli esercenti. Quindi dee 
venirsi a questa cnnclusione, di garentire cioè la maggior quan- 
tit^i passibile di lavóro agli abitanti, perchè in ragione dì essopo- 
tr^ fnigliorare la lor condi^sione. 

Or in ogni paei$e generalmente parlando la industri e la prò- 
dii^(^nè $i divide in due, quella in eui il concorso del lavora urna-, 
no è poca cosa, e qiiella in cui è molto ; a questa seconda classa 
aHWrtengono l'agricoltura, le arti e le manifatture; alle quali in- 
dustri^ dandosi a (deferenza un paese, è sicuro di mantenere tanta 
maggiore popolazione, di quanta non ne potrebbe mantenere se si 
volgesse a ([uelle industrie in cui il lavoro umano & poco, e tutto 
qvia^i Goio^no i grandi mezzi meccanici, e gli agenti naturali non 
appropriaUt tali sono le odiane colossali manifatture, aiutate da 
potendo macchine a vapore, ed il commercio. 

2Q9. A queste vedute Qloja aggiungeva la riposta fatta al cele- 
bre argomento di Adamo Smith; con che questi dicea, che oome 
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ad una famiglia conviene il provvedersi di scarpe da un ealzolajo» 
e non costruirle in casa propria, cosi converrà del pari ad una na- 
zione il provvedersi da fuori degli oggetti manifatturati , che a lei 
non conviene costruire. 

Gioja osservava, che se la famiglia fosse tanto numerosa d*aver 
bisogno di tal numero di scarpe da occupare un membro di essa 
nella loro fabbricazione, allora troverebbe certamente il suo tor- 
naconto a costruirle in casa propria ; e lo slesso sarebbe a dire di 
una nazione. Ed aggiungeva; che F agricoltura senz*arti e mani- 
fatture non potrebbe prosperare nel vero senso; giacché 1.® que- 
sta somministra i prodotti che necessariamente debbonsi consu- 
mare nel luogo , sia per la non-durata , sia pel peso e pel volu- 
me, insuscettibili al trasporlo; 2.^ per animare T agricoltura con 
tutti gli aiuti che possono venirle dalle arti per la costruzione de^- 
gli strumenti, arnesi e simili, necessari al suo esercìzio; 3.^ final- 
mente perchè il capitale, necessario a dar vita alle manifatture di 
cui manca un paese, vi sarebbe, una volta che pagasi ne'prodotti 
altrui, il salario, le materie prime, i profitti e gl'interessi de'capi- 
tali; solo i capitali fissi non vi sarebbero compresi ; ma di questi 
pagherebbe ancora gl'interessi e l'ammoriizzamenlo ; e questi al 
postutto si potrebbero facilmente supplire (1). 

210. Rispondiamo a questi argomenti de'sostenitori delle tarif- 
fe ; e prima a quello che ogni governo debba assicurare alla na- 
zione il massimo lavoro possibile. 

L Si parta dall' idea di ciò che è un governo, odi ciò che deve 
adempiere. La sua funzione principale e propria è quella di ga- 
rentire a tutti la giustizia. Quindi i consociati essendo produttori 
e consumatori insieme, se vogliono assicurato per un verso il mi- 
glior impiego di lor facoltà , vogliono dall* altro tutelato anche il 
miglior consumo , o Y uso e godimento che si voglia dire: si con- 
tribuisce difatti in ragione di tutti e due questi vantaggi. Ma poi , 
è un assicurare quello che si fa per via' de' metodi artifiziali ? o 
piuttosto l'impiego delle umane facoltà non si possa far altrimen- 
ti, e molto meno render sicuro e certo, se non lasciandolo al suo 
naturale e spontaneo svolgimento? Pel metodo della protezione si 
sforza, si cimenta il paese in vie disastrose , piene di rìschi e di 
perìcoli, non si avvia là dove naturalmente sarebbe chiamato : la 
industrìa che si svolge per Taiuto della protezione , è come la ve- 
getazione che si fa ottenere alle piante di altro clima dentro alle 
stufe, e per via de* letti-caldi. 

n lavoro poi strettamente considerato è anch'esso un mezzo non 
un fine dell'umanità, e delle umane società: per esso si vuole la 
maggiore e migliore sussistenza; se questa si può raggiungere col 
minor lavoro possibile, tanto meglio. Anzi secondo taluni , come 

(1) V. Gioja, sulle Manifatture nazionali. 

9 
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Fichte» a questo tenderebbe la vera ricchezza, ad ottenne cioè il 
maggiore godimento possibile con la minore pena possibile , clie 
{Vuol dire col minore impiego possibile delle umane facoltà. DifafU 
tra due paesi contenenti la stessa popolazione , Y uno impegnato 
nella sua industria coi metodi artiflziali e col sistema della prote- 
zione, e Taltro naturalmente secondo la propria vocazione, diman- 
diamo : quale tra'due sarà più felice, più agiato , più solidamente 
costituito per l'aTrenire ? La risposta è troppo facUe. 
. 212. IL II secondo argomento che fan valere i sostenitori delle 
tariffe è la reciproca corrispondenza che debb'esservi tra Y agri- 
coltura e le arti in ciascun paese, si che si aiutino a vicenda, con- 
sumando i prodotti rispettivi. 

Ma cosi fotta corrispondenza, quando lo svolgimento è naturale 
e spontaneo, si stabilisce da sé colla esportazione ed importazione 
de*prodotti che ne son suscettibili. L*appIìcazione poi della mac- 
china a vapore per la navigazione ha fatto diminuire certe (Uffici- 
tà che vedeva Gioja. E poi non può mai concepirsi un'agricoltura, 
un paese agricola senza certe arti e manifatture, le quali sorgono 
e si stabiliscono collo stesso sorgere e stabilirsi dello stato agricolo 
d* ogni paese; cosi a) vi saran le arti per somministrare alla stes- 
sa agricoltura indigena gli arnesi di cui bisogna ; b) per le merci 
più grossolane di cui si serve la bassa gente, e vogliam dire Vagri- 
eda; e) per quelle infine di un uso più Irequente e più estèso. 
Cosi una parte de'prodotli agricoli più diiBcUÌ aìrasportì si consu- 
merà sempre nel paese, e non si dipenderà dall' estero per quei 
di arti e manifatture più grossolane , che serviranno a provveder 
la genie minuta, e vogliamo dire Tagricola. 

212. HI. L^argomento poi con che Gioja si avvisava dinaoslrare 
che un paese , il quale si provveda di certi oggetti matófalturàti 
dalFesterO) dando in cambio le materie prime che ha ddla sua 
agricoltura, abbia già quasi i capitali necessari ad attiv^are le cor- 
rispondenti manifatture, non è cosi solido da non meritar repUca. 
Di fa^ti diverso è pagar l'interesse e la parte anmiortizzabile-diua 
capitale, dall'apparecchiare il capitale stesso, specialmente quan- 
do è sul piede di un capitale in grande e vistoso, come suol essere 
oggidì per le grandi manifatture, senza di che non può augurarsi 
un felice successo. Or è evidentemente assurdo che chi paga una 
parte dell'immenso capitale impiegato ad animare una manUattura 
inglese, possa avere già lo stesso capitale disponibile. Ed ove vo- 
glia concedersi che nel paese esistano già i rudimenti, e vogliamo 
dire le parti elementari che dovran costituire il novello capitale , 
alla formazione di esso vi vorrebbe sempre quello spirito di asso- 
ciazione, d'intraprendenza , di speculazione; quelle vedute largÌÌB 
complessive, e collégate} quél grado d'istruzione tecnològica: tutte 
cose che non si trovano appunto in tutti i paesi , e specialmente 
negli agricoli ; e che si vanno acquistando mano mano , col con- 
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torso delle circostanze owortane, e col benefizio del tempo e deih 
'civiltà progrediente. Donde siconehiude che se anche tì fossero 
'ne! paese, come spesso non mancano, 1 valori accumulati, atti ad 
'esercitare le date industrie manifatturiere, non vi sarà quello spì- 
rito intraprenditore che ne fa l'anima: il quale trovandosi bensì a 
' larga mano in altri paesi, fa sì che questi abbiano la cosi detta da 
^ noi vocazione matiifatturiera. 

213. Conchiudasi contro le precedenti argomentazioni: che gio- 
va ed interessa ad ogni nazione l'avere, non un maggior numero di 
' teste, ma un popolo quale che sia il suo novero, ben nutrito , ro- 
l)usto e forte, florido e morale,^ capace insomma di alti e generosi 
sentimenti, e (tello slando a grandi azioni, e pieno della propria di- 
^ gnità. Non già invece un popolo che brulichi tra' cenci e la mise- 
^ ria, e si affanni per guadagnarsi il pane ; ma piuttosto quello che 
j oltre ai lavoro produttivo, attende a ricrearsi e a godere un poco 
della vita , con badare allo sviluppo ed incremento delle tìicoltà 
* 'superiori. E si che allora gioverà come al padre di famiglia, cosi 
( al capo di una nazione, che non si faccìan presso di se le scarpe, 
e ^ troverà im migliore impiego de'suoi membri ; ciò che per tì- 
tro vediamo avverarsi sotto gli occhi nostri in grandi stabilimenti, 
ove tutte le incombenze che sono estranee od eterogenee alle pny- 
prle lasciansi compier fuori. 
^ \ tu. È poi da riflettere come sia una lusinga de'sostenitori del- 
' Je tariffe la temporaneità di queste misure, argomentando che si- 
' Tuili hieoraggidn)iBtìti làbbfeogniho alle novelle industrie per garen- 
^ tirie dalla invasioni^ straniera, non altrimenti che le siepi abbiso- 
gnaiio alle tenere piante per difenderle dal morso degli animali vo- 
' tìci.;lTnperciocche è naturale cosa, e starem per dire necessaria, 
ch^'sviluppate certe industrie con l'aiuto di questi mezzi artiflziali, 
divengiaii pretendenti e riottose in seguito , per non lasciarsi to- 
gliere éoiS fatti aiuti. Quello che avviene per lo appunto de'flgh 
imile educali, si avvera per così fatte industrie, cresciute all'om- 
tra deUa protezione. E di fotti a misura che si vengono impiegan- 
do tfovelii capitali in tali industrie, e che si va formando una con- 
corren^ interria ne'loro prodotti, nella stessa ragione van dimi- 
nuendo i profitti; ed allora sarà mestieri crescere anziché dimi- 
I nulre i dazi sulle merci straniere, per assicurare agli ultimi capi- 
tali gli stessi profitti che han goduto i primi. E quando non si di- 
'riene a queste concessioni , ecco le tristi conseguenze che ver- 
I ranno dall'éssersi impegnati così improvvidamente i capitali nelle 
industrie protette: le sospensiioni cioè de' lavori , gli ammutina- 
i menti de'lavoranti , le crisi ed i conturbamenti industriali , e poi 
Analmente le fallile. Avviene al paese che s'Impegna in queste ve- 
i dette di favorire a via di protezione lo sviluppamento di certe in- 
I dustrie, diflicilj'ad allignarvi, come a quel creditore che s'impé- 
I gnaf con un debitore che corre la via dei f^llimehto^, che domanda 
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sempre iuvece di pagare , e che gli si dà pel timore di non per- 
dere il precedente, e per la speranza di abilitarlo a pagar tutto» 

215. Una sana politica finanziera, che troverà messo il paese su 
questa falsa via, deve risolversi ad entrare nelle vedute di togliere 
i mezzi artifiziali alllndustria nazionale, per ridurla airandamento 
suo naturale. E di vero , dopo una data epoca di protezione e di 
favore, 10 a 20 anni, non si potrà sfuggire dal dilemma seguente, 
cioè: a) o che le industrie protette han prosperato, sonosi ingran- 
dite e sviluppate^ ed allora non meriteranno più aiuti; 6) oche non 
ostante questi favori non sien mica prosperate e cresciute , ed al- 
lora tanto più avran demeritato i favori e le protezioni. Nell'un ca- 
$0 e nelFaltro debbono questi assolutamente togliersi. Maforse co- 
sì di botto , in un giorno , per via di un decreto che si leggerà af- 
fisso alle mura? Ecco la politica rovinosa, a cui si appiglierebbeun 
male accorto finanziere per recare un maggior danno al paese. 

216. Dovrà quindi fissare il buon finanziere con anticipazione Te- 
poca in cui <ìovrà incominciar la riforma; assegnare la nuova base 
die iMrenderan le Aariffe «ome dazi-consumi; e questa graduare per 
un dato numero di anni, per così pervenire mano mano ed insen- 
sibilmente a togliere quei favori, alla di cui ombra si etano svilup- 
pate le date industrie. Per tal guisa gì' interessati ne saranno an- 
ticipatamente avvertiti; gli uni per non impegnarsi di vantaggio in 
tali vie disastrose , gli altri per tentare di uscirne alla meglio lad- 
dove preveggano che le date industrie, sprovvedute fra breve di si- 
mili appoggi, non potranno sostenere la concorrenza straniera. 

217. Pervenuti a questo punto del nostro studio; noi possiamo 
ravvicinare le due opinioni divergenti intorno al sistema dogana- 
le ed alla libertà commerciale. Di fatti richiamando la distinzione 
de' prodotti possibili per ciascun paese in Ire categorie , i sosteni- 
tori della protezione non vorran certo mirare a quei della terza , i 
prodotti cioè per cui vi sono delle grandi difficoltà a vincere , e 
che in altri paesi sono di uno svolgimento spontaneo. Converran- 
no di più questi signori che per quelli della prima categoria, non 
avendo a temere la concorrenza straniera, non vi sarà bisogno di 
ricorrere a mezzi artiflziah, perchè faranno quivi uno svolgimento 
spontaneo. La quistione resta per i prodotti della seconda catego- 
ria, e di questi stessi una parte non abbisognerà né anco di prote- 
zione , perchè Y industria straniera non verrà a farvi concorrenza, 
non trovandovi il suo tornaconto, come sarebbero appunto i pro- 
dotti che eonsumano le classi più numerose della società. Ciò po- 
sto , se la quistione può ridursi in limiti così stretti , vi sarebbe- 
ro delle concessioni scambievoli a farsi dalle due parti. E di ve- 
ro , i protezionisti convengono con noi che i prodotti appunto 
della seconda categoria godono de' vantaggi naturali a petto agli 
stranieri , cosi per questi vi son le spese di trasporto , i benefizi 
della speculazione ed i profitti de'capitali impiegati in quesito coioi^ 



— 433 -. 

mercto. I favoreggiatori poi della liberti eotnmercialepiù sennati, 
come Rossi , convengono di già esservi de* prodotti, i quali tutto- 
ché possan venirci da foori, forse con migHor vantaggio convenga 
garentirne la produzione al paese, perchè vi è annesso un interes- 
se nazionale , e di un ordine superiore , tali sono la fabbricazione 
delle polveri da sparo, la costruzione delle armi, e simili pel caso 
di guèrra dichiarata con quel paese da cui provenivano. Similmen- 
te potrffianfh esservi altre produzioni, alle (piali si rannoda un sen- 
timento di onor nazionale, e che bisogna in certo modo protegge- 
re. Allora a che riducesi la differenza e la divergenza delle due dot- 
trine? Ed ecco una idea conciliativa ((dovendo le tariffe doganali 
rimanere wme dazi su*consumi, non sarà disconveniente e mal- 
« fatto il dar loro anche un certo carattere di protezione , e diri- 
« gerle con questa veduta; ma sempre sotto le due condizioni, !.• 
V cioè di gravame la tassa sul prezzo ; 2.^ di graduarla secondo la 
« natura de' consumi, se sono di uso più o men generale, o plutto- 
K sto speciale de'ricchi)). Su queste basi adagiandosi la riforma do- 
ganale y o la nuova tariffa , non potrà discordare da' veri interessi 
della nazione, considerati in complesso e nel fondo. 

ARTICOLO V. 

Del sistema doganale iniomo all' amwna. 

SOìOfARIO-- 218. Due aspetti delia qaìdtione annonaria. 219. Si tocca del- 
l' «DO» che non è propriamente di questo studio^ 220. Si tratta dell' altre ; e 
si comincia con la dottrina di Gìoja. 221. La si combatte. 222. Per dare una 
soluzione categorica della quistione, si risale a certi princìpi che possono dar 
luce. 223. La libertà commerciale de' grani favorisce ì principali interessi det 
paese. 224. Come si conciliano gì' interessi che sembrano divergenti. 225. Tri- 
sti conseguenze nelP un caso del sistema di protezione. 226. Tristi conse- 
guenze nelP altro. 227. Tristi conseguenze nel terzo caso. 228. Metodo d<^ta 
tassa graduale; si raccomanda a paragone di altro, tuttoché conlcuesse certi 
iucon venienti. 229. Conchiusionc finale della dollriiia seguita. 

218. Non possiamo conchiudore il nostro studio intorno alle do- 
gane senza dir qualche cosa sulla quistione dell'annona; in quan- 
to che irai prodotti, su cui soglion cadere le imposizioni doganali, 
possono esservi per lo appunto i grani e le biade. Adir vero la qui- 
stione annonaria presenta due aspetti , quello cioè che riguarda il 
regime interno per ben tenere provveduti i mercati , e quello che 
si attiene al regime esterno o doganale, in quanto che il commer- 
cio estero può contribuire alla stessa abbondanza de* mercati in- 
terni. Or il primo aspetto della quistione esce da' limiti del nostro 
studio attuale sulla scienza finanziera , e rientra in quello della 
scienza amministrativa propriamente detta,perciocchè ad essa si ap- 
partiene di apparecchiare i mezzi come meglio provvederci mercati. 

219. Pure per dirne qui alcun che, ella è oramai una verità di- 
mostrata giuridicamente ed economicamente, jl doversi appigliare 



9d in sislenia di libera 4XMi6eireiiia, di lasdve cioè cbe i prifflAi 
pensino a me^o maitener l' abbondanza ne* mereati de* genert 
che riguardano le TittoTagUe« Questo è il Y<m» eaao m eoi ftt shih 
ounislrati si presentano nel doppio aspetto di prodottoli e ooBsa-i 
matori, e quindi ohe l'antorità de?e rispettar gli oni senta offende^ 
re gli altri egualmente, né mostrar fa?ore ai eaaammVoti ia émam 
de' produttori, o viceversa. E però come dieeaGeiiOfeai, il imgfi<m 
sistema de' provvedimenti annonari sarebbe quello di noft adottai^ 
ne nissuno; cbè gli atti dell' autorità in questa materia polrdU)Mi 
cagionare male anàchò bene. E difatti , se si adotta fl m<49do dir 
far le provvigioni , perchè non mandii posda il gen<m • essa fmk 
rincarire il prozio, e non potrà mai mettersi in eoneorrenta eoa gli 
incettatori e speculatori privati; se poi si segue quello delle assise^ 
sarà impossibOe non rendersi ingiusta con i prodoltm , . e spessa 
anche con danno de' consumatori, perdiè aU<Hra i mercati saramMi 
il peggio provveduti; ma <tt ciò basti. i 

. 230. In quanto pm al redime estemo, bisogna, comindare dal ri^ 
ferire una dottrina annimziata da Melchiorre €toja, e che forma <arH 
dine nella materia. Eg^ distingueva 1 .® i paesi costantemente scaìsi 
nella produzione delle granaglie, e per questi il migliorsistema da 
tenersi sarebbe la piena libert&,per pot^ invogliare all'immissione 
dei grani stranieri; 2.® quei paesi costantemente feraci in cosi fiadte 
produzioni, sono da règgersi parimenti a libertà, in quanto che non 
vi sarebbe a temere la concorrenza straniera; 3.® finalmente qudH 
ohe secondo le ^aate e le raccolto fosser' ora scarsi ed ^ aUKmde?* 
voli in granagliele per questi doversi appigUare ad un sistetoaml^ 
sto, e ad(^tare le limitazioni secondo il bisogno , or all' uscita, sei 
scarso il raccolto, lasciando libera la entrata, ed or ioopc^ndone 
l'entrata, e lìbera la uscita se abbondante il raccolto. Questa^pare 
sia la norma seguita da buona parte de' governi. .:• \ 

221. Or è a considerare come ammesso il principio di iStQrja,» 
che si debba cioè mantenere a libertà il paese che GostanteiUtnté 
abbondi o scarseggi di grano, non possa poi conehiudersi pe'Hmitt 
e per le imposizioni da apporsi al bisogno^or all'uscita ed oi^fm» 
irata del grano, in quel paese che or ne abbonda ed ora ne ^etr ^ 
se^a, in quanto che nell' un caso o neir altro iion si avtcara che 
1 uno r altro estremo per ammettersi la libertà. Quindi mtaXb 
i tre casi considerati da Gioja, per esser cnnsegu^mtire logid , bt^ 
soderà adottare il solo sistema della libertà commerciale!, t^Mie 
quello che meglio possa rispondere al bisogno dell' abbondanza o 
della scarsezza^ È questo pure il sistema pw^eoncdudepte cbé sìa 
slato raccomandato dalla maggior parte itegli «eisttori italiani , '4 
seguito da' governi più ilIuminatL 

222. Ma per venire alla soluzione categorìoadella^jqpiistioife, che 
è della più alta iny>ortanza , bisogna ricMamare affla mente eertt 
principi che vi spargano luce. - ' 
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Ifoi dimandiamo : q^ sbno gt' triteresti pifmar! d6 rSpèUàPàf 
m US paese? Fuori dubbio quelli ite*cot^sUmal^ digFài]figlié,Ta^ 
le a di£ del massimo numero , In primo luogo; e fra questi quella 
della gente di lavoro sovra ogni altro ; vi entrano anche le vedute^ 
dr poUtiea a fnr mantenere per questa gente il panea ikion merea- 
to. 0^ è di tutta evMlensa e necessità che là meréede di ógni lav<^ 
ro si pFc^orzioni al prezzo pì& corrente d^ igraftò^ in eiascUn pae-^ 
se, o vagUamo dire de* generi di vttto> e<)i prima necesditS^.f^in-^ 
di il y^ro mteresse di qi^esta gente ^à nef noti sótffii'e'àuìiì^ntò e» 
innalzamento H prezzo de' grafia daHà miàuHa ordiiiariav su cui si| 
stal»lisde )a mereede. '^ 

Qua!' sdtro interesse si aggiunge a questi in un paese agricola ?* 
Quello de* i^prìetari di terra, non diciamo dtf fi^jiioli è coltita- 
toH ; il loro» mferesse non è per i ^bitanei alzamenti di preitzo del^ 
le granaglie, ma invece pei'la stabilità dr esso sopra un piede dilòr^ 
convenienza ; essendo provato ebe la loro rendita si proporzlona- 
al prez») piii corrente de* prodotti. Quindi I* ìnnaleamento snt»ta- 
Beo straordinario de* prezzi delle granaglie non putì giovare ohe^ 
solo a*coItivatori ed agli s^cnlatorl grmmti: qnesfi' due interessi^ 
sipotrab sdlo trovare 4fi accordo a trar prOfSttoda'èn ihnali^nìen-^ 
to ne* jMPeazi de* grasi; se pur non ne profilino, solo 1 secòticB^ ^ 

223^ Or è da osservare che la libertà del coHHriercio'mentfé f&-> 
Torisee grintere^i-de' consnmalori e de* proprietari con Y egua- 
I^iaii9a e la costanza de* prezzi, perchè neff^abbofndan^a delle rac^ 
eolie può aseir fuori il grano , e nella searsezza può Venire , lìoi^ 
lede^^r interest né de* coltivatori né degli speculatori de* grani , 
ia quantoicbe Sotto un tal sistema i loro profitti simanterranno so- 
pra un pied^ costante; e se non saran quaflche vol^ ec^ssivi, ci6^ 
non può tcsnaré a lor danno, né potranno perciò la^i^ene. Anil 
questo sistema di libertà nel commercio de' grani, tende meravi- 
gliosamente a- mantenerne quetì'approvigionamento necessario in 
tutti i flwi*èati>, procurando lo sbocco ove sovèrchia , e i'impoirtfe- 
iione ove mance ; e conservando in tal modo una equità di prezzf 
convmientfà tatti gl'interessi, perciocché cosi fa evitare gli sbaM 
subitanei ne'prezzi, e però impedisce la rovina degli uni, e i gròssi 
profitti degli altri nella speculazione de*grani. Aggiungiamo di pitf 
che un tal sistema tende a smorzare quello spirito di specuMzione^ 
P'anifera, che eccita Pavidità dèi monopolio, e che solo può alimen- 
tarsi e nutrirsi delle iblll speranze che potrebbe indurre un siste*^ 
ma Contrario a quello della libertà; in quanto che sotto di essa, se 
tende il grano a i^icarir nell'interno, la veduta di venirne da fuori' 
Kmita. questa tendenza ed infrena le voglie ingorde de* possessori' 
attuali di grano ; come all'incontro se tende al ribasso per la trop- 
pa abbondanza, la veduta imminente di estrazione mette un limile 
al maggiore ribasso, ed invoglia netV intemo stesso i soliti speou-* 
latori a comprare. Cosi si avvera che la Hbertà commerciale faccia* 
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mantenere eostantemente i prezzi ad un livello di cornane conve- 
nienza , potendo solo soffirìire una lieve oscillazione tra due limiti 
in cui son obbligati di restare per la imminenza della inumisHone 
e dell* estragone, ove s* innabino o ribassino di un poco. 

224. QuesC int^essi diversi ohe a prima giunta s^fibran perav- 
ventura disparati e nemici, nel fondo poi e sotto il regime della li- 
bertà, <^ ò quello della giustizia per tutti, si trovian di accordo, e 
starem per dire solidali. Ma ove per poco da questo regime salu- 
tare i governi si scostino, e vogliano tutelare grinteressi degli uni 
più di quelli degli altri , non potranno fare a meno di cadere nel^ 
r ingiustizia, di recar danni ed oltraggi. E di fatti 1.^ ove il paese 
sia negato alla^produzione granifera, e questa si voglia non ostan- 
te le maggiori spese che costerà , a fronte della immissione stra- 
niera^ allora a via d'imposizione su questa si potrà ottenere uno 
scarso ai^rovigionamento del mercato intemo, con danno eviden- 
te de* consumatori , come ha fatto T Inghilterra con le sue celebri 
leggi pé* cereali, che formavano un monopolio in favor de'propne- 
tan e de' coltivatori; 2.^ ed ove pure il paese sia troppo ferace in 
grani, e però la esportazione parrebbe contraddire l' interesse dei 
consumatori, allora a via d'imposizione all'uscita sipotrebbe pro- 
curare il buon mercato a' consumatori , ma certo con danno dei 
produttori e proprietari : 3.^ questo doppio metodo arliflziale si è 
adottato in alcuni paesi sistematicamente, ed in alcuni altri secon- 
do il bisogno e temporaneamente, ciò che veniva a coincidere con 
l'idea di Gioja. 

225. Quali conseguenze ne risentiva il paese? Nel primo caso, 
dove la produzione de' grani era diificile, per non dire impossibi- 
le, per recarla in atto a via d' imposizione sulla immissione dei gra- 
ni stranieri , e facendo cosi pagare smisuratamente caro il pane 
a* 9/10 della popolazione, si veniva a togliere al povero cioè al la- 
vorante , per dare al ricco cioè al proprietario, finché almeno la 
mOTcede del lavoro non si fosse messa sul piede che richiedea il 
caro prezzo del pane ; o flndiè , come in Inghilterra, la tassa pei 
poveri non avesse fatto contribuire al ricco in favore del bisognoso 
quel tanto di più che questi dovea pagare per mantenersi.Qual di- 
sordine! mentre invece col sistema della libertà commerciale , e 
però della giustizia, ciascuno avrebbe avuto il suo naturalmente, i 
proprietari la rendila conveniente, i lavoranti il pane a prezzo mo- 
derato; sarebbe stato questo l'ordine naturale. 

226. Nel secondo caso, dove la produzione de'grani era natural- 
mente abbondante, per voler troppo favorire l'interesse dei consu- 
matori, se n'è proibita la estrazione o impedita con dazi, e con ciò 
se n*è fatta diminuir la produzione^ e quiadi la rendila ai proprie- 
tari, senza vanlag^are gran fatto la condizione de' consumatori. E 
si consideri come la diminuzione di rendita dei proprietari veniva 
a sofltire in danno della finanza, e in disawantaggiodelleindustrie 



diveffse del paese, o vogltamdiire degrindiistriosielaToiiinli. Me»-- 
Ire il sistema di libertà avrebbe assicurato a tutti il maggior utile 
p<^sit>ile, ed in una maniera costante e regolare. 

221. Nel terzo caso , e col metodo temporaneo de' limiti or alr 
r entrare ed or all' uscir del grano , oltre a contrariarsi in doppia 
modo tutti gl'interessi coinè una spada a due tagli, yenivasi ad un 
tempo a scoraggiare la produzione interna e la introduzione ester- 
na de' grani; la prima pel dubbio che se ferace , si sarebbe impe- 
sta la estrazione, se scarsa, ineoraggita troppo la iìnmissione; e 
dall' altro canto la seconda, perchè neirincerlezza di esservi o non 
esservi il dato limite , sia all' immissione sia ail' estranone , ogni 
^culaùone su' grani esteri sarebbe smorzata. In ogni modo si ve- 
niva ad offendere la giustizia, in quanto die la imposizione soprag- 
giunta all'improvviso colpiva le operazioni impegnate nel commer- 
cio de* grani , e la indnstria agricola nelle sue speranze, mancate 
per la novella imposizione ingiunta. 

228. Ad evitare questi inconvenienti si trovò il metodo dellatas- 
sa graduale così detta^ che consìste néll'imporre ugualmente Cen- 
trata e la uscita de' grani , a misura che si vedesse il prezzo dimi- 
nuire crescere all'interno da un dato punto, scelto come termine 
medio e conveniente all' interesse de'consumatori e produttori del 
grano. Così a modo di esempio se nel nostro paese fosse quale 
di due ducati a tomolo il prezzo medio di comune convenienza; e 
a questo punto mantenendosi fosse libera la entrata e la uscita ; 
se per poco s' innalzasse a 2.10 ^ allora comincerebbe la imposta 
all' uscire di gr. 10, e di tanto altro quanto se ne aggiungesse al 
prezzo intemo di oltre a 2 ducati. Parimenti perla entrata, che di 
tanto verrebbe gravata di quanto minprerebbe il prezzo intemo 
da' 2 ducati. Noi paragoniamo questo sistema graduale d' imposi- 
zione sul commercio de' grani al livello a due ampólle che si usa- 
no dagli architetti nel livellare i pendi delle strade, in cui tanto si 
accresce del liquido messo in una delle due ampolle comunicanti 
per un tubo fra loro , per quanto ne viene a mancare nell'altra* 
Questo sistema tendeva principalmente a mantenere dentro al pae- 
se un prezzo medio costante, che ricade nell'interesse di tutti, co- 
me sopra abbèaióo spiegato; e quel ch'è più degno di nota, il siste- 
ma cosi diviene certo , permanente , prevedibile nelle sue conse- 
guenze d'imposizionee per l'enirata o l' uscita, non già che il com- 
mercio de' grani divenisse incerto e fluttuante, ombroso e sospetto 
per le misure temporanee che avesse potuto adottare V autorità. 

Ma ciò non:OStante nascevano pur degrinconvenienti da un tal 
sistema: 1.^ per la varaabilità de'prezzi all'interno da un momen- 
to all'altro, da un luogo ad un altro, e quindi difficoltà nella ese- 
cuzione del regolamento relativo: 2.** pe'paesi poi ordinariamente 
scarsi in produzione di grani, come l'Inghilterra, nuoce un tal si- 
stema alla costante provvista che dcbbon fané dall'estero, in quan- 
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to che intiepidisce io spirito di speculazione pc' grani , atteso la 
certezza del dazio neir^vvenire. 

229. Venendo alla conchiusione, noi non troTiamo altro siste- 
ma più soddidfaee&te ^ che meglio risponda a|^ interessi tutti del^ 
paese , e che tenga proVreduto il mercato, di quello come sopra 
stabilito della libera immissione ed estrazione. Ma quando d^l 
sistema di libertà voglia un governò dilungarsi, perchè teme in 
certe annate rendersi searsa la prodnaioae del grano , e in certe 
altre abboiidante ,* invece di appiccarsi a misure tempoianee , w 
dazi sulla innnissicme o sulla estrazione secondò T opportunità ,- 
varrebbe meglio di adottare costantemente la tassa graduale , la^ 
quale per lo meno, ha & vantaggiò di essere una misura ^oostaiiite,] 
una. legge permanente, che attua il dazio air uscita od di' entrata! 
seeondo il bisogno, e che non dipende dalf arbitrio o dalla oaai^eiE> 
di vedere di un amnunistratore , o dalle condizioni poUtieiie di) 
un'epoca. 1 

ARTICOLO VI. 

JH aUre qvisUcmi relaMve àUe doga/M, ^ 

Leghe doganali, ' [ 

SOilMARlO — 230. Che cosa aieno. 231. Vantaggi chfi ne v^age^o, .< 

230. Diversi aitri espedienti sogfiono prendersi da'govemi^eieh^ 
sì ràiinòdano. alla. materia delle do^ane;.de'quali conviene <ttr qnat^) 
che paròla. £ prima di tutto della Legadoganaia: essa è lariunio-^ 
ne ctt.statr ò paesi. diversi , legati natursdmente per oavatteri fisici^ 
e morali, da poter ni gran parte aspmrealTunilà. nazionale, o ad] 
una craifederaztQne politica, ad oggetto di rendere uniformi e oo- 
mnmiilie tariffe doganali, per esigersene lo importo solo sQr-eiiCira-^ 
re od airi:isoin& da'conflnì estremi. 

:291. Ivanfaggi che vengono al commercia ed all'industria det^ 
paesi che entrano nella lega sono immensi , piéreioeòbè si' rispsùM 
mia tempo, ineomodi e spese, col ridurre ad unico sistema le dok' 
gane diverse de' paesi che vi van compresi: e forse il eommer-^ 
ciò .animalo più dalla diminuzione de' vincoli, e 1* ammiofisfrazio-^ 
ne rósa più semplice e più economica daran maggiori introiti ^Ile^ 
rispettive finanze de'paesi diversi. Altri vantaggi, che diremmo so- 
dali, si annettono a queste eonfederazioni doganali^prineipahnente^ 
pel ravvicinamento e la fusione de'paesi diversi eoUfegati, fra cui si 
toglieranno le barriere e gli ostacoli che debbono- neeessariamen- 
te fiapporre le tarifTe doganali, diverse da un paese all'altro. 

Si renderanno vie più manifesti i vantaggi che provragono da^ 
cosi &tté leghe, ^^foaiike volte s'imprembmo eòif là veduta d'intro- 
durre una riforma radicate in- fatto di dogane , còme pare d)0 ab^ 
bia fatto laXega»^nnanìca« - ^^ 
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Portirfranehi e seale^ franche. 

SOMMARIO •-' 232. Ciò che im^rtano; perchè Tennero istituiti; loro tmpor-^ 
Unza attuale. 233. Quale differeoza tra gU uni ^ le altre. 284. Priueij^ che si 
fondano per poter giudicare di queste istituzioni. 235. Gonchiusione da'pre-. 
cedenti contrarla alle stesse. 236. Argomento inlor favore, combattuto. 

832. 1 porti-franchi e le scale^francbe sono un'antica istituzione 
surla pel^bisogtio de^ tempi , quando tencTaà inceppata la indn* 
stria, e dappertutto wicolato il commercio ed il traffico, per le in^ 
numereroli impòsiriom e tasse cui si assogigettaiKuio. Queste iin-^ 
munita o frandiigie accordio a talune città coramemali , a* Icaro 
porti e scale, posso» somigliare a quelle franchigie ed immanità 
che si accordayano ancora ne^ scorsi tempi alte fiero ed ai mer« 
oati ohe in ogni anno si tenevano in tahme (»ttà; la importanaa del"» 
le quali oggidì è cessata con 1' abolitone de* Tincoli e drile< im^ 
posizioni di cui era gravato il traffico* 

Ciò non pertanto la importanza delle franchigie consentite ai 
porti ed alte scale non può dirsi oggi cessata, appunto perchè veg- 

Jiamo che le tariffe doganali , sotto l'influenza de* buoni pTindpt 
i economia, potranno e dovranno-subire una riforma, ma togliersi 
ad un colpo non mai, come inconsideratamente si tasmo a pretea- 
dere i «ostensori deB'assduta libertà commerciale. Si aggiungon 
poi memorie tradizionali, perchè talime città commerciati preten* 
dono tuttavia il mantenimento di queste firanohigie , dappoidiè vì> 
veggòtio àiinessa la lor flmdesia e prosperità. QuaU sforzi nnn'ha 
fatto la nostra liessina per riavere quel porto-fi^co che da secoli 
possedeva, e che sì era ridotto a solo una scala-franca? 

S^. E qui cade In taglio il notare quale differenza passi tra 
1* uno e 1: altra. Il porto-franco è quando 1 vantaggi dielle fràndri* 
gie annesse si estendono agli abitanti della città in una cerohifr 
designata: la scala-franca è solo quando i detti favorì si limitano 
aliar sfera commerciale, in modo che ne godano soltanto quei che 
e3eroitano cotom^oio. Nel primo caso i generi entrano in franchi* 
già nella data sfera , e ne profittano pel lor consumo quasi tnUt 
gli abitanti; mentite nel secondo solo i commercianti per le epe* 
mztonl commereiaii. In somma il porto«franco aM>raccia tutta 1» 
città che lo gode sino alla cinta assegnata; mentre la scala si li^ 
mila al rednto doganale per le operazioni d* importazione ed e* 
^rtazicne, e non altro. 

234. Bla perv^iire a giudicar di queste istituzioni secondo i 
principi della ^ustizia, della economia e della flnaaiza, poniamo i 
seguenti teoremi, facili a dimostrarsi. 

i.^ La giustizia vuol tutti riguardati. ugualmente , e noli ao« 
cordarsi ad alcuni favorì e privilegi i quah necéssarianmite xiO'* 
vranno ritornare a danno degli altri. Qui s* invoca ta sana teorica- 



— 140 — 

intorno a'prìvUegt industriali, che i prìncipi rigorosi di giustizia vo- 
glion esclusi, come quelli che si oppongono aireguagliaoiza; e di- 
fatti gli abitanti di un porto-franco e di una scala-franca godrebbero 
d'un privilegio a petto agli altri regnicoli; e questo doppiamente se 
porto-franco , in quanto che quelli lo godrebbero come commer- 
cianti e come consumatori ; semplice se scala-franca , perchè ne 
godrebbero solo come commercianti. 

2.^ Ha la condizione economica del paese , la sua posizione 
commerciale in certi punti potrebbero richiedere di darsi certe a- 
gevolazioni al commercio. Questo di fatti non può mai prendere 
esteso sviluppamento tra'ceppi delle tariffe e dei regolamenti do- 
ganali ; non possono le merci introdotte più uscirne in franchigia* 
Quindi sótto la sola veduta commerciale la economia potrebbe 
raccomandare certi favori a vantaggio di un porto sito in un ptinto 
rilevante, com'è quello appunto di Messina pel nostro regno. At 
che si arroge che messi i porti-franchi in altre città della nostra 
sfera commerciale, Genova, Livorno, Trieste , il nostro regno re^ 
sterebbe al di sotto, «e non avesse anch'esso tin porto franco da 
stare a fronte di quelli, e il nostro commercio ne sofiCrirebbe, e ^* 
verrebbe limitatissimo. 

3.® Però dovendo le tariffe doganalifondarsi sul principio di 
essere una risorsa flnanaera, e di considerarsi quindi come dazi 
su'consumi de'generi stranieri , estendendosi la istituzione della 
scala-franca anche al consumo in franchigia degli abitanti della 
città e della cinta assetata ^ ne segue che questi godano una e- 
senzione di dazi su'generi di consumo stranieri; e quindi olire a 
recare ^na perdita per gl'introiti finanzieri, si offende l'eguaglian- 
za d'imposizioni. 

. 13S. In coaehiliàone le franchigie dé'porti e dèlie scale, ste per 
ragioni di alto interesse commerciale possono, ammettersi come 
eccezione alia regola dell'eguaglianza , non potranno però giam- 
mai giustificarsi come esenzione dì dazi sn'eonsumi di una parte 
degli abitanti. 

A confermare vie più la nostra conchiusione si può aggiungere, 
che al porto-franco suole stabilirsi vicino ' ed organizzarsi il con- 
trobando pel resto del paese che non gode le stesse franchigie; e 
quindi ne vengono tutte le tristi conseguenze che da un tal vizio 
frodatore derivÉino al governo ed al paese. 

236. Si è detto in favore di codeste franchigie che come i prin- 
cipi rigorosi della scienza economica porterebbero alla libertà del 
commercio, così le scale e i porti-franchi sarebbero una eccezio- 
ne alla regola contraria deìimiti, che rientrerebbe nelle vedute 
dQllà scienza e ne'termini della buona regola: est aliquid prodire 
temi» 81 non datwr uUra. 

Ha è facile il rispondere, che la buona causa della libertà del 
craimercio non si guadagna cosi meschinamente a via d'infrazio* 
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ni dei principi dell' eguaglianza. OUraedò sarebbe sempre a Te- 

dersì se fosse il caso di applicare ad un paese la libertà commer- 
ciale sulle basi della riforma, da noi stabilite in principio per Tin- 
teresse finanziere. E se a questo si riescisse , la riforma delle ta* 
nife doganali, e lo sgravamento de* pesi al consumo, dovrebbero 
con vedute generali cominciare su tutti gli articoli indigeni e stra* 
nieri, secondo la gradazione stabilita ; ed il vantaggio dovrebbe 
venire a tutti i regpicoli, non agli abitanti di una. città come un 
lor privilegio. 

S3. 

Diminuitone ed esenzione de' dritti doganali; premi alla esportaziofie. 

SOMMARIO — 237. 1 favori aUa bandiera cosa sieno. 238. E cosa i premt aUa 
esportazione, che si condannano interamente. 

237. Nel sistema di protezione, e però di gravar le merci stra- 
niere, s'introducevano di quando in quando de'privilegl e de' fa- 
vori a vantaggio di certe nazioni estere, di certe bandiere, le quali 
per convenzioni particolari otlenevano , od un tanto per 100 di 
meno a pagare sulla tariffa imposta, per tutte le merci, o per ta- 
lune soltanto, .0 pure anche una totale esenzione Si vede a prima 
giunta esser questi deTavori conceduti a potenti nazioni, che li ot- 
tenevano per la loro influenza maggiore, o minore nella bilancia 
politica di Europa, e spesso anche eran favori, re si per trattati di 
leciprocanza e scambievole favore. Il por lar giudizio di cosi fette 
misure sotto un tale aspetto si appartiene più alla politica e al 
dritto internazionale che alla nostra scienza. 

238. 1 premi poi che accordava un governo ali* esportazione di 
un qualche prodotto di sua industria , erano gì' incoraggiamenti 
maggiori ed immediati che s'intendevano accordare a tahmain*- 
dustria più favorita e più privilegiata*, peiroccbè maggióri fossero 
le difficoltà naturali a farla prosperare. Tali erano i premi che Plur 
ghilterra accordava all'esportazione de'granì per vie più incorag- 
giarne la produzione interna. . " 

Clùamata ]a sci^za Qconomiea e finanziera a ghidicar di questi 
premi non può far^ a meno di riprovarli ; tanto come mezzi di Tol- 
lero incoraggiare una industria a cui evidentemente il paesa è ne- 
gato, perchè altrimenti non ve ne sarebbe il bisogno; quanto pure 
come danaro del pubblico, tolto dagl' inlroilì finanzièriy e dato poi 
a certi indu£itriosi favoriti dal governo. Or è evidenle che il daiut- 
ro fatto pagare dai contribuenti non ai può rivolgere ad altro uso 
fuorché a raggiungere i iini pubblici e.odiDimi che temanoinloro 
vantaggio. Ma certo ninno de'contrìbuentì conèorrerebbe^Gon la sua 
retta tatenzàone a pagaie vm danstro t^e si desse a taluni per tra- 
sportar via un geaere che serve 0I l<Mro consumo, e che in conse^ 



gtteitta.^cMMe éi prato « ragione di qàeiMà esporla»afte,o sefo- 
^am dire <M fnitAio che rioere esportandosi. Cosi i consumatori 
df ^naio te Iii^tora pagavano due volte il caro del prezzo; ehè 
essi lo pagavano «na volta nel comprarlo, e una seconda nel coih 
tribuire il danaro 'die si dava come premio ad una merce che non 
potevano comprare più. 

Ànri può aggiungersi ancora, come i fatti dimostrano , cioè che 
dandosi tali premi all' esportazione, si veniva ad incoraggiare una 
specie di controbando Qovello , cioè la nuova importazione ed im- 
missione in controbando della merce esportata e premiata , affine 
di ricevere una seconda e forse una terza volta il premio. Quale 
danno venga in questo caso alla finanza ed al paese, ognunoii vede. 

54. 

Trattati di commercio ed agenzie diplomatiche. 

BOMMÀRIO — 239. Come vengono le agenzie diplomaliche in soeeorsodel com- 
mercio, e però de' trattali che ne conchittdono. 240. Veri servigi che rendono 
cosi agr interessi economici delle nazioni. 241 .Vero modo di portarne giudif io. 

239. 1 favori che soglionsi accordare per diminuzione edesenzio- 
ni di dazi a certe nazioni bandiere, sono ordinariamente la con- 
seguenza de'cosi detti trattati di commercio, e delle agenzie diplo- 
matidie tra nazioni e nazioni. L^argomento qui si congiunge al di" 
ritto internazionale. Certo un grande sviluppamento ha preso ^e- 
sto in Europa ne' secoli moderni per la istituzione degli agentìtljr 
plomatici, ordinari e straordinari, i quali molto influìscoiioaraàtt- 
tenere iuone relaziwii fra gli Stati diversi che rappresentano ,^i 
a togliere certe differenze, certi dissapori, che senza T opera loro 
altra volta sarebber divenuti sorgente di odi^d'inimicizié,ai guerre; 

240. Ma a' giorni nostri un novello interesse^ìèfrappostbin que- 
sIcl agenzie dipfomatidie, e come uno de' fondamenti suculrego^ 
lasi la politica internazionale , V interesse cioè economico e lioni' 
mereiaio de' paesi che mettonsi in relazione. Cosi, quante gu^re 
vediamo assopite , quante differeiae tolte per rispetto di no» di^ 
sturbare gl'interessi commerciali impegnati fra' dtre paesi, ehescn^ 
za ciò romperebbero a guerra e ad ostitìtàj ^Indi uno:de' pjii^^ 
pali inearichi che debbono assumere gli agenti diplamatìcti^rf*; 
gnaraeKte rappresentare il paese che l'invia, è qttesto:a|ppunto,'^ 
tutelarne gl'interessi economici e commerciali, Però. laddove sor- 
gessero punti di divergenza, di contraddizione fra'diversi interessi 
Intemazionali, la diplomazia si rende operosa ed-a<tivaaftìrUpon- 
ciliare e convergere, per quanto sarà possibile , a comujiie ntii^t 
gie-. Ecco r importanza de' cosi detti trattati di commercio, i ^" 
sono delle convenzioni diplomatiche inlernazionali, che proTTeoo* 
no e stabiliscono le basi su cui regolarsi il commercio lira due , ^ 
più nazioni che ne fanno parte. Ma dicasi il vero , in tsM tt^^y^ 
spesso prevale la scaltrezza e 1* asturia di uno degli agenti oipi<3 
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mljci, la potenza preponderante della nazione rai^[Mresentata; ed 
allora questi trattati divenjgono come i patti del Leone. 
I 241 .In generale quindi può dirsi ohe cosi fatte convenzioni pos- 
£on tornare a prò ed a danno di \m paese secondo le circostanze, 
]a influenza de' paesi e de'lor rappresentanti; spesso si giustifica- 
no per la imponenza de* fatti la cui &n seguito. Ma in generale può 
^onduudersi,l.®che queste couTenzioni vadano perdendo sempre 
jpiu d' importanza a misura che nella politica delle nazioni vanpre- 
yalendo i principi di giustizia e di vero interesse pubblico e nazio- 
sale; in altri termini, a misura che sotto l'aspetto economico e fl- 
nianzìero questi principi riconducono la politica a far dominare il 
eran sistema del libero cambio, e della riforma doganale; 2.® che 
P esenzione e i privilegi accordati a certi paesi alle lor bandiere, 
riescon sempre odiosi agli altri, risvegliano animosità, e se per gii 
uni, son mezzi di far cessare talune differenze, per gli altri sonca- 

5 ioni di farne sorgere; molto più se si considera cheirìsultamenti 
i queste trattative posson riuscir buoni o cattivi, secondo T abili- 
tà , e sfpesso anche secondo la morale degli} agenti. 

$5. 

Del commercio attivo e passivo, e del cabotaggio, 

SOHMAEIO -— 242. Nozione e 8ignific«U> di queste nomeacUlure: nota pel ca- 
l)otaggio. 

. 242. Finalmente ognuno com^r^de quale sia la differenza tra 
il commercio aitivo e passivo , intendendosi pel primo quello di 
esportazione, e d'importazione l'altro. Però è d'avvertire che cosi 
fatte denominazioni vengono alla scienza dal sistema mercantile , 
secondo il (piale badar si dovea perchè la bilancia commerciale di 
un paé^ ^i volgesse in favore, facendo che il eommerciofosse più 
attivo che passivo , perchè allora il paese avrebbe acquistato più 
moneta, nella ^ale facevasi consistere la ricchezza. 

Sì distingue inoltre il eommercio in estemo ed mlemo , e que- 
sto per la parte che si compie per la via di mare dùama^cabotagf** 
gio , parola venuta dal barbaro latino caput agere , che vuol dire 
superare un capo, un promontorio , che può presentarsi nella na- 
vigaucme delle coste, riserbata a quei legi)i mezzani e mercantili 
^be di un tal commercio sogliono occuparsi. Ne segue che nel si- 
stema vigente doganale , il commercio di cabotaggio suole andare 
esente dalle imposizioni cui va soggetto Festemo. 
~ Di più oggidì generalmente si è conosciuto come un principio 
che ilconunercio di cabotaggio debba riserbarsi al paese stesso che 
le fa, e qntundi escludersene ogni altro straniero. E però vuoisi no- 
tare che la parola cabotaggio non possa tramutarsi nel suo signi- 
ficato Sina a far considerar come commercio di questo genere il 
trasporto semplice dèi passaggieri: son essi forse una mercanzia , 
9u cui sì specola per guadagnare? 
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CAPO V. 

ESAME COMPARATIVO TRA LE IMPOSIZIONI DIRETTE E LE INDIRETTE. 
ARTICOLO I. 

Jdeè generali svMe une e le altre. 

SOMMARIO — 243. Cosa importino le denominazioni d» imposte dirette e in- 
dirette. 244.Come le une possano divenir le altre. 245. Si combatte una opi- 
nione perniciosa a questo proposito. 246. E si procede all'analisi minuta dei 
risultamentì possibili. 247. Si passa agli esempi. 248. Si concbiude rifiatan- 
dola. 249. Altra opinione erronea esaminata. 251). Fondamento di verità cbe 
pur vi si rinviene. 251. Tre gradazioni si ammettono per concbindere. 

243. Avendo noi parlato fin' ora del jnètodo diretto e dell' indi- 
retto come imporre ai contribuenti, convien pure dir quajche cosa 
comparativamente suirunò e sull'altro: ma prima ditutto cosa dob- 
biamo intendere per queste denominazioni? 

Cosi la parola Mretto che i/ndiretto può significare due cose , o 
riferirsi a due Oggetti, alla persona cioè del contribuente, od aldi 
lui avere, secondo che si considera di esser gravata Tuna o l'allf o 
direttamente o indirettamente, l^er lo addietro era la persona del 
contribuente presa di mira nelle contribuzioni, e quindi si avea co- 
me imposta diretta quella che a lui si dirigea immediatamente, sen- 
za deviazione di sorta; e imposta indiretta si considerava quella che 
per r intermezzo di altri si esigea dal contribuente. Ma dappoiché 
la scienza ha preso come oggetto delle imposizioni l'avere ola for- 
tuna dei contribuenti, e però la rendita o la spesa, la espressione 
diretta si è riferita al modo di tassar la prima di queste due , e la 
indiretta al modo di tassar la seconda ; giacché per le recenti più 
esatte deduzioni è sempre la rendita che vuole gravarsi o diretta- 
mente mirando ad essa, o indirettamente mirando alla presa , che 
n' è l'argomento. Dicesi quindi diretta o immediata la imposizione 
che colpisce per diritta via V imponibile, sia la persona (come nel- 
le imposizioni personali) sia la rendita ; e indiretta o mediata se 
colpisce per lo intermezzo di altra cosa o persona, che sta tra l'im- 
ponibile e la finanza. Dipende dunque dalla direzione che si dà 
dal governo ad una imposizione l'esser di una natura o dell'altra, 
secondo che vuol tassar la persona o la rendita del contribuente, 
direttamente ed immediatamente facendola segno alla tassa, osib- 
bene prendendola a segno mediatamente , e per una via indiretta 
con tassar altra cosa od altra persona. 

244. Epperò l' una imposizione può divenire e tramutarsi nel- 
l'altra, ove non si effettui la direzione che le fu data dal governo. 
Cosi a modo di esempio volendo imporre il consumo del vina^ la 
finanza potrebbe dirigersi od ai negozianti di vino , od a' produt- 
tori e proprietari di vigneti ; ma converrà vedere in quale di que- 
sti due modi indiretti si conseguirà il fine proposto; e se nel se- 
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Gondo invece si avrebbe una imposizione diretta sulla proprietà e 
sulla industria vinifera. Bisogna quindi partir da una regola fer« 
missima , e «he è di base alla materia , quella cioè che il gover- 
no e la ft^anza abbian la certezza di esser nel fatto le contribu- 
zioni e te imposizioni quali si vuole che siano ; e p^rò che le di- 
rette si addossino e si paghino da chi si è gravato direttamente , 
6 le indirette da colui dal quale si pretende e si richiede che si 
paghino; in modO'Cbe chi prontamente ne anticipa il pagamento^ 
possa poi naturalmente e senza artifizio esserne rifatto dalFaltro. 
' Disgraziatamente nel fatto e nella pratica ciò non si avvera sem- 
pre, anzi spesso avviene il contrario, rimanendo la imposta iadi- 
reità a carico di chi Tanticipa, e la diretta sgravandosi, da chi Fha 
avuta, su di altri. Importa quindi molto al finanziere il saper ana- 
lizzare rindole di ciascuna ^ecie d'imposizione, in modo che pos- 
sa entrare neUa convinzione e nella certezza che ognuna corrispon- 
da al suo carattere, né lo tradisca o lo smentisca* 

245. E però noi combattiamo a tutt'uomo la falsa opinione di 
tahmi scrittori, e di parecchi uomini di Stato, cioè poco importar^ 
iti qual maniera si ripartiscano le imposte , perciocché chi fosse 
troppo gravato saprebbe scaricarne il peso su di altri:. cosi le di- 
rette, se pesan troppo su' contribuenti, diverrebbero indirette; e 
le indirette ppi si rigetterebbero dagli uni agli altri fino a trovar 
U lor poaito, e rimanere a peso di ehi p<)larebbe portarle; ed in con- 
seguenza cosLawerrebbe ; qualunque sia il metodo, di ripartizio^ 
ne, un. compensameato naturale e segreto tra^contribuentì, ed una 
ripartizióne spontanea secondo che richiederebbono le condizioni 
economiche del paese e de'contribuenti. 

Chiunque potrà facilmente accorgersi dell'errore di cosi fatta 
opinione sol che ponga mente alla stranezza delia pretesa ripar- 
tizione occulta ,. £ihe al dir loro si compie naturalmente da sé , e 
spesso a ritroso dell'apparente, ossia della legale ripartizione dei 
pesi. Inq;>ereiocchè se ciò fosse vero , ogni politica finanziera in 
fotto d'imposizioni cesserebbe ; ed ogni teoria verrebbe meno, se 
questa ripartizione naturale correggesse i difetti di quella che ver- 
rebbe da legale. Ma ciò evidentemente è falso; come difatti potreb-^ 
besi taluno sgrslvare di una data imposta , se non accrescendo i 
suoi introiti, o a dir meglio la sua rendita? E questo potrebbe av- 
venir solo accrescendo il prezzo de'suoi prodotti, de'sùoi seMgi, 
dèi suo lavoro. Ma quest'accresdmento non potrebbe avverarsi die 
in tre modi: a) o con amnento delle spese necessarie, ossìa del va- 
lor di costo; a) con aumento di richiesta; c^ osibbei^ con dimi- 
nuzione, di ofi^rta. : ■ '- 

246. È chiaro che per l'aumento delle spese necessarie alla pror 
duzione, ossia del valor di costo, il prezzo dovrebbe crescer-e in 
corrispondenza, secondo che si dimostra per la teoria del valor di 
eambio ; imperocché se per poco non crescesse coerentemente , 

10 
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avTerrebbe il recesso de'produttori, o di una parte di essi , dalla 
data industriai come viceversa afDuirebbero nel caso, che per di* 
minuite spese di produzione i lor profitti crescessero (IV Ma in 
buoni termini ciò si riduce a diininuzione od aumento di offerta 
de'prodotti, de'servizi e del lavoro produttivo. È chiaro altresì non 
essere il caso delFaumento di richiesta per imposizioni fatte gra- 
vare su'produttori o indnstriosi. Ha il recesso di costoro dalla 
data industria, per le imposizioni gravate su di essi , recando di- 
minuzione di offerta, potrebbe solo far crescere i prezzi de'lor pro- 
dotti, de'lor servizi e lavoro, e quindi abilitarli a riversare cosi la 
imposizione su di altri, ossia su'richiedenti de*lor prodotti, deìor 
servizi e lavoro. Ora ciò non avviene se non quando per la impo- 
sta le spese necessarie si accrescano di una maniera continua, co- 
stante ed uguale per tutte le industrie di una sola specie. 

Ciò per lo appunto non interviene nel caso da noi studiato, che 
cioè le imposizioni si ripartissero alla cieca, e si facessero gravare 
indistintamente su chiunque vi capitasse; in quantochè allora que- 
sti pesi aggravando i produttori e grindustriosi , non li colpireb- 
bero tutti di una maniera continua, costante ed eguale. Ed allora 
sempre dee supporsi che sia la rendita di costoro gravata in cosi 
fallo modo, perocché ogni contribuente procura di pagar la sua 
imposta sulla sua rendita. Ora la ineguaglianza d'imposizione non 
può correggersi per la pretesa compensazione occulta e sponta- 
nea, perocché imponendosi cosi inegualmente i produttori e gl'in- 
dustriosi , vi saran di quei che si troveran comodi sotto un peso 
lieve, e che non riconosceranno il biseco di alterare il prezzo 
de*lor prodotti, servizi e lavoro ; e quindi saranno al caso di pro- 
seguire ad offrirli allo stesso prezzo di prima. 

I piò gravati, che vorrebbero fare alterare il prezzo, come il po- 
trebbero? cessando forse dal produrre e dairofferire i lor servìgi 
e il loro lavoro? ne verrebbe allora l'innalzamento de'prezzi, ma 
tutto in beneficio de' primi; ed essi allora che farebbero restando 
nella inerzia? Sempre vai meglio soffrire un peso eccedente, e ti- 
rare innanzi nella data industria, che lasciarla col pericolo di mo- 
rir di fame. 

247. Gli esempi dimostreran meglio la verità del nostro ragio- 
namento. Immaginando che due fondi di ugual rendila sieno gra- 
vati Tuno di 1/10 e l'altro di 1/5 di essa: il primo trovando sop- 
portabile la imposta non farà sforzi perchè si accresca in corri- 
spondenza il prezzo de' suoi prodotti ; non cosi il secondo che 
vorrebbe far <& tutto per disgravarsi almeno dell'eccedenza di sua 
imposizione ; ma nella concorrenza con quel!' altro non potrà rag- 
giungere un tal fine; e quindi resterà sotto il peso per lui ecces- 
sivo. Che se anche l'altro volesse disgravarsi dal suo peso , co- 

(1) V. Principi Ehm, di Bconamiù S 6. 
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munque liere e tollerabile per lui , in tal caso si farà a chiedere 
un prezzo de'suoi prodotti maggiore che per 1* innanzi , ma sino 
alla ragione del 1/10 di cui è gravato ; ed allora potrebbe avvenire 
tutto rinverso di ciò che pretendono i sostenitori delFimpugnata 
dottrina, cioè che il gravato più lievemente si affrancherebbe di 
tutto il suo peso, e quello più gravato non potrebbe mai giungere 
a liberarsene, se non solo in parte. 

Vale lo stesso se due industriosi o esercenti professioni fossero 
gravati inegualmente per la rendita personale che godono eguale; 
il più gravato non potrebbe in concorrenza del men gravato ven<- 
dere i suoi servigi a più alto prezzo del secondo ; ed allora delle 
due una: o si giunge da essi a far rialzare i prezzi fino a quel pun» 
to in cui il primo troverà la sua convenienza, ed il secondo reste- 
rà sempre gravato di un peso di cui non si potrà interamente sgra- 
vare; non alterandosi i prezzi, Tuno sarà sempre più gravato del- 
Taltro. In conseguenza il principio di giustizia e di eguaglianza 
in fatto d'imposizioni sarà sempre trasgredito e conculcato. . 

248. Da tutto Tanzidetto possiamo conchiudere 1.^ doversi del 
tatto rifiutare la dottrina impugnata come erronea ; 2.® importar 
sji^ra tutto che la finanza proceda, ad occhi veggenti nello stabi- 
lire un metodo di ripartire l'imposta, quale più convenga per rag- 
giungere il fine; 3.® scelto il metodo , dover esser certi che l'ef- 
fetto corrisponda al concepimento ; e per conseguenza nel diretto 
il peso venga pagato da chi n'è gravato , e nell'indicetto la tassa 
sia rimborsata a chi l'anticipa. Ed in conchiusione sempre più in- . 
sistiamo a tassar la rendita secondo le regole stabilite sia nell'uno 
sia nell'altro metodo, per esser sicuri di non potersi riversare la 
tassa su di altri, ma gravare il contribuente cui spetta pagarla. 

Altronde è da considerarsi che ove la imposta accresca le spese 
necessarie di produzione^ Falleviamento o il disgravio non è cosi 
facile ad avvenire; in quanto ohe l'aumento de'prezzi su cui dovrà 
ritarsi la imposta avverrà con ritardo, e forse anche diiBcilmento; 
laddove vi ^ien prodotti simili da potersi costituire nel consumo , 
diviea quasi impossibile , se vi sia concorrenza de' prodotti stra- 
nieri, anche probabile : e finalmente l'eiTetto sarà forse contrario, 
se potendo avere maggiore slancio la potenza produttiva del pae- 
se, la massa de'prodotti si accresca , e quindi i prezzi tendano a 
diminuirsi anzi che no. 

249. Un* altra opìntone erronea dobbiam rifiutare. Si dice da 
taluni: se è un effetto naturale dell' imposta il volersene ciascuno 
disgravare aggiungendo maggiore attività, o estendendo la propria 
potenza produttiva,, ne segue che le imposte e le gravezze diven-» 
gano de pungoU all'operosità de' contribuenti, la quale cresce in 
ragione di esse; che favoriscan quindi lo sviluppo industriale di un 
paese, accrescendone la ricchezza e mettendola al livello delle 
imposizioni. In effetti i paesi più ricchi e più operosi sono i più 
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fortemente gravati; così per esempio è la Francia e l'Inghilterra. 

Non vi ha dabbio che i fatti sieno quali si allegano ; i paesi più 
ricchi sono i più imposti; né può essere altrimenti. Rammentiamo 
che a misura che cresce la ricchezza in un paese, aumenta ezian* 
dio la civiltà , e quindi crescono i bisogni pubblici , indici di fini 
pubblici e comuni da conseguirsi ; ma a seconda che questi cre- 
scono, devono nella stessa ragione crescere i mezzi materiali atti 
a farli raggiungere, e questi non possono crescere altrimenti che 
aumentando le imposizioni. Vi ha quindi una necessaria, una na- 
turale correlazióne tra questi fatti, cioè dell'aumento dell'industria 
e dell'operosità di un paese con queUa della sua ricchezza e della 
sua civiltà; e poi anche tra l'aumento di questa e de' fini pubblici 
e comuni, e però delle imposizioni, che sole posson fornire i mezzi 
a conseguirli. 

Da ciò bene si dichiara, perchè i paesi che più progrediscono in 
industria ed in ricchezza, vadano avanti pure in civiltà^ e quindi 
se ne accrescano i pesi pubblici atti a sovvenire all'aumento dei 
pubblici bisogni. Una cosi fatta progressione è naturale , è corre- 
spettiva, e possiamo dir necessaria. 

L^ errore sta nell' invertir questo ordine , e nel supporre che a 
misura si accrescano i pesi pubblici e le imposizioni possa farsi cre- 
scere nella stessa proporzione la industria e la ricchezza di un pae- 
se: il che sarebbe un far divenire cause gli effetti. 

250, Pure un fondamento di verità vi ha in questa dottrina im- 
pugnata. Vero è che l'uomo ha bisogno di stimoli; se non sentisse 
bisogni da soddisfare, non si muoverebbe a dispiegare la sua op»; 
rosila e la sua industria, e quindi non diverrebbe ricco, vale a <^' 
proTvedulo de' mezzi materiali atti a soddisfare- i suoi bisogr»» 
tendenli a rtiggiungere i fini dei suo viver civile; ma questa ^ 
ta a rendersi attivo debb' esser necessariamente limitata, ' 
temperamento individuale e colleltivo de* componenti la n 
fisico e morale: 2.* dalle circostanze esteriori di clima» i' 
tà , di tempo: 3.** dalle condizioni economiche , e prineir 
dalla ricchezza capitale reale. E però la sua allività può 
si sino ad un certo punto , segnato da cosilfalle condici» 
al quale, refTelto sarebbe tutto contrarlo; ne verrebbe <■ 
pressione, rabbatti mento, Tapatìa, e V abbandono. 

%M, Possiamo quindi ammettere tre gradazioni si 
posilo : 1,* leggieri pesi, alti a suscilar T energia di ' 
che però riescon facili a pagarsi; 2 * pesi corrisposi 
s]piegar tutta quanta Venergìa possibile; 3.° pesi ffn 
li, da sorpassare T energia possibile , e quindi d: 
mento, prostrazione e inìseria. 
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254. Sotto questo ultimo punto di veduta i dazi indiretti presen- 
tano alla finanza positivi vantaggi; in quantochè non conoscendosi 
lasonuna contribuita da' ciascuno, ciò ne diminuisce l'odiosità, ne 
fa sopportare più volontierì il peso. La tassa poi che in collettiva 
viene a gravare sopra ciascuno de* contribuenti , riducesi in mini- 
me frazioni, si che non si avverte, e il peso ne diviene sempre più 
sopportabile. Oltre a ciò le contribuzioni indirette pagansinelm(H 
mento il più opportuno pel contribuente, quando cioè fa spese pei 
suoi bisogni , s intende già che non debbon gravare su* consumi 
indispensabili e della povera gente. Finahnente è da notare il po- 
sitivo vantaggio di non dar luogo ad investigazioni di sorta sulFa- 
vere e la fortuna de'contribuenti, sulla loro industria, e quindi sui 
loro lucri e sulla loro rendita netta; investigazioni che quanto rie* 
scon dispendiose e penose per l'erario , e per Y amministrazione , 
allrettanto son fastidiose e pesanti pe' cittadini. 

253. Presentando le imposizioni indirette coslfatti vantaggi, don* 
de vengono le accuse , cui ordinariamente soggiacciono? DaivBj 
di un cattivo sistema finanziere, dairessere imposte le materie più 
indispensabili alla vita , il pane , il sale. Folio ecc., e spesso dtì- 
Tesser cosi fatte materie fortemente gravate. La conseguenza cne 
ne deriva è il for rincarire la mano d' opera e il lavoro , il p^^ 
sulla povera gente, sui lavoranti che dovrebbero andare esenti; e 
quel ch'è più, incoraggiano il contrabbando e la frode, con danno 
significante della finanza, e con demoralizzare il paese. 

256. Per evitare la maggior parte di quest' inconvenienti, <»tw 
del richiamare i principt fondamentali della materia, da noi esposa 
più innanzi, inculchiamo la regola presente, da osservar» pel VJ^ 
levamento di esse imposizioni; che debbo esser cioè il P^^^T^ 
nato che si può al termine del consumo. A misura che da que^ 
termine si allontana , ed è vie più anticipato, 1.** rincara il pJ*^ 
delle merci imposte per gFinteressi della somma anticipata; «*.^ 
spone il negoziante a pagar dazi, che poi difiicilmente potrà rim- 
borsare. 

A conseguir questo fine si fan de' luoghi di deposito, per le n^' 
d soggette a dazio, da dove poi si sdaziano al momento che vien^ 
il compratore , per comprare e poi vendere a minuto. Perle me * 
canzie suscettibili di alterazione, e che richieggono V^^^J^aìA. 
manutenzione, come il vino, se ne prenda conto al momenu) u 
r inU'oduzione a carico dei negozianti introduttori, se ^® '^^«gi 
ro la cura e la responsabilità con un modo di cauzione stabmt^n 
locali magazzini destinati, controllandone Tentrata e poi 1^?^ 
se ha luogo; in modo che il negoziante ne dia scarico, ^V^^^^ 
pagato,se il genere sia introdotto in consumo, o per i^^^.^^ 
tane ad altri luoghi. L'amministrazione finanziera in questi caao^ 

he usare delle agevolazioni a'negozianti per assicurarsi meguo 
si la percezione de' suoi introiti. 
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251. Che dobbiamo dire del termiùe stabilito a sdamr neoessa* 
riammte in questi depositi ? Che sia da riprovarsi , perchè il non 
fendere importa non esservi convenienza pe* venditori; stabilendo 
un termine si avrebbe o la vendita a precipizio, o rinvio del genere 
in altro luogo, o il pagamento del dazio senza vendita; le quali cose 
tutte sono delle condizioni dure ed inique pel commercio , che 
poi rifluiscono a danno della finanza. Il governo cosi svierebbe il 
commercio in gran parte e lo scoraggerebbe, specialmente quello 
di speculazione. Né vàie il dir che si fomenti la usura, ossia il gua- 
dagno illecito, con accordare sì lungo respiro al pagamento del da* 
zio; imperocché si sa da tutti che il commercio ha premura di ven- 
dere , e contentarsi di poco lucro e.pronlo , anziché di vistoso ma 
tardivo ed incerto. 

258. Segue inoltre dalla regola sopr* assegnata , che la imposi- 
zione sia ritratta secondo il prezzo corrente e conchiuso all' epoca 
della vendita; cosi la finanza profitterà delF aumento di prevzo ot- 
tenuto pel benefizio del tempo. Non estante tutte queste precau- 
zioni non si eviterà mai che qualche volta il negoziante non paghi 
egli il dazio , e non se ne possa rifare sul prezzo di rivendita, co- 
medovrebbe appunto essere. Ma che almeno non sia ciò nella in- 
tenzione del governo , e non venga da' fatti suoi ; accada ciò che 
non potrà evitarsi; questa eventualità è pur calcolata ne'profltti del 
eommercio* 

É poi da riflettere come non si conguaglino le perdite semprecoi 
profitti, onde non possa aver luogo quella specie di compensamen- 
to naturale sostenuto da' contrari. E di vero , se consideriamo le 
vicende di lucro e di perdita che può aver lo stesso commerciante 
in parecchi articoli diversi del suo negozio, ed in epoche diverse , 
allora si avrebbe che un consumatore pagherebbe per qn altro ; 
molto più poi se ciò avvenga tra diversi negozianti, che chi perde 
non si rifa su di chi guadagna. 

259. Finalmente ci resta a combattere la opinione di un pubbli- 
cista ed economista inglese, Torrens, il quale sostiene, non rilevar 
se dal negozktnte si pa(^ anticipatamente al governo , e che però 
se n* esigano gl'interessi sul consumatore, calcolati sul prezzo del- 
la vendita, in quanto che, a suo dire, la somma resta in mano alio 
atosso eonsttQmtore nel tempo che viene anticipata dal negoziante 
al governo : che altrimenti il governo farebbe esso pagare di più , 
se non gli si anticipasse lo in^porto de' dazi , ed in tal caso i con- 
somatoiK sempre pagherebbero un di più oltre il dazio. 

Or è chiaro Terrore di questo sottile ragionamento. Non è vero 
ehe il governo esigerebbe di più, se ritardasse il pagamento. Lo 
stato-discusso delle finanze proporziona l' epoca delle spese con 
quello degl'introiti. Il danaro nelle mani de consumatori resta o- 
zioso, non dà interessi, se pur vuoisi considerare come esistente, 
giacché per lo più non entra in lor potere che a misura dovrà da 
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l(»'o spendersi, e poi pagandosi per conto de* dazi di consumo in 
cosi piccole fk'azioni, non è presumibile che possa dare interessi; 
mentre quello anticipato da'negozianti deve darli > e si cakolano. 

SEZIOWE III. 

DfililiE BEGAIilE FINANZIBUE. 

ARTICOLO I. 

Nozioni generoM. 

SOMMARIO — 260. Definizione ed origine storica de'dritti di regalia. 261. Si 
richiamano a critica giuridica. 262. La divisione in classi e categorie. 

2<0. Per regalle finanziere , o diritti fiscali , intendiamo tutte 
quelle percezioni che si fanno sull'appoggio di eerti diritti di so- 
vranità. I diritti e le prerogative che lo Stato si appropria coilo 
scopo di ritrame una rendita vengono dalla stessa fonte de* dritti 
signorili e giurisdizionali ; e però se ne han le seguenti specie : 
1.® dritti riservati nelle concessioni dell* utile dominio a' coloni , 
come la caccia, la pesca, le miniere , e simili; '2.® dritti e perce- 
zioni annessi all'esercizio delle diverse giurisdizioni. Queste pri- 
me due specie di dritti signorili si appartenevano a tutti i signori 
e baroni, ed al Sovrano soprattutto che n'era il primo e capo fra 
tutt'i baroni, dando loro la Investitura giurisdizionale, o fendale , 
considerata com'emanazione della sovranità. 

Al Sovrano poi esclusivamente si appartenevano le segu^àti ; 
3.^ tutto ciò che non concesso altrui, o da altri non appropriato , 
rimaneva di niun dominio privato, res mMbus ; per quel principio 
allor vigente che dal solo Sovrano proveniva ogiii proprietà del 
suolo : 4.^ tutto ciò che era di un uso comune , e collettivo degli 
abitanti, sia di una città o comune, sia di un regno intero, non in- 
chiuso nel dominio de'privati ; in somma tutto ciò che potea con- 
siderarsi come demaniale. 

261. Molti di questi dritti, non reggendo in seguito alle vedute 
della critica giuridica, considerati vennero come abusivi, e quindi 
si abolirono ; altri che poteronsi giustificare sotto le vedute del 
dritto privato , come proventi o diritti rappresentativi della pro- 
prietà, si conservarono, abolendosi solo i dritti di mera signorìa. 
Ma in quanto a quelli appartenenti al Sovrano , adottate le teori- 
che del dritto pubblico, che emancipano la sovranità da' limiti del 
dritto privato, riguardanti il possesso, la proprietà, fa trasmissio- 
ne, si riconobbero nel Sovrano quei diritti propri della sovranità, 
cioè quelli senza cui essa non potrebbe esistere, e ne sarebbe im- 
possibile l'esercizio, o per lo meno poco energico. 

202. Questi diritti, propriamente detti di regalia , dividonsi in 
due classi, Tuna propria o vera , di stretto significato , che com- 
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prende quelli ehe emergono dall' esercùio vero della sovranità , 
senza i quali essa non può stare ; dritti essenziali, necessari e di 
mera regalia. La seconda sorge dairinvestirsi che fa lo Stato della 
pubblica utilità ; e però sorgono de'diritti che il Sovrano si attri- 
buisce, tostochè si accorge e conosce divenir mezzi a raggiungere 
un dato scopo di pubblica utilità, e che si riattacca al grande sco- 
po della sua istituzione. Del che segue doversi questi diritti rinun- 
ziare 6 abbandonare al momento che si riconosce non esser più 
conducenti al dato scopo, od almeno non esclusivamente; molto 
più, ove adottati con queirintendimento, si trovino poi nel fatto e 
per Tesperienza disadatti, e forse anche dannosi. 

Alla seconda classe si appartengono le percezioni finanziere cosi 
dette di regalia^ chQ si fondano sulle seguenti considerazioni cioè: 
1.** vi son certi dritti che riguardano oggetti da non potersi affidare 
a'particolari, come la polvere da sparo ; 2.® certi altri che sareb- 
bono anzi pregiudizievoli e dannosi nelle mani de'privati, come la 
coniazione delle monete ; 3.® certe professioni ed industrie, di cui 
Tesercizio è più proficuo pel pubblico se si trova nelle mani dello 
Stato, come la posta. 

Queste considerazioni per quanto importanti possano sembrare 
a prima giunta, divengono ammessibiK laddove ;!.• né dritto acqui- 
stato, né da potersi sperimentare siavi de-privati; 2.® e la utilità die 
possa venirne maggiore alla società sìa evidente e incontrastabi- 
le; 3.* talché il pubblico sia evidentemente meglio servito dal go*- 
verno, dagli agenti suoi, anziché da'particolari, riserbando a lui lo 
esercizio della data industria, o professione. 

Possiamo quindi classificare i dritti finanzieri di regalia secon- 
do le due classi sopra stabilite di dritti essenziali, e di pubblica 
utilità. 

1.® Esercizio della giustizia, della poli- 
zia, di altri servizi pubblici annessi alla 
I Classe \ '^l'^^ione propria dello Stiito, che dìven- 

Dritti es'senziaU e prò- ì «^^ f^T^f.^l^r^^^ nrn.H.tó 
uri della sovranità 1 ^- ^^r^ste, acque, miniere, proprietà 
pn aeua sovranua. j demaniali , o di pubblica utilità, come 
strade, ponti, canaU, porti, bacini..., e 
dritti annessi di esazione. 

3.* Industrie e monopoli di certi dati 

oggetti di cui resercizìosi crede quasi es*- 

II Classe \ *^^*ì^*6^c'^^niaJ^ì dello Stato; e che pe- 

Dritti non-essenziali ì l^ t!!^^!^"'' "^ assicurare una rendi- 

e di pubblica utilità ) *"KraUrimonopoll,epeigodimea- 

ti, piaceri e giochi come la Lotteria, atU 

a dare una ornile rendita. 
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La disposizione delle specie è graduale ; per fer cotioscere la 
loro importanza minore, e la riprovazione crescente che ne fa la 
nostra scienza. Noi prendiamo a parlar di ciascuna specie o cate- 
goria partitamente. ^ 

- ARTIC(»-OH. 
I. Catecoria. 

Delie perccjsionf «opra sercizl puM>Uei essenziali. 

SOMMARIO ^263. Si apprezzano sotto tre diverse veduta. 264. £ poi sello la 
veduta storica. 26^ $i disapprovano per un verso. 266; Si possono amniel* 
tere per un altro. 

2fó. Sotto una prima veduta le percezioni su* servizi pubblici 
posson considerarsi come dazi di consumo st^ra oggetti immate- 
riaU. Di fatti, se presentan dc*vantaggi particolari a coloro che ne 
godono, divengono oggetto d'imposizione diretta pe' consumatori. 
Per quello che si esige in effetto su tali servizi da eoìor che w go« 
dono, si coopera e si concorre alla manutenzione dì tali istituzio- 
ni, ed al loro miglioramento. Cosi quel che si riscuote diviene co- 
me il prezzo di tali servizi, e di cosi fatte utilità che rìtri^ggono eo- 
loro che ne profittano; come pe' consumi in generale^ 

Sotto una seconda veduta cosi fatte percezioni poss^ conside- 
rarsi come balzelli ed imposizioni. Ha una volta che il governo 
prendesse come pretesto ed occasione il dato servizio per farlo 
pagar caro a chi ne abbisognasse, e lo &cesseoosl divenire uob^g^ 
getto fiscale propriamente detto , allora queste percezioni conter- 
ranno due elementi, 1.^ il prezzo cioè vero di tai servizi; 2.^ una 
sovraimposta che sarebbe una mera tassa; come si avvera pe' dazi 
su* consumi propriamente detti, che nel prezzo di vendita a minu* 
to contengono questi due elementi* 

La terza veduta in cui si presentano si è quella di esser degli atti 
e de' servizi , che riescon di vantaggio a tutti ì consociati , non a 
quei soli die ne traggon profitto immediato ; e però son tali che 
ogni governo dee mantenere neir interesse generale; come appun* 
to è la magistratura e tutto il seguito delle istituzioni che Taccom- 

Sagnano , e le spese che ne seguono^ Ora ciascuno dei consociati 
tenuto, secondo i principi stabiliti, a contribuire pei loro mante- 
nimento, anche coloro che non ricorrono a' magistati, e son tran- 
<|uilli cittadini; perocché la pace di cui godono, ed il pacifico pos- 
sedimento de* loro dritti sono il risnltamehto di codeste istituzio- 
ni, accomodate al conseguimento della giustizia. Da ciò è surtala 
celebre quistione se la magistratura debb'essere ò pur no a spese 
della comunanza, o dì coloro che vi ftnno ricorso, pagatido le pro- 
pine e le rimunarazioni secondo i servizi loro resi. 
264. Considerando la cosa dal punto storica, troviamo che le giu^ 
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risdizioni erano distrilmite per concessioni ad alti signori, gratui- 
tamente con un compenso; sempre però vi eraji decermi a pre- 
stare da parte loro. Quindi si aveva tutto l'interesse a rivalersi su 
di coloro per rispetto de'quali si esercitavan cosi fatte giurisdizio- 
ni, ossia questi atti di pubblico servizio e di pubblica amministra- 
zione. Quando poi da'baroni le giurisdizioni ricòncentraronsi nel 
potere sovrano, da cui emanavano^ le cattive abitudini rimasero, 
e lo spinto fiscale subentrò al baronale, e si credette impunemen- 
te poter esse divenire oggetto di finanza; donde poi vennero tanti 
disordini ed abusi e spogliazioni. 

265. Ha per vero dire un commercio cosi fatto degli atti della 
pubblica autorità è in contraddizione manifesta collo scopo dello 
Statò, la giustizia. Pe'principt delle imposte possono in certi casi 
ed in certa misura essere riguardati gli atti della pubblica ammi- 
nistrazione civile giudiziaria de'favori resi a taluni particolari, e 
però potersi ripetere, da chi ne profitta, un certo compenso; il qua- 
le dee regolarsi secondo Tavere di coloro che ne traggon profitto, 
e secondo Tutile ch'essi ne hanno. Ha giammai non possono que- 
sti atti far oggetto proprio d'imposizione o di finanza, senza pren- 
der la taccia di fiscalità. 

266. Sotto quali vedute possono quindi ammettersi tali perce- 
zioni? sotto la prima e la terza; imperciocché non resiste alle re- 
gole della giustizia che, mentre le istituzioni amministrative e giu- 
diziarie son mantenute a spese comiuni, si possa far pagare qual- 
che cosa a'particolari, al cui servizio inmiediato si prestano, fosse 
anche in ragione del loro avere , o della loro rendita presunta o 
comprovata, e dell'utile speciale che ritraggono dagli atti di così 
fatte istituzioni: non sarà quindi mai che di silTatte prestazioni di- 
venga oggetto proprio di finanza e d'introito generale quel tanto 
che potranno rendere, ma solo per sostener le spese di manuten- 
zione e miglioramento di esse istituzioni. 

ARTICOLO III. 

Specificazione delle cmzidette percezioni. 

SOMMARIO— 267. A quattro specie si riducono. 268. Analisi della prima spe- 
cie. 269. Analisi della seconda. 270. E poi della terza. 271. E. finalmente 
della quarta. 

267. Le percezioni di cui abbiam parlato, che si appoggiano a 
dritti di regalia per lo esercizio de'servizi pubblici essenziali, pos- 
sono ridursi alle seguenti specie. 

1.® Àgli emolumenti e dritti fissi per lo esercizio della giu- 
stizia e della polizia; 

2.® ÀI prezzo imposto dalla finanza sugli stabilimenti di pub- 
blica istruzione ed eaucazione; 

3.® ÀI prezzo di certi sei^izl di pubblica comodità, cammini, 
canali, ponti, porti ecc. 



— 156 — 

4.^ Alle spese per la concessione di titoli, dignità, diplomi di 
onorificenza ecc. ecc. 

Diciamo qualche cosa intorno a ciascuna di queste specie. 

268. 1. In quanto alle spei^e di giustizia e di polizia, il principio 
che può giustificarle si attiene a due punti; a) perocché gli atti su 
cui cadono son cagione di disturbo e però le spese s'ingiungono 
coin,e una pena ; b) per quella utilità che ritraggono i particolari 
dall'intervento dell'autorità in simili atti. Quindi nel primo moti- 
vo ùoi abbiamo le cod dette multe e pene-pecuniarie nei processi 
civili e criminali, e pel secondo abbiamo i registri di bollo . la 
conservazione d'ipoteche, le trascrizioni. Però i dritti annessi di 
pagamento sono per vero dire non oggetto di finanza , materia 
bensì di perfezionamento di queste istituzioni, e quindi del miglio^ 
re servizio pubblico in questo ramo. 

Laonde se volessero considerarsi cóme prezzo di taiservizl, do- 
vrebbe essere un prezza mite e lieve, da non avere il carattere di 
tassa. Che Èe tali divenissero, sì còntrovverrebbe a'principi di giu- 
stizia e di economia, in quanto che a questi atti si ricorre non in 
ragione della rendita che si gode, non essendovi "alcun rapporto 
tra questa e il bisogno che si possa avere de'servizt pubblici. Hil* 
le circostanze inducono li più sprovveduti di rendita ad avervi ri- 
eorso ; e quindi non possono ammetterai che come un prezzo leggiero 
e mite di lai servizi, e sempre che vi sia la possibilità di pagarli; al- 
trimentiprovandosi tostato di povertà, non sarebbero ammessibili. 

269. II. Gli stabilimenti di pubblica istruzione e di educazione 
dovrebbero essere oggetto di spese pel governo, non di percezio- 
ne: lo Stato ne ha bisogno per formarvi i suoi impiegati, i suoi fun- 
zionari. Ma nel tempo stesso posson servire di mezzi a fini privati, 
e così può esigersi qualche pagamento da'particolari che he trag- 
gon profitto, principalmente pel conseguimento de'gradi dottora- 
li. Pure non posson giammai esseire oggetto di finanza , né può 
farsi contribuire la gioventù che va ad istruirsi pel sostegno dei 
pesi pubblici. Giò che fece Napoleone in Francia , mettendo una 
forte tassa a'privati stabilimenti d'insegnamento, dee considerarsi 
fatto per un fine piuttosto politico, non finanziere, per render cioè 
la istruzione conforme alle istituzioni politiche esistenti. 

270. III. Le percezioni su taluni servizi di pubblica utilità non 
potrebbero a rigore considerarsi in questa categoria de'servizt pub- 
blici essenziali; imperocché lo Stato non dovrebbe incaricarsi a ri- 
gore di fini che non si attaccano alle sue funzioni proprie ed essen- 
ziali, dipendenti da speciali istituzioni. Finché però queste non e- 
sistano, non sieno abbastanza provvedute di mezzi, ei si addos- 
sa il peso di tali cure, è quindi fa pagar qualcosa come prezzo d« 
servizi; da ciò i cosi detti dritti di pedaggio pelr le strade e ponti, 
di ancoraggio pe*porti ecc., i quali però non sono vere imposizioni. 

Che avverrebbe mai ove divenissero oggetto di finanza? Si per- 
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darebbe di vista il vero principio d* imposizione , di regolarsi cioè 
questa sulla rendita yeriflcata o presunta, ciò che manifestamente 
non si avvera nel caso in esame, potendo il povero abbisognare as- 
sai più di tali servizi* Oltracciò ne soiTrirebbe la utilità ed il miglio- 
ramento di queste istituziofti , percioccbè divenendo oggetto di fi- 
Btnxa , le somme ritratte non s* impiegiierebbero a lor manùten- 
rione è n^igliof amento; quindi al di là di ciò che quelle richieggo- 
BÒ, son da riprovarsi. ^ . 

271. IV. Nella quarta speeie abbiam compreso le spese per con- 
cessioni di titoli, dignità, onoriftcenze. Una'imposirimesutali og- 
getti potnebbJB giustiflearsi,CDnsiderandoli^come god&nentiesoddi- 
^asioni di vanagloria. Ma lo Staio ha Pobbligo di premiar la virtii,il 
Bierito civile, i servigi segnalati e via, non di soddisfare l'amor pro- 
prio de' particolari con si fatte distinzioni d dignità. Quindi non se 
né pad &re un oggetto di traffico e di guadagno , e però di perce- 
xione finanziera. Solo sari dato 1' annettervi «la peroezione in ra- 
gion delle spese che posson costare per la materia e mahifettura 
(croci, medaglie di oro, di argento ecc.), oipe^* la eaneelleria. 

ARTICOLO IV. . ' ■ 

, I)HtlÌsùllefQre^e,,qiCqueejninie^ 

■ ^ :■■'■■.: ■ .-■- .'- ... '5*':'' •■. :, 

SOMMARIO — 272. Origine dì ^tiesù dritti i^if 3. Éì considerano anche come 
riserve delle anlicfiis ebneessióni. 274: 'Si Hcbìàniamo ad una critica razionih 
h» 2?5. A ohe posson ridursi i 4iri^.di SoYraiiiSà sulle foraste. d76. È a che 
i regoianMQti fòresuti » e.i diritti (ji proprietà demai^e stalle foraste. 277^ 
Differenza tra \\ c(l*^^o di regalia e il demaniale sulle foreste. 

212, Uitò.de'^t^isoTrani è ceriti il diritto supremo dì Tigaknza 
sugli oggetti di pu))blioo iateresse ; Ara' quali Toglionisi annoverar 
h fere^lanto eom^ sorgente da cuiatiingesi U legname si neces»- 
^ario ed indispensabile alla, vita , cpmnto come materia prima alle 
arti e mestieri. Quindàle foreste diiptriyata propriedià , che sono a 
dir vera >di uso /libero ed assoluto de' particolari proprietari ^ deb- 
bono 'in '^bihe modo •assoggettassi- ^ una certa sorveglianza, nei 
punti in mi ih lono lii^aresae fprt<?ato/ì^rehbe ininaoifestacontrad- 
dizidne ooQi-<]^lo .ù^\ pujbblicdv « delV univ^sale. 
. Si oonsidei^ SL-éh^ù elie taluAe:aorta di aU)eri,.dì alta cima e di 
^osso fusto, coma dicofasi, debbon servire a certi usi di pubblieo 
servizio, e non <H)aviene<sprecarli in lufii furivati; eome per le costm- 
mid lìegli, areenaliy e.pér><]ueUe di poutxte strade» Quindi sorge il 
(Ùltn Bello Stato di "vegliaFnei Ija^ oonservazione^re di riserbarsi per s^ 
il taj^p'di que^.alberi.che potranno servigli a'detti pni di alto e 
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sterna feudale, fondamento di tali riserve e prestazioni è stato il 
divertimento e il piacer signorile per la cacciagione. 

In breve, un tal diritto si riduce ad un diritto signorile, e nulla 
più, non essendo della essenza della sovranità. Nel sistema delle 
concessioni, con la terra dovette necessariamente esser concedu- 
to il dritto alla caccia per espellere gli animali nocivi alla coltura. 
Non può poi un tal diritto servir come sorgente di percezione fi- 
nanziera, giacché nelle foreste produttive fa più male che bene ; 
ne' campi poi coltivati non ne vale la pena, son più le spese che 
il prodotto. Su di che quindi potrebbe cadere la rendita, o se vo- 
gliamo dire, la imposizione? 

279. L'uso frattanto considera la caccia come un dritto di rega- 
lia : e quindi n'è venuto il diritto; 1.^ di esercitare in preferenza la 
caccia nelle foreste concedute dallo Stato , o che si presumono 
tali; 2.^ d'impiegare a*bisogni della caccia il legno de' concessio- 
nari, per far delle chiuse, delle imboscate ec; 3,* d' impadronirsi 
ili tutte le cacce del paese «he non appartengono a comuni od a 
privati; 4.® di servirsi de'cani da caccia de'sudditi , o dare a co- 
storo i propri per nutrirli. 

La conseguenza che nasce spontanea dall'anzidetto dritto di re- 
galia sulla caccia, cosi atteggiato, si è che tutte son pratiche che 
hanno del signorile e del baronale, e nella maggior parte de'paesi 
sono state abolite col sistema feudale. In ogni modo non è am- 
messibile la riserva che si presume fatta pel diritto di oaccia nelle 
concessioni primitive. 

280. Quali principi debbonsi seguire nella materia, ove tali pra- 
tiche esistessero accora? i principi generali, cioè: che lo Stato ha 
il dovere di sopprimere le pratiche che si oppongono alla giusti- 
zia ed alla economia ; e quindi se non son fondate sui titoli e sul 
possesso, donno abolirsi come abusi ed angario, e se vi son titoli 
che giustificano la provenienza ed il possesso, devono sempre a- 
bolirsi mediante un compenso da stabilirsi ne'modi legittimi; e le 
somme che se ne caveranno, formeranno un cèspite finanziero. 

281. Che cosa dee riservarsi come vero dritto di regalia per la 
caccia? il vero dritto di sovranità ; provvedere cioè a tutto ciò che 
richiede il bene generale per la caccia , con far leggi e regola- 
menti su questo, e costituir tribunali speciali per le quistionl che 
possono insorgere ; in conseguenza ordinare la uccisione degli a- 
nimali nocivi selvaggi, incoraggiandola anche con premi; prescrì- 
vere finalmente il tempo, ed anche alle volte il modo , utili per 
ogni sprta di caccia. 

Che cosa può divenire oggetto dì finanza in questa materia ? 
qualche lieve e moderata imposizione sulle patenti e sui cani da 
caccia, come oggetto di godimento e di piacere per gli agiati cit- 
tadini : eccetto che non si eserciti come una industria , alle volte 
necessaria perla distruzione degli animali nocivi; nelqusyie caso 
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sì pomio accordare dell'esennoni* E se le foreste sono fiondi da 
dare rendita, si pensi a tassarle come ogni aliro, e ridurre cosale 
imposi/ioni ad un sistema legittimo e rauonale. . 

§3. 

Begaliasulle acque. 

SOMMARIO '— 282. tntt^ le acque sHii^ldéno io4Ìiie eate^srie, apivdpriabili 
e non-approprUbili. 283. Da quali eìemenU questa seconda caraUeristioa si 
ripete? 284. Quai diritti intanto ha lo SUto su quelle della prima? 285'. Quid 
per le produzioul delle acque pubbliche? ^6, Debbo&si però abolire simili 
pereezioni, 287. A che dunque si riduce-la regalia delle acque? 

2^. Tutte le acque, sorgive, fluenti , o stagnanti di un paese^ 
posson distinguersi in due categorie, ia appropriabili dai privati, 
ed iti nnn-appropriabilie pubbliche/L^acqua in generale è uno de- 
gli elementi pia necessart alla vita degli uomini; oltreché poi ser- 
ve a moltiplici usi industriali, per antmali^omestict, e per Tagri- 
cóHura coir inaffiamento. Ora tutti questi usi dividonsi in. due, se- 
condo che soddis&nò bisogni priyati, o bisogni pubblici e comuni. 
Quindi si è fermato il principio che trattandosi di copiose acque, 
come il mare, i fiumi, i laghi, non posson crédersi in proprieità dei 
privati^ perchè debbon restare ài servizio della nazione, ed agli usi 
pubblici e comuni^ 

283. Da quali elementi si ripete la non-appropriabilità di cosi 
fatte acque copiose e voluminose? 1.^ da ciò che non è necessa- 
rio Fappropriarsi per renderle -utili e produttive; 2.^ da ciò ch& 
non posson considerarsi come appendice di una proprietà priva- 
ta; 3.^ finalmente da ciò che servono ad usi e fini pudbbliei e co- 
muni della nazione. 

Onde la teoria nel diritto delle genti che il mare non è libero 
attorno le spi^gse^ perchè di proprietà del paese ohe ha interesse 
a garentirsene 1 uso esclusivo , appunto perchè natura destinò la 
zona di mare circondante le. coste di un paese per uso e servizio 
degli abitanti, come condizione necessaria della loro esistenza e 
del loro svol]^ento industriale e commerciale in quel sito e sotto 
le date circostaioe. 

284. Ma sulle acque di privata proprietà qual diritto può rap- 
presentare lo Stato? Interessando ai geheraie che queste aeque 
non si perdano, ma si mettano arprofitto, principalmente per via 
dell'appropriauone, lo Stato può ingerirsi a far che, 1.^ non si ne- 
ghi Tuso di esse, necessario alla vita, anche agli altri abitai^ grar 
tuitamente, o mediante una indennità ; 2.^ che il proprietario non 
si neghi all'uso migliore oneroso di esse , ove vi si unisca 1* util^ 
economico provemente da quesfuso^Ouindi si può venire alla for- 
mazione di leggi e regolamenti sul corso delle acque fluenti, sulla 
cessione che si può o se ne dee fare ad altri, su'canali di passag- 

\ì 
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fio e Ti», alle quali esigerne Y interesse privato può opporsi. Mo- 
dello antico di cosi (alle leggi, è quello della Lombardia. 

28S. Sulle acque poi che non son aite a divenir di profMietà dei 
privali, Y uso dovendo esserne pubblico, vi saran leggi che le re- 
goleranno secondo che questo richiederà. Per le produzioni poi 
che racchiudono, come pesci , coralli , perle , ambre ec, non o- 
slante che siasi presunto essere dello Stato, come la persona che 
rappresenta la nazione, essendo per lo appunto produsioni naturali 
e snontanee, detono appartenere al pubbUco^ od a coloro che n'e- 
sereitano le corrispondenS industrie, sottomettendole a certe con- 
dizioni, e' mediante qualche pagamento. Sotto qnesto punto di ve- 
duta vi ha una distinzione a tare , cioè : se lo Stato è limitato in 
quanto allo pereeeioni a ciò che gli concedono i diritti aeqiiìsiati 
sen^a poter m novità, allora sarà ooirseguenza che si fondi wU'u- 
tile di questi prodotti, dia in fitto al likag^or offerente la pesoa e 
resercizio di cosi fatte. industrie. Ma se lo Stato è Ubero di rifor- 
mare il sistema d'imposùiont, per ridurle al normale , allora la 
' sua volontà debb^essor la espressione di quella di tutti, o del mag- 
gior numero; ciò importa ohe per le industrie e le utili produio- 
ni, secondo i principi della economia, si faccia ciò che al maggior 
numero conviene; ed allora Tinteresse privato della fijMtnza dee 
cedere a quello della nazione; ed in tal caso è daproporsi la qui- 
stione : qual' è il modo di mettere a profitto più convenientemeB- 
te nell'interasse pubblico e generate queste produzioni? 

886. Ammesso eome pruicipio , che il maggior Utile venga dal 
sistema di libertà in fatto d* industria, dlora potrà la finanza cer- 
cai<e altrove quelle risorse, ohe le verran meno per Tabelizione di 
tali regalle, oltre all'aumento che potrà avere in tutte le sue en- 
trate pel migliore sviluppamento industriale che avverrà nel paese 
dall'anzidetta abolizione, e dairaccresciula prosperità generale. 

287. Considerata in tal modo la regalia sulle -acque e sulla pe- 
sca, a che mai^^i riduce? A far le leggi che sappian comybinare 
l'uso di esseoon l'interesse.génerale. Cosi per le copiose acque 
conciliar la navigaeioae con la pesca, e C(m la irrigazione se que- 
sta può aver hAOgo. PerTutite poi delle produzioni che dalle acque 
possono aversi, sta nel suo dritto il governo di ved^ se l'interesse 
generale richioggft 1^ lar libertà , o pur l' assoggettarle a certi di- 
ritti di pagamento per la finanza. In questo caso tali peroesioni 
débboqo ridursi alla tefiria generale delle ùnposiaioni, subordinate 
alprùieipio solo e grande del maggior. vantaggio possibile nazio- 
nale^ Jtoendole divenire dazi indiretti su' consumi, secondo le re- 
gole già stabilite. 
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5*. 

Regalia tutte miniere. 

SOMMÀRIO — 288. D'ondo si ripete Porigiae di questa regalia. 289. Che yì sì 
compi'eDde. 290. Quale ne sia il fondameatq. .29 1. Non però si dovrà con^ 
servare. 292. Quali quistioni vengono nella pratica? 293. Quaì'è in ciò i( 
primo interesse a salvarsi. 294. Ma che non se ne occupi il governa , si Vii- 
mostra coff un esempio. 295. Si ribattono certi ragionamenti contrari.' 296^ 
Principio fondamentale, che le Ininiere si coUivitio dalla industria privata. 
297. Lo Stato provveda con regolamenti. 298. -Della decima sulle miniere. 
299. Si rifiuta una opinione strana. 300. Ragioni che motivano la istruzione 
mineralogica. 301. Una parola sulle saline. 302. Quale il metodo migUoré 
di espletarle. 303. Se convenga in certi casi farne donazione. 

288.. Se vogliasi coRosoere donde sia y^iiuto che Io scavamento 
delle miniere siasi riguardato come un dritto di regalia , bisognai 
stabilirebbe la proprietà territoriale non abbia ammesso dapprima 
chq la sola coltivazione d^l suolo superficiale , e quindi la raccol- 
ta de^prodotti, diciam cosi, estemi. Dopo conoscendosi le produ- 
zioni sotterranee, che son materie utili alla industria , vi si pose 
attenzione ;-si richiedevano molte opere, forti lavori e grandi mec-. 
canismi , e però vistosi capitali ; ed inoltre il poter disporre di 
grande quantità di combustibili, di correnti di aeque come motori 
de*meccanismi; pria delFapplicazione delle macchine a vapore. 

D'altronde la natura degrimprobi lavori, propri de'condannati, 
i rischi, i pericoli a cui si esponevano Timpresa e i lavoranti, tutto 
fece conchiudero a prima giunta appartenersi allo Stato lo scava* 
mento delle miniere come, un dritto di regalla. 

289. Quindi s'intesero compresi in quejsto dritto non solo le 
produzioni inteme di minerali per filoni, e che bisognano scavar- 
si, ma ben anche le esteriori, che vengòn fuori dall' interno del 
suolo, come le sorgenti minerali e via ; e però vi si comprese il 
dritto di trar profitto da cosi fatte produzioni come meglio si cre- 
desse, e concedendosi, riserbossi o una parte de*prodotti, prmci- 
palmente-se di oro e di argento , o la vendita di essi per via di 
monopolio. E però le privative di salnitro e di sale da questo vo- 
luto dritto di regalia si fecero derivare; e persino la coniazione del- 
le monete si è voluto trarre da questo. 

290. Se vuoisi cercare un fondamento a questi diritti di regalla 
se ne può trovar uno là dove lo scavamento delle miniere formi 
oggetto di ricchezza pubblica e privata , e dove insiememente lo. 
Stato sia limitato nelle sue sorgenti finanziere , e nell' innovare i 
sistemi adottati ; che se no, il suo dritto sarà solo <ii regolarne la 
espletazione nel niodo più utile al maggior numerò *^e per le per- 
cezioni che può avere , dovrà far prevalere i principi di legittimi- 
tà. Questi principi su tal diritto di regalla sono, di considerarsi le- 
gittimo ove non venga in collisione co' diritti de'privati; e quindi 
1.* se esistono diritti acquistati legittimamente da'privati sulle mi- 
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niere, sìan questi rispettali; 2.** se, questi non vi fossero, e le mi- 
niere si avessero come res nullius^ allora lo Stalo può dispiegarvi 
la sua proprietà ; 3.® se vi ha una legge speciale del regno per 
dritto nazionale, che tutte cioè le produzioni sotterranee si. appar- 
tengono allo Stalo, allora potrà aver luogo il cosi dello dritto di 
regalia. 

291. Ma dairesser leggittimamente fondata una cosi fatta i^ega- 
Uà non segue che debba conservarsi ; il fine che dee proporsi e 
cofìseguirer lo Stalo è il maggior vantaggio possibile della nazione. 
Questo sta in ciò, che ciascuno possa agir liberamente più che può 
in folto d* industria ; ed in ciò , che la nazione tragga il massimo 
prodotto possibile dalle sue sorgenti produttive. Segue perciò che 
lo Stato dee modificsìre qualunque suo dritto, ove a questi due fini 
si opponga. 

202. Quali qùistioni presenta perciò il problema a sciogliersi nel- 
la pratica? Vedere, 1.* se cosi falle regalle lascian la libertà indu- 
striale ai cittadini, per fare il miglior utile possibile; 2#* se la ripro- 
duzione del paese aumentasse, ove si togliessero tai dritti, o per lo 
meno si modificassero , 3.® se alla rendita che lo Stato pencepisce 
da essi, se ne potesse altra sostituire con minor danno e maggior 
utile de' consociati tutti. Se simili inconvenienti non s'incontrano, 
si conservino; se no, si cangino: ma non basta. 

Qual ulteriore esame vi sarebbe a fare, se inchìudessero gli an- 
zidetti inconvenienti? Veder se h nuovi metodi finanzieri di perce- 
zione ne racchiudessero maggiori ; giacché in generale i dritti an- 
nessi a questa regalia lascian del tutto libero V uso della proprietà 
privata per quanto riguarda la superficie del suolo , e la piena li- 
bertà a chiunque di spingere la propria attività a far quello e come 
gli sembri meglio convenire ai suoi interessi. Quando cosi fosse , 
vi sarebbe da pensare a fer dei cangiamenti, molto più se questi po- 
tessero recare maggiori disturbi, e forse un malcontento. 

293.. Quel che maggiormente interessa per la espletazione delle 
miniere, si è che la si compia nel modo il più vantaggioso alla na- 
zióne. Or è da osservarsi che la industria privata dapprima si ap- 
piglia alle produzioni più lucrative e più certe, come le civaje e le 
materie prime; mentre resta scoraggiata per la espletazione delle 
nriniere a causa dcReli^rti. spese di anticipazione, de' rischi che 
presentano , « delle speciali cognizioni che richieggono. Non così 
in un secondo periodo d' industria progredita , quando cresciuti l 
capitali si va in cerca di altri impieghi più lucrativi. Quindi non si 
concbiùda che la industria sulle miniere non sia pe'privati; se non 
Si ppnno allogare, vuol dire che non trovasi la convenienza econo- 
mit5a ^ ov^ ^ià qualche altro ostacolo estraneo non si frapponga. 
Quindi è quistione fH tempo; sarà inettezza relativa , non assoluta 
pe' privati ; ed è da conchiudersi riin recar danno al paese il non 
espletarsi quando non-it^** léWi[ifa', cioè quando la nazione non è 
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nlatiira a queste colossali e diffloili imprese. Qual daiiiio potrebbe 
venire al paese dal rimaner {hù a luikgo rinchiusejielle viscere del 
terreno tali materie? 

294. Da Ciò non segue cbe sia vantaggioso roceuparsenelo Sta- 
to; giacché nelle sue mani la impresa non può divenir vantaggio^ 
sa, se non lo è pe*privati. Difatli il govèrno non può altriaienU ave- 
re i capitidi necessari che da' fondi pubblici, os»a da' particolari 
per via di tasse ed imposizioni ; ciò importa che si distoglieranno 
queste sostanze private daOe industrie più fruttuose: ma se inveee 
il governo ritraesse da queste ultime il guadagno che fa nelle mti- 
niere , 'sarebbe miglior divisamento. 

Un esempio rende chiara l'argomentazione. li governò impieghi 
I un milione nel cavar miniere; ne abbia il 4 O/q ch'è il moscmum^ 
eioè 40mila. Che presti questo milione al 4 O/o a particolari, o rè- 
sti in lor potere , senza levarlo precedèntemente per via d' impo- 
I ste, impiegandolo essi nelle industrie più lucrative, dalle quali per 
I lo meno avranno il 10 O/o* Cosi il governo senza tante cure^e tanti 
imbarazzi avrebbe i suoi .40mita dalle imposizioni, e i particolari a 
di più 60mila per conto loro. Ma cL si dice d'onde prendere Tòro e 
Targento per la monetazione? Ove di questi metalli fossero già gra- 
vide le miniere, si risponde che come ilgoverno conia e dà moneta 
pel lavoro che riceve nelle sueminiere; cosi i particolari darebbero 
derrate e bestiami per aver dell' oro e dell' argento in càmbio. 

295. Per Y assunto contrario bisognerebbe provare, che il capi- 
tale nelle industrie de' privati non dia più di quanto dà sefosse im- 
piegato dal governo nelle miniere, od in altri termini che non man* 
tenga tanti uomini, quanti nella espletazione delle miniere, ciò che 
è manifestamente assurdo. Però non si voglia conchiudere, che at- 
tesa T inattitudine de' particolari all' espletazione delle miniere, si 
dovesse inibirli ad imprènderla; insegnando la esperienza quaii^ 
te essi lasciati liberi meglio riescano nelle imprese industriali. 

Si dice inoltre che i particolari non abbian le conoscenze oppor- 
tune. Ha il governo donde può attingerle ? da persone ohe sonosi 
dedicati a questi studi; e da esse parimente potranno averle i par- 
ticolari imprenditori delle miniere. 

Si rifletta pure , che costoro avendo i capitali, se vi sarà difetta 
di conoscenze opportune, non se ne potrà imputare altri ohe il go- 
verno , sia che proibisca ai privati lo scavamento delle miiùere, e 
però venga a mancare il desiderio d' istruirsene convenientemen- 
te; sia che manchino i mezzi adatti a tale istruzione, ed allora noti 
potrà averne né il governo, né i suoi agenti. In gwierate si può con- 
cludere, che quando vi sono i capitali necessartad espletarle mi- 
niere , le cognizioni non mancheranno , o si acquisteran^no in se- 
guito, verran da fuori gli uomini adatti. 

296. Il principio quindi che non si deve mai perder di viste sul- 
la regalia delle miniere si è, di abbandonarne la espletazione all'in- 



duslria de' privati^ riserbaado per se il governo una parie sul be^ 
neflzio netto, che vale oome una imposizione sulla rendita netta; e 
temperare al più possibile il rigore della regalia in cosi Iktta perce^ 
sMilie, in modo che non rimanga scoraggiata la industria de' pri- 
vati a tale impresa. 

~ 291» Se poi si venisse alla compilazione di un regolamento in- 
forno alle miniere : 1.^ per Y interesse pubblico , dovrà valere il 
princiiMo che le miniere si espletino qo^do vi sarà eonvenienxa 
per la nùione, ciò che vuol dire, quando i particolari vi troveran- 
no il loro tornaconto; 2.^ per Tint^esse poi della privata proprietà» 
che venga rifatta del danno cagionalo dall^esplorazione, dallo sca- 
vaménto , qob Futile ritratto» Questi fini non potranno conseguir- 
si,> che lasciando libero a' privati il frugar ed espletar miniere, me- 
dkinte indennità, dovuta a' proprietari del sucrio, ove non sienoessi 
stessi gli intraprenditori di siiTatti lavori.S.^In quanto poi alla per- 
«erione di regalia, restino esenti da questo peso pe'primi anni, co- 
me premio alla scoverta ; ed indi un Hev.e peso , come 9i è detto* 
4.^ Per gli scavamenti , lo Stato può cominciarli nel fine d' inco- 
ragc^are Tindustria privata a proiM^irli, ed indi passare alla con- 
cessione. 5w* Per r istruzione opportuna dee provvedere il gover- 
no , tanto per aver egli stesso degli uomini aiti a questi lavori , 
€[uanto per non far mancare un ramo d'istruzione si necessaria ed 
interessante al paese che abbonda di miniere» Importa anche agli 
alti e pubblici funzionari Taverne qualche nozione, pernoalaseiar- 
si imporre dagli esperti; e per saper valutare le loro proposte, pren- 
der le opportune e più convenienti determinazioni» . 

288. Sotto la denominazione di decima sulle miniere, s'intende 
la prestazione in natura del prodotto che dan le miniere , dovuta 
pel cosi detto dritto di regalia al governo. Sotto questa veduta es- 
sa rientra ne' principi generali intorno alle decime , cioè che non 
tenendo conto delle spese ^ scoraggia qualunque impiego di capi- 
tale in oosi fatta industria; e potendo qualche volta tutto assorbire 
il prodotto netto , farebbe cessare qualunque impresa. Quindi vai 
meglio convertirla in un censo proporzionato alla rendita netta; ciò 
ch'equivale all'imposizione dirella. 

299. Si è preteso da taluni che convenga espletare una miniera 
quando anche non desse de'profitli, principalmente pel solito pre- 
testo di far vivere la gente. Si risponde che la gente troverà da vi- 
vere in quegli impieghi ed in quelle industrie che tornano utili al 
paese: questa ragione potrebbe valere solo quando lo scavamento 
si trova già in corso, e la gente già occupata difficilmente potrebbe 
altrove trorvar lavoro; ciò che veramente è assai raro. 

300. Una superiore ispezione sulle miniere è richiesta da tre mo- 
tivi. L' interesse privato potrebbe adottar metodi da disseccar la 
miniere , pe' grossi profitti che vorrebbe farvi in poco tempo ; . in 
ciò soffrkebbe e l'interesse pubblico per veder finita una sorgente 
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di prodiinone , e i' interesse finafixiero a eoi cesserebbe uaa per* 
cezioae. La scienza mitieratogica spesso anche va interessata in ciò 
che lo scaTamento delle miniere si faccia regolarmente ,- e da non 
fiurle finire in breve tempo. Per lutti e tre que6ti motivi uq^a serve - 
l^anza, una specie idi controllo $ard;d)ero oppprtttpi. 

301. Le saline sono vm parte delle miniere ; ma esfi$ coglione 
essere appropriate facilmente da' particolari, perciocché il sale co- 
stituisce un bisogno generale necessario; e però il privato interes- 
se dovea avere maggior rag^e ad apiuroprìarsele ; e siccome per 
r appropriazione de' privati la espletazione di- esse si fa più rego- 
larmente; e il prodotto diviene vie più durevole, cosìfuvvf maggior 
ragione da permetterne Tappropriazione a' privati. Potevano quin- 
di meglio profittare a chi ne avesse acquistato la proprietà; e però 
prima che il governo divenuto energieo avesse fatto valere i suoi 
dritti di regalia trovaronsi iqpproprìate. Ciò iion ostante vien mor 
noseiuto generalmente il dritto di regalia, per cansideraf si di pro- 
prietà dello Statò le non appropriate da' privati. Ove in tal guisa 
saranno legittimamente riconosciuti i diritti demaniali; allora s'in- 
tenderà a trarne il miglior profilto possibile neirinteresse pubbli- 
co e fiinaosiero. 

302. Il miglior metodo di espletarle in modo obesi raggiuiit^ 
il fine anzidetto, rientra ne' princìpi geoerall da governar le mi- 
niere, da nei sopra assegnati; cioè i .^ non convenir quasi che mai 
ki regia in prq>rio ; 2.^ ma pkttoslo il eoiioed(er)& ai privati per 
una prestazione hi danaro, da fissarsi sul prezzo del salò, e sulla 
quantità approssimativa che,se ne ottiene. 3."* Che se la palina si 
presenta HI istalò da non poM* soddisfarle a queste condizioni^ 
eioè a dire, che n<m restituisee le spese^ con la prestazi<»ne ed un 
profitto, allora se ne indugi la espletazione ; posto già' che si i)rov- 
veda eonvomelitementeal J>isogiìo ^el sale nel paese; « ciò di iie- 
cessità è da mippon», pet*ehè altrii»enti it prezzo del sale alzereb-^ 
be al punto da render convemenlie l'anzidetta espletazione. Ed a 
vie più ammatla^otrebbesi sul principio rila&etar per al^^uni anni 
fa prestazione. 

. 303. Si è domandato se convenga in taluni casi, e segnatamen- 
te qaaiido la espletasnonenot^ presenta vimtaggi, il fwm donazio- 
ne; e noi rispoiMiiamo non mai: 1.^ perehè il governò è solamen- 
te amministratore delld rendita di questi dritti fondati giuridicar 
mente, la proprietà ò delia nazieae. 2.^ Se le saline mn posson 
dare rendita al momento, potou darla nei seguito \ a^tifimienti la 
donazione si ridurrebbe a 'niente , ciò cb' è assurdo lusl sistema 
contrario. A questo proposito cade meravigHosamente in taglio la 
teoria della rendita de'terpenl di Davide Ricardo , da noi seguita 
per la parte che riguarda il suo progredire e variare. Quindi pon 
potrà legittimamente distrarsi dalle rendite deH'erarìo una rendita 
anche futura ; la disirazione iimporta che dovrà esser supplita dal* 
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le imposizioni, ciò ch'-è un danno pel paese. Lo Slato non può di- 
sporre, e sia detto una volta per sempre, di ciò eh* è destinalo al 
bene' pubblicò. 

Non occorre di parlare di altre miniere speciali , come di am- 
bra, pietre pregevoli, acque minerali e via, perchè su di esse deb- 
bono applicarsi gli stessi priiicipt generali. 

ARTICOLO V. 
m. Categoria. 

Indmtfie e monopoli per servizi imbMìci quasi essenzioM. 

tdeegenerfUi, 

SOIIMARIO — 304. Le iodastTie e i i6onopolt fondati sopra regalie. 305. Si 
fanno delle osservazioni. 306. AiM^ora altri inconveùieoti. 307. Con ciò lo Sta* 
lo viene in contraddizione per la veduta economica. 308. £ ancor più per la 
giuridica. 309. Non però in generale si c'oucbiuda cosi per lutti i monopoli 
dello siato. 

304. Come derivazione delle regalle si ha la prerogativa di e* 
serdtare il governo certe industrie e monopoli , e jEarli divenire 
sorgente di rendita finanziera. A favor di essi sita valere nn pr^ 
mo argomento, con cui si presume esservi certe industrie, che af- 
fidate ai particolari diverrebbero pregiudizievoli e nocive; quindi 
doversene incaricare lo Stato, con la facoltà insita ad ogni indù»- 
stria di trame una percezione, un lucro, un benefizio: a condito- 
ne però che non si contraddica il fine per cui si' affidano a lui , 
cioè che non divengano pregiudizievoli come se fossero in mani 
dei privati. Per certe altre industrie si mette innanzi un secoiido 
argomento: con che si dice che lo Stato può più facilmente trar 
parte di sua rendita da òerte industrie di prodotti , ohe son di un 
uso generale ed esteso, prelevandone un modico profitto; di que- 
sto genere sono tanto quelle che lo Stato può esercitar facilmente 
q forse meglio di ogni altro particolare , quanto quelle di un uso 
frequentissimo, e che con pìccoli lucri rendon molto alla finanza. 

305. Una prima osservazione facciamo a questo modo di argo- 
mentare. Non vi ha dubbio che per la prima spade, ove resta pro- 
vato Tassunto, che cioè non conviene affidar certe indurrle a*pri- 
rati, potrebbe lo Stato legittimamente esercitarle egli; senza però 
farle divenire oggetto di finanza ^ ossia senza trarne rendita o lu- 
cro. Per la seconda specie non vi ha che uno spirito fiscale , pro- 
curarsi cioè una rendita in modo facile e sicuro, senza incaricarsi 
di altri interessi, se non se 1.^ che la professione sia di spedizio- 
ne facile, talché possa esercitarla lo Stato di leggieri; 2.^ che sia 
lucrosa^, talché lo Stato possa averne una rendita. comodamente. 
Quindi la Scelta di queste professioni è interamente ris^bata al 



^ 16» — 

sao arbitrio, è Ittita finanzerà ; non vi ha niì earallere distintivo a 
eoi f9sse legato un servizio pubblico quasi essendale. 

30ft. Osserviamo ancora quali altri inconvenienti si aniietlono 
al sistema de*monopolt finanzieri. Lo Stato è un cattivo industrio- 
so, perchè non esercita egli la data industria , ma deve commeC-» 
terla: non può sorvegliarla; dee pagare più de'privati i suoi agenti 
ed impiegati ; dee comprar più caro e vendere a più basso prezzo 
de'particolarì; e quindi per queste ed altre ragioni simili, lo Stato 
esercitando una industria spende molto in calore di costo. Da ciò 
segue, che non guadagnando come i particolari , non può ^oste-^ 
nerne la concorrenza, e quindi necessariamente è indotto a inter- 
dire la stessa professione ad altri. E per tal modo guadagna per 
gli alti prezzi che sostiene artiflsialmente per via del monopoho , 
non per superiorità di sua industria , o per migliore qualità dei 
suoi prodotti. 

307. Ma a dir vero per un tale esercizio d'industrie garentite dal 
monopolio, Jo Stato viene in contraddizione con sé slesso. E pri- 
ma per le vedute economiche : lo Stato acquista un interesse pri- 
vato, come ogni altro fabbricante ed intraprenditore , a trarre il 
massimo guadagno possibile. Ma Tinteresse pubblico, di cui egli 
è garante,' sta in ciò che i prodotti si vendano al minore prezzo 
possibile : il quale risultamento. si ottiene per la libera concor- 
renza, a chi può fer meglio e vendere a più basso prezzo; dunque 
lo Stato viene in contraddizione con sé slesso , ossia Y interesse 
suo privato flnanziero si mette in opposizione con quello del pub- 
blico da lui rappresentato. 

308. Sotto la veduta giuridica molto più lo Stato cade in con- 
traddizione ; in quaotochè esso dee far conseguire la giustizia ai 
consociati, e come dìcesi , deve attuare il dritto; cosi difatli, e 
sotto una tale guarentigia le contrattazioni fra'privati possono esi- 
stere. Oltracciò egli eserdta la polizia, per cui sorveglia la qualità 
delle merci che posson divenire nocive all'interesse pubblico, alla 
pubblica salute, sorveglia i pesi e le misure. Or tutto ciò come po- 
trà eseguirsi in riguardo alla professione ed allMndustria eh' egli 
esercita? In lui si compenelreranno due funzioni iucompatibili', 
actio et passio. 

Tutto al contrario, se lasciasse libero lo esercizio di tali profes- 
sioni ed industrie; la produzione prenderebbe tutto lo slancio pos- 
sibile, i prodotti aumenterebbero e si ridurrebbero al minimo va- 
lor di costo, e però al minor prezzo possibile. Lo Stato scevro da 
ogni cura ed interesse privato, eserciterebbe l'alta sua riiissione ; 
e potrebbe procurarsi la rendita corrispondente da altre vie , le- 
gittime e irreprensibili. Quindi hel generale è da conchiudersi con> 
tro alle professioni tenute dallo Stato in monopolio, a sólo fine di 
trame una rendita. 

309. Non vogliamo indurre con ciò sotto una forma rigorosa , 



~ fio- 
che ridea dì monopolio sia iuooneìiiabiie con la persona e con la 
nozione ste9S9 dello Stato« Imperciocché, se potrimoo esservi pro- 
fessi<Hii che riescano pregmdieievoli e nacive in .mani de*p9ffieo- 
lari, togliendo l'idea di farvi de'ltteri , può e deve It» Stato aara*- 
merle egli. Allora la gioslizia ed il bene puUriico egeim^il ri- 
diiederebbero, e ciò rientrerebbe merav^tiesamwte nd quadro 
de'doveri e della missione deUo State. Noi eoDdanmasìo , come 
incompatibile, lo scopo di farvi ée'lucri ; ciò ebe evidentemente 
urta il buon senso : 1.^ pèrohà i»iva i sudditi, capaci di esercitar 
la data inckistrìa, d'immense sorgenti di riocbez«a;2.'' perchè que- 
sto è il mòzzo di deterioraàpsì le^merid, e vendersi acarissimo pr ez* 
zo; 3.^ perchè reprime ogni cen0orrenza,*di*è TAnìma di ogoi in- 
dostria^ la legge <8 giustizia univMsate. 

§2- 

Del monópoHo monetario. 

SOMMAHIO — 310. Si rictiiania cicche sia la moneta. 311. A che si limita il 
dritto dì sovranità sulla moneta ? 312. C(5me possa divenire dritto a batter 
moneta. 313. Come si renda manchevole sa questo un governo. 814. Si fon- 
dano i veri principi galla materlt. 315. Due modi come il goirerM potrà 
prodursi aoa rendita dal coniar' moneta. 316. Si esamina' la pnma piiàvra e 

. rifiutasi. 317. Esame e rigetto delU seconda misura. 318. Questa 9i fonda 
sul monopolio. 319. Quale sia il maggior torlo recato da un tal. monopolio. 
320. Limite naturale che trova hi tale Ipotesi l'abuso. 321. Altro limite ne- 
cessario. 322. Quali tristi conseguenze pel governo e pef paese. 3S3Ì II lu- 
cro sulla mooetasi'oue non si paò >gtimifiGjrre< 334* La qtiiialione éeila Ubera 
monetazione. 325. Come il governo deve spendere pwiapetlo tfpr»¥»ti, 3aft 

. I fatti, dimostra» veca la teoria, 327. Tre dottrine stanno a froriie sul j^epo- 
sito. 328^ Sarei^e possibile 1» libera monetatone? 329. Quale soluzione po- 
trebbe darsi ài problema? 330: Altra dottrina conciliativa. 331. Altra qui- 
strone sulla monetsifOBe araiie«di spe^e. 332.' Si ra allì» negativa. 

310. Non fa mestieri richiamar qui i principi della scienza eco- 
0omica sulla natura deUa moneta , e ^uUa funzione che esercita 
come agente generale de'cambt* Que^osl diciamo che importa 
all^economia di un paese ciie si abbia una buona qioneta., . vera, 
non fittizia, che sia veramente a un sistema di pezzi di oro o di ar- 
gento^ coniati in modo, che servan di agente intermedio de' cam- 
Si, evitino le frodi, ed indichino il valor eilettiva che Gonte^gono)) . 
Se per poco la moneta mancasse di un solo di questi dati, la fede 
pubblica verrebbe meno, la moneta non sarebbe più tale, e man- 
Amberebbe lo strumento indispensabile a-cambì, (1) 

311. A che sì riduce dunque il dritto di sovranità sulla mone- 
ta? Il governo per funzione propria deve assicurare che la moneta 
sia veramente tale; altrimenti si romperebbe la fede delle con* 
trattazioni ; offesa verrebbe la giustizia nella possibilità di rice- 

(1) V. Principi eUimn. di Meonomia § S, pag: 77. • 



vèrsi iQ camita un conirovaloFe non-eqiuTaleniie. Come il fpverno 
ha l'atta missione di soryei^ìare i pesi e le misure , perchè vi si 
rinvenga quella esatteiiza che si richiede, e m riceva per essi nel- 
le dìTerse contrattazioni la quantità stabilita e legale che si è con- 
venuta tra le parti; cosi per la moneta dee sorvegliare, e far si che 
si riceva in qro ed argento un controvalore effettivo, rappresen- 
tante di ogni altro con cui si <sambia. 

312. In che guisa poi untai dritto di sovranità , che si riduce 
all'alta e superna sorveglianza e tutela, jpierchè la moneta sia esat^ 
ta e rappresentativa del vero valore, possa tramutarsi e divenire 
dritto a batter moneta in mano dello Stato, è facile il dimostrarlo 
sol che si ammetta per ipotesi, che un^ordlne fisso e regolare nm 
può stalnlirsi, e formar della moneta un stetema, ove questa si la- 
sciasse alla cura de'privati; anzi allora, come è facile il dimoia** 
re, la moneta ^sarebbe e non sarebbe moneta, se venisse fabhr»^ 
cala e coniata da'particolari. Dee quindi Ib Stalo assumerne ei aoto 
la fabbricazione, appunto perire llnteresse generale richiede che 
egii solo la batta, e fornisca il pubblico di specie monetate , che 
munite del suo conio, sappiano ispirare nel pubblico la fiducia e 
la certezza cha realmente contengano il valore effettivo che an- 
nunziano. Quindi questo può considerarsi come un monopolio ne- 
cessario, appunto perchè sorge dalla natura intima della moneta; 
e però diretto al suo^e di assicurare le contrattazioni diverse* 

313. Da ciò segue naturalmente che lo Stato fallisce alla sua 
missione per questo riguardo, come pure a'principl sulla moneta*- 
zione, se deteriora egli stesso i pezzi di moneta ^ alterandoli se- 
gretamente, quel ch'è peggio, adulterandoli, e introducendo cosi 
nella cìrcolarione per buoni de*pezzi manchevoli e difettosi; o pure 
creando una carta-moneta (promessa di pagamento sotto forme e 
nomi diversi) senza brigarsi de'mezzi di pagare in valori effettivi. 
In tutti questi casi egli è chiaro che manca a' principi della sua 
missione, alla natura della sua istituzicme, alla sua essenza , che 
sta sotto questo riguardo nel sorvegliare alla fede pubblica dei 
contratti, e a non renderla manchevole. 

314. Cominciamo dallo stabilire i veri principi sulla materia. La 
monetazione è una produzione, come ogni altra, una fabbrica, una 
manifattura che dà de'prodotti, cioè le monete, le quali haolio un 
valor necessario o di costo; e però un corrispondente valor di eam^ 
bio. £ di vero per riuscire a far questi prodotti bisogna comprare 
la materia prima, oro e argento puri ; ridurli indi a un grado de<- 
terminalo di lega, titolo; e poscia ridotti a pezzi di diverso pesa 
e misura, sotto una data forma coniarli. Ora tutto ciò richiede dei 
capitali, macchine, ordegni, locali, aperai adatti, e però delle spe*^ 
se. In conseguenza il far gravare Taumento di queste spese sull» 
stesso valor di cambio delle monete, od in altri termini^ il far pa« 
gare queste spese a coloro che bau bisogno ed usano della mone*» 
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ta, è atto di mera giustkia. Il pretendere secondo taluni economi* 
8ti che il goyemo metta fuori una moneta firanca di spese , è lo 
stesso che pretendere di attingere le spese necessariead altre sor- 
genti, che pel governo non possono essere altro fuorché le impo- 
sizioni ; e però sosterrebbero il peso della monetazione coloro Irai 
contribuenti che meno ne abbisognerebbero &ne userebbero, nel 
modo stesso di quei che più ne usano ; e cosi gli uni profittereb* 
boro a danno degli altri. Anche nella più favorevole ipotesi , che 
le contribuzioni fossero ripartite secondo la rendita netta, non vi 
sarebbe giustizia. Yi ha dunque un prezzo naturale di monetazio- 
ne, che non può impunemente ed arbitrariamente <^epassarsi , 
che vién costituito dalla cura che prende il governo di coniar le 
monete, e dalle spese che vi adopera. Il vero prezzo quindi déUe 
monete sta nel ritràme il costo con un moderato benefizio, accon- 
sentito pe'frutti de'capitali impiegati in cosi fatta fe^bricazione. Ha 
se da questa naturale e legittima misura per poco si esce, che 
cioè se ne coglia trarre a di più una rendita, allora si dimanda, se 
questa rendita si fonda su di una base conforme a'principt di giu- 
stizisi, pur no? Ecco la qui^tione. 

: 315. Or il governo non potrà procurarsi una rendita dal dritto 
di batter moneta, se non che in due modi: 1.^ o comprando i me- 
talli ad un prezzo minore de*mercati liberi : 2.® o dando le mone- 
te ad un prezzo maggiore di quello die potrebbero valere. Potrà 
raggiungere il primo intento facendosi approntare i metalli sia dai 
possessori delle miniere del paese, sia da una data classe di per- 
sone che a un tal negozio si addicono , come gli ebrei ; ed il se- 
condo, alterando le monete, o dando loro un valor nominale mag- 
gioì'e del vero e reale, che risulta dal valore intrinseco del metal- 
lo, più dalle spese e di un leggiero benefizio, come si è detto. 

316. Apprezziamo queste due misure. In quanto alla primia, a- 
stringer taluni a dare i metalli per meno di quél che valgono , si 
riduce ad una imposta sopra taluni proprietari o possessori di me- 
talli, e se vogliamo dire , ricchi trdficanti di queste meìrd. Or è 
evidentemente ingiusto l'astringer costoro a pagar per la moneta- 
zione del paese, oltre a quel tanto che cadrebbe su loro, detèrmi- 
nato cioè da'loro bisogni di traffico, di commercio, e se vogliamo 
dire dalla cfarcolazione che attivano. E per non essere ingiusta 
questa misura, bisognerebbe far esenti questi tali, che preparstno 
i metalli per la monetazione ad un prezzo minore , da ogni altra 
ìmposiàone ; ed allora, quando cosi fosse , bisognerebbe vedere 
se vengano imposti nella stessa proporzione degli altri. Ma come 
fiirsi un tal calcolo? In ogni modo questa misura scoraggia lo sca- 
vamento delle miniere, quelle che non possono sostenere tali pe- 
si, od altrimenti, che non posson dare i metalli a quel prezzo che 
li vuole il governo ; priva la industria minerale di quel profitto o 
benefizio che si avrebbe nel libero mercato de*suoi prodotti. Né ci 



— 178 — 

si dica che non praticandosi cos); in tutf altro sistema si -paghe* 
rebbe sempre quel che si esige per questo dritto di regalla, o di 
hanalUà o di dgìioraggio^ comunque voglia dirsi; perciocché al- 
lora, ove il sistema fosse ordinato secondo i principi della scien- 
za, i pesi sarebbono giustamente ripartiti , e forse non cosi forti. 
Questa misura, ove si dirigesse a'trafflcanti de'preziosi metalli , 
gli ebrei, li farebbe fuggire dal paese, o per lo meno toglierebbe 
Imteresse a venirne altri; e in ogni modo impegnerebbe quei che 
vi stanno, a rifarsi delle largizioni usate al governo sul prezzo dei 
metalli preziosi, sopra altre contrattazioni co'privati ; o col gover- 
no medesimo, esigendo altissimi interessi da'loro prestiti , e via. 

317. Se poi il governo ricorre aH*altra misura che sta nel procu- 
rarsi una rendita dal suo dritto di regalia pel prezzo alto delle mo- 
nete, oltre cioè al valor del metallo ed alle spese^non vi saran che 
due mezzi: o cambiando le monete co' metalli , e prendendo un 
tanto per cento per le spese, tra le quali il benefizio; o monetando 
i metalli che si recano alla zecca, restituendoli con un tanto di me- 
no per cento, che rappresenta le spese e il benefizio. Tutte e due 
le misure si riducono ad una, a prendersi cioè un 10 per 100 sulla 
moneta, S per spese e 5 per benefizio, con questa differenza però 
che nel primo caso il governo dee procurarsi egli i metalli , non 
co^ nel secondo, limitandosi a coniar solamente quelli che si re- 
cano a conto altnri nella zecca, facendo egU sol da mastro di zecca. 

318. Se si domanda , donde mai viene allo Stato questo potere 
di fiiri^ pa^re una rendita, il S per lOÒ oltre alla spese , rispon- 
diamo che il farsi pagare le spese di monetazione, è di ragione le- 
gittima fondata sul dritto q sulla economia; ma che si faccia pagare 
an di più , non si fonda altrove che sul monopolio. Imperciocché 
se fosse lìbero il coniar moneta, la concorrenza farebbe disparire 
rabuso, e solo si tratterebbe di rimborsarsi le spese necessarie al- 
la monetazione; pertanto può farsi pagare un di più, per quanto è 
solo nel mercato ad offrir prodotti monete ; sotto questa veduta è 
sempreppin da pregiarsi la opinione del Say, che abbiamo altrove 
distesamente messa in disamina (1). 

319. Il maggior torto di questo monopolio sta nella necessitàpas- 
siva di subirlo. La moneta e lo strumento necessario di ogni cam- 
bio, di ogni permuta, di ogni pagamento; e sebbene ne esista già 
una data quantità che si reputa come sufficiente a' bisogni dell' at- 
tuale circolazione, pure in ogni anno unadataquantitàvieneaman- 
care; 1.® perchè una parte si disperde o si occulta; 2.^ altra esce 
dal paese ; 3.^ ed una parte si va logorando : 4.^ finalmente colla 
estensione crescente del commercio e della circolazione , col pro- 
gresso delle condizioni economiche del paese vivorrà maggior quan- 
tità di numerario. Quindi vi ha il bisogno e la necessità di una no. 

(i) F. Principi di Stonam, §8^9. 
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vetta quanlità periodica d'aggiungerei ; e però si resta nella con- 
dizione passiva del Monopolio , ricevendo per buona una moneta 
diieilosa e mancante , o di cui per lo meno il valor nominale sia 
al di sopra dell* effettivo e del reale. 

320« Il governo però trova un limite naturale nelFabuso di que- 
sto potere ; imperciocché ogni paese ha bisc^no di una certa quan- 
tità di moneta, relativa alle sue condizioni economiche e commer- 
ciali, sulla quale il governo, abusando del suo potere, può .solo una 
volta neir emetterla esigere il di piik per rendita sua , e non altre 
volte; quindi questo abuso per l'avvenire si limiterebbe alla quan- 
tità suppletoria ig ogni anno per la quantità che se |ae consuma. 
Ma questa quantità suppletoria si restringe sempre più in ragion 
che cresce l'abuso, o il di più esatto a titolo di rendita. Quindi lo 
Stato trova un limite naturale a non portar oltre Y abuso ; perché 
quanto più egli innalzerà il tanto per cento sulle spese per accre- 
scere la sua rendita, tanto minor quantità di moneta potrà mettere 
ili circolazione. E facile il dimostrare la verità della seconda pro- 
posizione dell' or riferito argomento, che cioè la quantità supple^ 
toria annuale si restringe in ragion che cresce, l' abuse e il disor- 
dine. Di fatti una moneta cosi alterata e mancante si va screditan- 
do, si scarta e difficilmente si accetta nel paese, molto meno al di 
fuori; ilon sen' esporterà, non potendo aver cc^so all' estero ; e se 
per poco sen' esportasse rientrerebbe subito, non potendo esse- 
re accettata una moneta si poco rispondente al suo valore intrin- 
seco. Non resta a farne altro uso, che per quanto più si può darla 
nel paese all' erario stesso; e perciò rifluirà al tesoro. Questi feno- 
meni aumentano a misura che cresce il prelevamento che fa il go- 
velno di un tanto per cento , oltre alle spese , per costituirsi una 
rendita. 

321. Un altro limite trova il governo all' anzidetto abuso , nella 
falsificazione e contraffazione delle monete. Si falsificano coU'alte^ 
rame la materia, si contra&nno fabbricandosi simili a quelle die 
dà la zecca. La prima per lo più ha luogo dove le monete son buo- 
ne ; la seconda ove son cattive , di cui n' è alterato il valor nomi- 
nale, come nel caso in esame. Quindi diversi arditi speculatori si 
daranno alla contraffazione delle monete di zecca, per guadagnarvi 
lo stesso profitto che ne cava il governo. E però non ostante la più 
rigorosa sorveglianza , la contraffazione delle monete sempre av- 
verrà, essendo così produttiva. Ma ove si giungerà a sopprimerla 
con misure di forte rigore, la moneta contralfatta verrà dall'estero 
attivandosene quivi la coniazione come una manifattura produttiva 
e lucrosa. Donde segue che il governo contrariato da così fervente 
contraffazione dentro e fuori del paese, dovrà certamente rimane- 
re inoperoso nel coniar moneta , e smettere il mai vezzo , perchè 
ve ne sarà un'abbondanza eccedente nella circolazione. Ma appun- 
to quest* abbondanza sarà perniciosa , in quanlo che la farà dimi- 



— 113 ~ 

nutr di prezzo , od in allri tèrmini si dovrà dare in cambio delle 
merci una maggior quantità dimonela, eh' è la naturale e indispen- 
sabile conseguenza dell'alterazione mon^ria. FincbèaquestO'non 
si arriva, la contrafBmone assedierà il g<>vemo, nongU permetterà 
di trar profitto dalla sua rendita , perchè non potrà mettere più la 
sua moneta in circolazione. Resteranno solo i suoi debiti a pagarsi 
con essa moneta già ribassata; abuso tanto più condannevole per- 
chè si converte in danno de' pensionisti ed impiegati del governo^ 
ohe ricevendo meno in yalore, dovran pagare di più ciò che cem- 
fvt&o per quella moneta. Molla diciamo, se l'abuso giunga al se- 
gno <li screditarla del tiitto. 

^22. In ultimo il paese latto ne risentirà la conseguenze ,. giac- 
ché screditata cosi la moneta non si vorrà accettare che pel solo 
viknre imlrinseco, eia nazione che .ha pagato le spese di coniazio- 
ne, le perderà a poco a poco. Finché a questo estremo non tocca, 
essa perderà nel commercio con l'estero, che quanto compra aldi 
iuori lo dee pagare a conto di buonamoneta, equelchevende pres- 
so di sé lo vende a conto di cattiva moneta. 

Quali conseguènze verranno poscia al governo, considerato co- 
me debitore e creditore? tranne i debiti in conto stabilito, le com- 
pre e ì pagamenti novelli dovrà farli al prezzo corrente della mo- 
neta mancante, non al legale o nominale che vogliamo dire; i prez- 
zi saranno cresciuti , come sopra si è notato , a petto alla .moneta 
screditata. Cosi sparisce il guadagno fatto; e quello che può dura- 
re ancora »i' soldi e sulle pensioni , sarà largamente compensato 
dalla perdita che subirà nelle nuove contrattazioni. 

I danni e le tristi conseguenze cresceranno ancora pel paese, se 
tra le buone monete lo Stato mette in circolazione le alterate ; in 
quanto che una così fatta magagna non tarda à discoprirsi, e allo- 
ra disparisce dal paese la buona, e rimane la cattiva moneta. E di 
vero, bisognandone una data quantità per l'interna circolazione, e 
non oltre, essendo soverchia la totalità, ne siegu-e che la.buona an- 
drà air estero, o verrà fusa nel paese essendovene la convenienza; 
od avverrà l'uno e l' altro insieme. Se non sarà superflua ai biso- 
gni della circolazione, è sempre la buona che fugge e s- fnvola, va 
scomparendo dalla circolazione e per estrazione , e per invecchia- 
mento, e per occultazione, e per usi di oriflceria i ed all(»*a sorge- 
rà la contraffazione della moneta mancante. Guai -a chi ha dato un 
simile esempio! In tali casi si perde l' unità monetaria , le buone 
monete si' calcoleranno in un modo, ed in un altro le cattive. 

Queste fatali conseguenze crescereranno ancora più. seU gover- 
no prende a sistema l'alterar le monete, ritirando cioè le buone, e 
ridandole alterate. In tal caso il governo pare che guadagni , ma 
con frode e violenza; la prima nel forai dare le buone, la seconda 
^eir astringere a prendersi le cattive: ed ov' è allora la dignità che 
dee mantenere lo Stato? Ha un tal guadagno divien perdita pel go- 
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verno, si pel ritonio nelle sue mani della calitva moneta emessa, 
come pel rincarimenlo de* servizi e de* generi di cui abbisogna. 

323. In ogni modo la rendita tirata dalla monetazione non si può 
giustificare per nessun verso. Imperocché il contribuire importa 
che debb' essere proporzionato alla propriarendita ed a^li utili che 
si ritraggono dall' istituzione dello Stato. Or l'uso che si fa de^ da- 
naro non si proporziona né alla propria rendita, né agli utili o go- 
dimenti anzidetti; potendo darsi benissimo, Ojche non usi del da- 
naro chi abbia la più forte rendita , o che ne usi più chi propor- 
zionatamente ne abbia la più tenue. In conseguenza il lucro che 
ritrae un governo dalla monetazione non si ottiene secondo iì prin- 
cipio regolatore di ogni sorta di contribuzioni, il principio cioè di 
giustizia e di eguaglianza; e quel che più monta si è , che la per- 
dita e il sacrifizio che partoriscono alla gente, sono assai maggiori 
del benefizio e del lucro che ne ha lo Stato. 

Quindi per ogni verso é da riprovarsi. . 

324. Quel, che una sana politica finanziera permette in fatto di re- 
galla monetaria si è di limitarsi lo Stato a rimborsar fedelmente le 
spese di monetazione, e non più; e ciò (piante volte pel suo dritto 
di sorvegliare l'andamento delle monete nel paese, sarà dimostra- 
to, dover riserbarsi allo Stato il dritto esclusivo di batter moneta. 

Ma qui sorge una quistione di grave momento, che conviene di- 
scutere. Si dice dì fatti che lo Stato spende molto per la coniazio- 
ne dèlie monete ; i privati cornerebbero a miglior mercato. Si av- 
vera in ciò quel che più volte abbiam notato, che cioè lo Stato co- 
me industrioso diviene poco abile a petto de'privati intraprendito- 
ri , in tutto ciò che potrebbero compiere a concorrenza. La indu- 
stria monetaria n* é una come le altre ; e sotto questa veduta eco- 
nomica il paragone riesce facile a farsi, e più facile la conseguen- 
za a dedurne in favor de' privati. 

325. Il governo di fatti nel coniar moneta dee spendere assai più 
di costoro: 1.^ pe* locali, per le macchine e gli ordegni necessari, 
che costituiscono il capitale fisso della intrapresa. Il locale princi- 
palmente in mano del governo diviene ometto di lusso ; che ma- 
gnifici locali son destinati alle zecche! E questi in mano al gover- 
no sono esclusivamente destinati al solo batter la moneta. Pe' par- 
ticolari air incontro non vi sarebbe lusso soverchio su' locali ; ba- 
sta che fossero veram^ite adatti all' uopo. Si destinerebbero alla 
Mbricazione di altri prodotti di oro ed argento pel tempo in cui 
non si coniasse moneta^ e però mai non resterebbero in r4>oso; ciò 
che costituirelibe un grande elemento di risparmio.. 

2.^ Notabili risparmi fanno i particolari pel mantenimento del 
personale adatto alla coniazione delie monéte in paragone del go- 
verno. Per questo vi abbisogna un direttore, un vice-direttore con 
larghi appuntamenti, un lungo stuolo d'impiegati per la segrete- 
ria e contabilità, di artisti, disegnatori e fncisori, di custodi e via. 



— 177 — 

I soldi degllmpiegati del governo soglkino essere più vistosi e 
per tutto Tanno, si lavori o pur no, di quelli de*privati opificL 

3.^ Finalmente per questi ultimi veglia Finteresse privato , 
tutto disamina e fa andare in regola, mentre che pel governo manca 
questa potente leva, e va in adagio la svogliatezza con che gV im- 
piegati servono il governo, tranne poche eccezioni. 

326. A tutte queste considerazioni si aggiungono i fatti per di- 
mostrare vie più evidente la conchiusione ; cioè che il fabbricante 
di oriiiceria Bolton offriva alla Prussia, ed a tutti gli stati di Ger- 
mania ehe avesser voluta da lui coniata la moneta , Tabbonamen- 
to in suo fevore del 1/2 per 100 nelle grandi, dell'I per 100 nelle 
piccole monete ; mentre la Prussia con un'amministrazione avve- 
duta e da poter servire di modello, spendeva il 3 1/2 per le gros- 
se, ed il S per 100 per le minute. Riesce facile quindi il.eonchiu- 
dere che la monetazione venga lasciata a cura de' privati fabbri- 
canti. 

327. Intorno alla monetazione stanna quindi tre opinijoni a fron- 
te, dall'attrito delle quali sorgerà. la più plausibile, e che noi se- 
guiremo. 

1 ;^ La monetazione vien considerata come un dritto di rega- 
lia, elevata a monopolio in mano dello Stato, e però capace di dar- 
gli una rendita con un dippiù delle spese necessarie, un dritto in 
sommsi dì signor aggio. - ^ - 

2.® La monetazione, considerata come una industria che di- 
verrebbe pericolosa e nociva in mano de'privati^ si riserba esclu- 
sivamente ^1 governo, da lui ^coscienziosamente esercitata pel rim- 
borso delle spese, che fatte da lui saran sempre forti. 

3.^ La monetazione considerata come una industria qualun- 
que, che a eura de'privati può meglio e più economicamente eser- 
citarsi , sarebbe lasciata in mano loro, con percepirne pur essi 
le minori spese possibili. 

328. E qui^innanzi tutto si domanda: è possibile il metodo del- 
la libera concorrenza per la monetazione? Pare che no; perchè la 
libera fabbricazione delle monete distruggerebbe FideaC stessa del- 
la moneta, farebbe perdere la fiducia che deve ispirare del suo ti- 
tolo e peso al solo vederla, senza bisogno di aver ricorso a saggi e 
ad esperimenti. Si dice, che come i prodotti si accreditano,special- 
mente di oriflceria , in vista del nome o della marca di un fabbri- 
cante riputato, cosi avverrebbe per la moneta. Ed allora , rispon- 
diamo , si darebbe miglior campo alle falsificazioni e contraffa- 
zioni. Si dice inoltre che potrebbero le monete diverse sottoporsi 
ad un controllo è ad Jin bollo di garenzia , come si £a pe'prodotti 
di oriflceria. Ed a ciò si osserva benanche, che questa cautela non 
toglierebbe gl'inconvenienti di falsificarsi lo stesso bollo, e d'ispi- 
rare anch'esso diifideiKia e sospetto. 

32§, Il problema da sciogliersi intorno alla monetazione sareb- 
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be quindi éi riunire i vantaggi senza grinconyenienU : e però t.* 
offrire una moneta al paese sotto la malleverìa del governo, come 
se la coniasse egli stesso , per godere cosi de*vaniaggi della mo- 
netazione governativa. 2.^ Questa moneta però dovrebbe coniarsi 
a cura di un privato imprenditore, che si chiamerebbe responsa* 
bile del fatto proprio. 3.^ Sotto la sorveglianza del governo^ e con 
una forma di monopolio, si darebbe r incarico per via d'incanto a 
chi oiTrisse coniarla per le minori spese possibili , e presentasse 
le maggiori guarentie possibili, in somma ad un Bolton. 

330. Un'altra dottrina conciliativa si porta innanzi da'sostenitori 
della libera monetazione ; cioè che qualunque moneta in questo 
modo venuta fuori non possa. aver corso senza adempirsi alle con- 
dizioni seguenti: 1.^ di essere battuta secondo H titolo ed il peso 
ammessi dal governo, per conservarsi Funità monetaria; 2.° in fede 
di ciò sarebbe rivestita del nome e della insegna del coniatore; 
3.® nello^tesso tempo sarebbe segnata del marchio dell' autorità 
locale dov'è stata battuta ; 4.^ infine per questo il fabbricante e 
r&utorità sarebbero risponsabili del fatto proprio. Ma ci sia leci- 
to di osservare che tutte queste formalità non si potrebbero prati- 
care , né tutta la gente sarebbe in istato di apprezzarle e di veri- 
ficarle: si tratta forse di una moneta di carta? 

331. Un' altra quistione non ancor definita , in quanto che ac- 
cenna al progresso in fatto di monetazione, cioè di darla franca di 
spese. E per l'affermativa si dice che se le spese si prendessero 
da'fondi generali della finanza , sarebbe questo un vantaggio an^ 
che reso all'universale, perchè la moneta serve a tutti; cosi vi sar 
rebbe la certezza che il governo non ecceda la misura delle spese 
necessarie, e però non metta in circolazione quantità maggiore 
della moneta bisognevole. La moneta sarebbe allora veramente ta- 
le, perchè il suo valor nominale corrisponderebbe al suo valor ef- 
fettivo; e però avrebbe il vero carattere deìVubiqvità, che dovun- 
que varrebbe accettata. Cosi si estenderebbon vie meglio le rela- 
zioni commerciali con gli altri Stati, e il paese vi guadagnerebbe. 

332. Noi già sostenemmo la negativa riportando il celebre detto 
di Adamo Smith, esser questo cioè il lavoro di Penelope, che per 
quante se ne coniano per altrettante se n'estraggòno fuori,o si fon- 
dono nel paese stesso, ove questo non sia il sistema universalmen- 
te seguito in tutto il mondo (i). L'Inghilterra che coniava così 
franche di spese le sue monete di oro, pria dell'attuale abbassa- 
mento , dovette proibire la estrazione delle sue ghinee. Quando 
le spese son ridotte al minimo, non è gran fatto il farle gravare 
sopra alla moneta ; perocché essa non isfiducierebbe per questo. 
Ciò nulla ostapte noi adotteremmo un tal sistema, che sarebbe un 
vero progresso per la monetazione, quante vòlte divenisse uni- 
versale presso tutt'i paesi culti, che stanno in relazioni commerciali. 

(I) V. Principi di Economia § 9, pag, 78. 
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Del monopolio delle poste. 

SOMMARIO ^ 333. Vantaggi della istituzione posule; 334. Qvali esami salia 
materia sotto ^aspetto fioanziero? 335. Come può sorgere una rendita per la 
Gnanza dalPamraiuidtrazione posule? 336. E ciò naturalmente ove il paese 
fosse florido. 337. Critica: si oppone a' principi di equa ripartizione. 338. A 
quelli di economia. 339. E Qnalmente anche della finanza. 340. Come può 
divenire la tassa delle lettere una legittima rendita per la finanza. 341. Due 
modi a ciò. 342. Analisi della regia. 443. Altri inconvenienti per gì' impie- 
gati. 344. Vantaggi se tutto il servizio postale si potesse cedere a parUcola- 
ri. 345. Si risponde ad una osservazione contraria. 346. Se conviene rinun-? 
zìare del tutto alla sopratassa. 

333. È evidente la utilità che yieae all'universale de*consociati 
dalla istituzione delle poste. La corrispondenza si pe'sentimenti e 
gli affetti, come per gli affari ed i negozi, è un bisogno comune e 
pubblico al tempo stesso. E per vero dire se la società consiste in 
un mutuo cambio di affetti, di servìzi, di cose, egli ò da conveni- 
re che unico mezzo a recare in atto un si fatto cambio sia pe*pre- 
senti la parola, pe'lontani la scrittura, solo mezzo per essi di co- 
municazione. Sotto poi la veduta economica le relazioni commer* 
ciali, le compre e le vendite, rapprovigionare^ i cambi e però le 
lettere di cambio e tutt'aftre operazioni, non potranno aver luogo 
se non per le corrispondenze* È quindi di una importanza gene- 

. rate e comune la corrispondenza epistolare. Diviene inoltre un bi- 
sogno pubblico, in quanto che lo Stalo per la sua esistenza, e per 
lo adempimento delle sue funzioni, ha un interesse proprio a man- 
tenere la corrispondenza coi suoi agenti e funzionari. 

Il governo ha dunque il doppio dovere di vegliare perchè il ser- 
vizio postale non venga meno , e sia adempito con la massima e- 
sattezza possibile ; ed ove per le forze di privati imprenditori non 
possa assicurarsi un tal servizio per cotanto fine , dovrà provve- 
dervi per uno stabilimento pubblico. 

334. Qual disamjna è a farsi sulle poste sotto la veduta finan- 
ziera? eccola^ 1.^ £ giusto che il governo faccia dello stabilimen- 
to postale una sorgente di rendita pubblica? 2.^ Cosi fatta rendita 
pubblica si giustiika co'principi di giustizia e deireconomia pub- 
blica? 3.° Per ritrar questa rendita è necessario che lo Stato sHn- 
carìchi del sevizio postale? può concederne l'adempimento ai 
particolari, purché si raggiunga in miglior guisa lo scopo del ser- 
vizio postale, e si abbia la rendita che vuol ritrarne, senza che si 
disperda si diminuisca ? 

335. Se vogliamo conoscere come possa costituirsi una rendita 
sulle poste, egli è a considerare che in un paese, di cui lo svilup- 
pamento industriale sia molto esteso, riesca focile il comprender 
chele poste diano, per modica prestazione sulla tassa delle lettere, 
quanto basti a coprirne le spese, ed un picciol guadagno ancora. 
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In questa posizione slando le co^ , lo Stalo prescrivendo le con- 
dizioni del servizio postale, molti particolari troveranno il lor tor- 
naconto a disimpegnarlo. Ma se le relazioni non saranno cosi e- 
stese, allora per certi punti del paese più frequenti basterà la per- 
cezione postale a sostenerne le spese , ma per certi altri no ; e 
quindi dal guadagno che si potrà avere da quelli si supplirà al de- 
ficit di questi ; e cosi Y intero stabilimento postale potrà soste- 
nersi. 

Da ciò è derivata la norma 4l*integrare lo stabilimento posiate 
di un paese, fame un tulto,Hassare i servizi postali in modo che 
pe'punti più frequentati si ritragga donde provvedere a'meno. Ciò 
senza dubbio si giustifica, se la percezione è tale , quale sarebbe 
pe'punti più frequentati nel sistema di libera concorrenza. Ma se 
un tal servizio costerebbe assai più , è pruova non esser per tutU 
i punti preparato il paese a sostener questa istituzione. 

336. Ove poi il paese fosse adatto da per tutto asosteneir la spe- 
sa dello stabilimenio postale, allora questo porterebbe allo Stato 
una rendita: e ciò potrebbe avvenire in due modi: l.^per la fre- 
quenza crescente delle corrispondenze. Se prima pagàvansi le spe- 
se con numero minore di lettere e di pacchi, con iin.maggior nu- 
mero di essi deve restare un di più, essendo le stesse di prima le 
spese del mantenimento postale. Da ciò segue che la percezione 
tassa delle lettere dev* esser sempre più riducibile in ragione 
che si allargano le corrispondenze, la civiltà, Tindustria e l'ope- 
rosità, e però i traffichi di. un paese. 

2.® Il secondo modo è quando, calcolate le spese del manteni- 
mento postale, alla percezione che vi corrfsponde si aggiuuge una 
rendita. Questo secondo metodo è riprovevole per diverse consi- 
derazioni, giacché evidentemente questa è una imposizione indi- 
retta sull'uso delle poste. 

337. E quindi 1.^ pecca contro il principio di ripartizione giusta 
ed uguale delle imposizioni; imperciocché dovendo queste rego- 
larsi e proporzionarsi alla rendita de'contribuenti, almem) presun- 
tivamente nelle indirette, si vede a prima giunta non osservi rap- 
porto tra l'uso dello lèttere e corrispondenze con la rendita dei 
consociati ; anzi vi ha una pi*esunzìone contraria , che chi scriva 
più per relazione di alTari e di sentimenti non sia de' più ricchi , 
che la ricchezza pòrta all'egoismo. Bisognerebbe inoltre levarsi 
su tutt'i sudditi che sieno abili a pagarla ^ od in altri termini che 
godano una rendita; ma ciò non si avvera , perciocché non tutti 
fònno uso dì posta, od almeno non^utti presuntivamente ne fanno 
uso in ragione della loro renditi!. 

338. In secondo luogo la sopratassa del porto delle lettere é 
contraria a'principl'della buona economia pùbblica. Imperocché la 
prosperità di un paese in gran parte dipende dalla fabilitazione 
delle comunicazioni : ma la sopratassa le rende vie più difÌQicili e 
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rare riocarendone il prezzo ; come avverrebbe appunto pel rinca- 
rimento del trasporto degli oggetti e degli uomini. Quindi si op- 
pone al fine economico, di estendersi vie più le relazioni commer* 
ciali, e però i cambi, accrescendo il prezzo de' servizi dipendenti 
dall'industria del paese. 

339. In terzo luogo infine non si accorda neppure co' princìpi 
veri finanzieri, i quali statuiscono, che i pesi imposti non faccian 
venire meno altre sorgive da cui può attingersi rendita. In ef- 
fetti la sopratassa rincarendo il prezzo de'trasporti, questi verran- 
no a limitarsi ; molti aifari si trascuftranno, non si compiranno , 
e l'attività e l'operosità trovando questi ostacoli , molte industrie 
verranno a mancare, o non sorg^anno ; e quindi il benefizio che 
sotto altre vedute avrebbero potuto rendere, sarà perduto per lo 
Stato. Finalménte sotto un cosi fatto mal governo del servizio po- 
stale molti altri abusi ed inconvenienti si fanno notare, una volta 
che la posta è presa come una sorgente naturale di finanza ; ma 
di questi vai meglio tacere nel nostro studio. ^ 

340. Ciò non di meno può divenire la tassa de' servizi postali 
una legittima rradita per la finanza, quante volte si mantenga nei 
giusti limiti^ e non ecceda quel dippiù che abbiam chiamato so- 
pratassa. E di vero se la tassa fosse cosi minima quale la richie- 
derebbe il prezzo effettivo de'servizl resi, e quale sarebbe in un 
sistema di libera concorrenza, talché i servizi postali non si po- 
trebbero pagare di meno in tutt'altro modo ^, allora per l'aumento 
della frequenza delle corrispondenze,-degli aflkrì, de'cambte via, 
la posta potrà rendere un di più, oltre alle spese del suo mante- 
nimento. E ciò si avvera secondo il principio della scienza econo- 
mica, che cioè a misiira si diminuisce il prezzo degli oggetti se ne 
accresce il consumo, e quindi il benefizio ; per la ragione troppo 
evidente che molti piccoli guadagni rendano un benefizio mag- 
giore di pochi più vistosi. Così lo Stato potrà procurarsi con que- 
sto dippiù una rendita, e legittimamente ritenerla , non opponen- 
dosi a'principi di giustizia, di economia e di finanza; giacché que- 
sto dippiù proviene naturalmente e senza nessun costringimento 
od obbligazione imposta , e senza alterare il prezzo naturale dei 
servizi che rende al pubblico per l'uso delle poste. 

341. Due modi riconosce la scienza a prelevar questa rendita 
naturale della tassa sulle lettere ; o per la regìa , e come dicesi , 
per l'amministrazione in proprio, o per l'ailitto delle poste dato a 
particolari intraprenditori. 

342. Cominciando della regia , è a vedersi come renderla più 
plausibile. Secondo il principio generale che il governo è meno 
abile de'particolari, trattandosi di certi mestieri,principalmente in- 
dustriali, si dee venire ad un'analisi del servizio postale. La posta 
generalmente si divide in due servizi, l'uno cioè delle poste de' ca- 
valli ed insieme delle vetture, l'altro della iscrizione delle lettere, 
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de'pacchi, degli effetti de'passaggieri. Si conviene generalmente 
della poca abilità dei governo al primo di questi servizi; e quin- 
di si dà in affitto a particolari dapertutto, o per lo meno ne'paesi 
culti , ove son cessati gli abusi di astringere i privati alla presta- 
zione di certi servizi in natura. Ha Tallro ramo poi di servizio po- 
stale generalmente si conviene doversi riserbare al governo, per 
lo quale ò adatto più di ogni altro. 

Pure con questo ramo di servizio pubblico mantenuto dal go- 
verno vanno uniti degrinconvenienti. Che bisogna qui notare. Pri- 
mo fra tutti è la forte spesa £be verrà a costare: quanti impiegati, 
e con che soldi ! basta dire che vi sarà un direttore generale, una 
segretaria, una contabilità e via discorrendo. E mentre i chiamati 
a questi uiBd son cosi generosamente pagati, si richiede poi dal 
canto loro si poca abilità, al paragone di altri uffld assai meno ri- 
munerati. Dìfalti; paragonate l'attitudine di uno di quésti impiegati 
con quella di un professore di università,e gli assegnamenti rispetti- 
vi, e giudicate! Fate che una cosi fatta amministrazione passi nelle 
mani di particolari, e vedrete quali e quanti risparmi non si fa- 
ranno sul numero degl' impiegati, e sui loro assegnamenti. 

343. In secondo luogo stando la posta in mano del governo » i 
suoi impiegati saranno poco solleciti a servire il pubblico, perchè 
non ne avranno un interesse diretto. È certamente un servizio 
noioso questo di ricevere , distribuire e tassare le lettere , regi- 
strarle, esigerne la piccola tassa ecc. ; forse influisce a rendere 
cosi intolleranti gl'impiegati di posta , si c3ie per questa ed altre 
ragioni sia divenuta proverbiale la loro inciviltà. Quanto non ser- 
virebbero meglio gFimpiegati de'particolarì ! Visitate un magazzino 
di vendite a minuto, dove le occupazioni sono forse anche piii no- 
iose ; eppure osservate con che garbo, con che grazia, con che o- 
perosità vien servito il pubblico. - : 

344. Sarebbero quindi troppo evidenti i vantaggi se Tuna e l'al- 
tra posta si dessero a cura de'privati; perciocché allora si guada- 
gnerebbe pe'due versi, cioè per un miglior servizio, e per un mag- 
gior rispannio. La rendita naturale, risultante dalla tassa de'ser- 
vizi postaU, sola ammessibile, crescerebbe a dismisura. Ed ecco 
le norme da seguirsi a questo proposito. Le poste de' cavalli isi 
diano in appalti diversi secondo i diversi punti; e divengano di- 
sponibili a tutti che le richiedono, sotto certe condizioni di paga- 
mento, salvo il servizio postale, parimenti retribuito, per lo di cui 
esatto adempimento saranno stabiliti i giorni, le ore , di partenza 
e di arrivo per le corse ordmarie, e le condizioni per l'estraordi- 
narie, nelle quali ultime il servizio postale dovrdi^b' essere equi- 
parato a quello pel pubbUco. Si dia però al miglior offerente il 
trasporto delle valigie, degli effetti, il viaggio insomma, ed al mi* 
glìor offerente pure si dia il disbrigo della spedizione > ricezione 
e distribuAione delle lettere. 
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345. Si oppone in contrario ti solito pregiudizio , che cioè un 
tale servizio presenta maggiori guarentigie in mano del governo. 
Al che è da rispoiulere con Tassolula negativa; imperciocché si af- 
fldiano a particolari intraprese i tra^orti d* ogni sorta di valori, il 
cui disbrigo diviene cosi esatto e fedele. E poi oggi non mancano 
gli esempi di servizi postali affidati interamente a private intrapre- 
se; le Messagèries frangaises^ e specialmente dQ'paquebóts de la 
méditerranéey ne sono un esempio troppo convincente (1). 

Il controllo e la sorveglianzache vorrebbe esercitarvi il gover- 
no pe'suoi fini politici, e per guarentigia del servizio presso i pri- 
vali, potrebbe coesistere coirimpresa di particolari imprenditori. 
Cesserebbero cosi molti abusi, e. specialmente la lentezza del ser- 
vìzio, che gl'impiegati del governo si permettono ; e se taluni po- 
tessero tuttavia esisterne, sarebbe assai più facile lo averne am- 
menda e soddisfazione da*particoIari imprenditori e suoi impiega- 
ti, che da un commesso deiramministrazione postale; si trattereb^ 
he prima di tutto di doverlo sciogliere dalla garanzia, e poi ec. ec. 

346. La regalia delle poste, fondata sulla sopratassa delle let- 
tere, non si raccomanda quindi come sorgente finanziera. Resta 
però a vedere se convìeiie ritenere pel governo la rendita natura- 
le della tassa delle lettere per eifotto della crescente civiltà e fre- 
quenza delle corrispondenze, o pure rinunziarvi, e adottare il si- 
stema di andar riducendo sempre più la tassa^ per portare il prez- 
zo de'servizi postali al mimmum possibile. 

Gravi ragioni ci fanno inclinare per questa seconda opinione. 
Quali vantaggi difatto non si avrebbero dallo aumento delle cor- 
rispondenze, e però dell'attività de*cambi e della industria gene- 
rale del paese! quante altre fonti non si schiuderebbero alla fi- 
nanza! Varrebbe quindi meglio il rinunziare a qaesto lieve bene- 
flcio, e aprirsene invece molti altri. se pur non si volesse ri- 
nuhziarlo, sarebbe a desiderare che venisse impiegato il residuo 
della tassa postale al bene ed al vantaggio delle vie di comunica- 
zione, de'mezzi di trasporto, per fecilitare sempre più le corrispon- 
denze. Però non tralasciamo dal dire che tinunziandosi a questi 
tenui lucri, si troverebbe meglio la finanza e la giustizia, che vj- 
gliono sia pagato ogniservizio per quanto vale, e non oltre in modo 
che dia una rendita oppreteiva. La economia in ultimo vuole ri- 
dotti i prezzi de'servizi pubblici e privati al mimrnmn possibile , 
si che siane incoraggiato i'uso. 

(1) n Qostro Governo non potrebbe Aire i^treuanto pel servizio postale con 
la Sicilia, dandolo a cosi fatte compagnie di na^vigaziooe a vapore? non po- 
trebbe ancbe convenire co'piroscaG postali francesi, che periodicamente passa- 
no ^ ripassano pe'nostri mari toccando Napoli e Messina? Essi volentieri s'in- 
caricherebbero della nostra valigia postale per un lieve compenso. Si ^ avuto 
il mezzo di assicurare gIMnteressi più gravi a cosi fktte intraprese private, e non 
si potrà par ipieUo della posta? — Ma già si è cominciato a farlo. 
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ARTICOLO VI. 
IV Categoria. ' 

Monopoli per servtóì non essenziali. 
§1. 

Idee preparatorie. 

SOMMARIO — 347. Qual fondaihepU) potranno avere questi monopoli. 348. 
Quali altri fini se non vi fossero monopoli. 349. Ma qui trattasi de'monopo- 
It. 350. E per(^ due esami a farsi. 

347. Oltre alle anzidette industrie tenute in monopolio dallo 
Stato, e per le quali vi ha una certa ragione di rendere quei dati 
servizi pubblici essenziali, o quasi essenziali, come per la moneta 
e la ppsla, passiamo a considerarne altre, in favor delle quali non 
si potrà certamente allegare la stessa ragione, né poggiarle sullo 
stesso fondamento. Quai fini dunque potrà proporsi lo Stato eser- 
citando questi altri monopoli? 

Se cotali industrie egli esercitasse in concorrenza co'privati, ov- 
vero lasciasse la libertà agli altri di esercitarle, non potrebbe pro- 
porsi certamente il fine di cavarne una rendita ; imperciocché lo 
Stato spende assai più de'privati jie'suoi lavori e prodotti , e non 
può rnisurarsi e mettersi in concorrenza con l'interesse privato as- 
sai più vigilante, e molto più operoso di lui; e però lungi di gua- 
dagnarvi, vi perderebbe. 

348. Potrebbe allora il governo nelF esercitar cosi fatte industrie 
senza monopolio proporsi altri fini che il guadagno non sia; cosi 
per eseiQpia sarebbe il provvedere la corte, la truppa e simili, di 
certi oggetti preziosi e rari, incoraggiare col suo esempio qualche 
industria novella, non lasciare all'evento ed alla sorte il j^owe- 
dere ad un biso^o necessario dello Stato, mantenere il lustrò di 
certe antiche industrie nazionali, come quella de'tappeti de'Cobe- 
linse laltra delle porcellane di Sévres^in Francia. Ma in tal xaso, 
se convenga o pur no che lo Stato eserciti e mantenga cosi fatte 
industrie, non è qui luogo a parlarne. 

349. Secondo il nostro divisamente solo qui tocca di ragionare 
de'casi in cui il governo mantenga nelte sue mani a monopolio 
certe industrie e professioni, a solo fine di farvi un guadagno , o 
di costituirsi una rendita finanziera. Giacché allora soltanto col 
proibire che altri eserciti le stesse industrie , col sopprimere la 
libera concorrenza, col restar solo nel mercato, potrà rinfrancarsi 
delle forti spese che gli costeraìino i suoi prodotti , e ritirarvi un 
sufficiènte benefizio da costituire una rendita finanziera; percioc- 
ché colla vendita e con lo spaccio che ne fa solo a quel prezzo che 
gli convenga, altissimo,* sostenuto dal bisogno più o meno forte 
che ne sentono i consumatori del paese, potrà guadagnarvi. 
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350. In lale ipotesi , qual esame finanziere ci si presenta sulla 
materia? I.® Vedere se Toggello o il prodotto cui si riferisce il mo- 
nopolio sia suscettibile d'imposizione, e però di dare una rendita 
finanziera : 2.* se il metodo dello spaccio in monopolio che ne fa 
il governo sia il più conducente allo scopo di cavarne una rendita. 

^ Industrie propriameiUe dette. 

SOMMARIO — 351. Su quali oggetti sogliono versarsi. 352. Ragiousmento su 
cui si fanno poggiare. 353. Espedienti cui è solilo avere ricorso. 354. Si ri- 
córre invano ad argomenti estranci. 355. Esame crìtico di levar la imposta 
per via di monopolio. 356. Si ribatte un argomento contrario. 357. Inconve- 
nienti massimi se questi moik>polt si cedono a privati intraprendiiori. 358. 
Altre ragioni contro simili appalti. 359. Si sveglia il controbando. 300. Mo- 
nopolio delle merci straniere riprovato. 351. Più ancora di quelle indigene. 
362. Quai vantaggi se si togliesse la forma del monopolio. 363. Anche sotto 
la veduta della giustizia. 36). Gonchiusione con la risoluzione delle due 
quistioni proposte. ' 

331. Vediamo prima quali sono gli oggetti de' monopoli govei*- 
nativi più usitati: 1.^ il sale, il salnitro , la polvere da sparo; 2.® 
certi generi, coloniali; 3.^ il tabacco; 4.® l'acquavite; 5.^ le gra- 
naglie ; 6.^ finalmente altri oggetti di un uso frequente e giorna- 
liero, e pe quali tutti dai sostenitori di cosi fatti monopoli, si fa il 
seguente ragionamento, per dimostrarne la convenienza. 

352. Le spese pubbliche richiedendo la imposizione indiretta su 
tali oggetti di consumo, non vi è altro mezzo più sicuro e più fa- 
cile come procurarsene la percezione, che assoggettando le indu- 
strie e professioni rispettive ad un monopolio in favor dello Stato. 
Né vale il dire che il governo spende assai più de' particolari in 
queste industrie, giacché la spesa è proporzionata al prodotto, os- 
sia rendita; se di questa si ottenga ^ìù con tal metodo , non im- 
porla che più si spenda per ottenerla. D'altronde non é la spesa 
eccessiva, se con qualunque altro metodo esatta la imposizione , 
non si potrebbe speader di meno ; il governo sempre calcola la 
sua readita netta senza le spese. 

353. Per raggiungere un tal fine ecco gli espedienti che gli Stati 
han sovente messo in pratica: 1 .^accordare ad una compagnia per 
privilegio il commercio de'dati oggetti , ove venisser da fuori ; e 
coU'intento che potendo il governo cosi sorvegliare la quantità im- 
mensa che ne verrebbe, ed esiger meglio da essa sola la tassa, o 
da'venditori a minuto, il controbando si renderebbe vie più diffi- 
cile, perché sorvegliato dalla compagnia stessa se si volesse fare 
dagli altri; se da essa medesima, sarebbe sorvegliata e vigilata fa- 
cilmente dal governo stesso. 

2.^ Se poi si trattasse di geaeri indigeni, astringerei produt- 
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tori, sorvegliati già dal governo nelle lor prodamni , a vendere 
airamminisirazione pubblica finanziera , a prezzi di tariffa , rice- 
verne il prezzo in contanti o in boni del tesoro, che son promesse 
di paganoento : e quindi da'inagazzini deiramiuinistf azione passar 
re a'venditori a minuto a prezzi parimenti di tariffa, ma molto as- 
sai maggiori. 

3.® Spesso si fissa anche la quantità del consumo di ciascun 
individuo, o di ciascuna famiglia secondo una classificazione, e si 
obbligano a prendere la rispettiva quantità delle merci privilegia- 
le, al prezzo di tariffa stabilito, 

4.* Se vi fosse una fabbrica, una industria tenuta dallo Stalo 
di certi prodotti non necessari, è non prosperasse (conle ordina- 
riamente accade), allora si obbligherebbero i sudditi in certe con- 
giunture a comprarli pel dato prezzo : cosi in Prussia sonosi ob- 
bligali gli ebrei a comprar le porcellane del governo. 

3.34. Invano si vorrebbe argomentare con ragioni estranee, alla 
scienza finanziera per giustificare.tali assurde misure. 11 monopo- 
lio e sempre tale, sia che lo eserciti il governo direttamente pei 
suoi funzionari, od indirettamente per via degli appaltatori : solo 
in questo secondo caso potrebbe esservi una economia ed im ri- 
sparmio di spese, una rendita quindi maggiore^ E noi pm* conven- 
ghiamo che spesso a queste misure vi soiio stali indolii i governi 
per non aver saputo far meglio nel prelevare le imposte , o sola- 
mente per correre la strada già fatta , e seguire la pratica ; alle 
volte ancora per non potere o non sapere usare altrimenii del di- 
ritto d'imporre. Ma oggidì la nostra scienza non si lascia né im- 
molare, né sopraffare da cosi fatte mendicate ragioni, che non sa- 
prebbero reggere alFimalisi rigorosa ed all'applicazione costante 
de'principt. 

3S5. Ora venghiamo all'esame generale del metodo di levar per 
via di monopolio una imposizione. Se lo Stato esercita pe'suoi a- 
genti il monopolio, molli abusi ed inconvenienti ne verrebbero : 
1.® le spese di produzione e di amministrazione sarebber carissi- 
me, poca e sparuta la rendila; 2.® le merci cosi preparate e ven- 
dute in generale sarebbero di pessima qualità; 3.^ i consumatori 
pagherebbero assai , i produttori obbligati a vendere al governo 
ricaverebbero poco ; e però sì gli uni che gli altri sarebbero an- 
gariati. 4.^ In somma la gente cosi pagherebbe assai, e la finanza 
ritrarrebbe poco in corrispondenza. 

8S6. Né ^ova Topporsi da'sostenilori de'monopolt, che le spese 
non sarebbero gravi , considerando il maggior guadagno che a- 
vrebbe il governo sotto questa forma di percezioni ; imperocché , 
essendo !e spese una perdita pe'contribuenti e pel governo , non 
potran mai queste divenire un guadagno. Il principio economico 
di ottenere col minimo de'sacrifizi la somma maggiore de' risulta- 
menti, al proposito delle percezioni finanziere riceve la più rigo- 
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rosa applicazione ; e volerlo disineltere relalivam^le a' monopoli 
sarebbe un negare i principi della scienza. 

357. Se poi il governo si deleriiiina a cedere in fitto a'particola- 
ri queste percezioni sotto la forma de'monopoli, allora sebbene le 
spese si riducessero ad una proporzione minore di quelle ohe ne 
erogherebbe egli stesso tenendole in economia, pure gì' inconve- 
nienti non sarebbero minori. Imperciocché l."* sempre il pubbli- 
co pagherebbe assai caro questi oggetti di consumo, e il governo 
la proporzione ritrarrebbe meno assai di quel che potrebbe sotto 
altra forma; 2.** il profitto poi che pretendono questi pubblicani è 
sempre al di là delle giuste proporzioni; va in adagio il volersi ar- 
ricchire come un gah^ìliete; 3.® in conseguenza allora ^aran tre 
gli eletnenli che conq)orranno il ritratto di còsi fatte percezioni , 
le spese cioè, la rendita già assicurata alla finanza, ed il largo be- 
nefizio loro; 4.® infine per quante precauzioni possa prendere il 
governo per impedire a costoro le soperehierie e gli abusi, questi 
sapran trovar modi e magagne da cavare il loro costrutto , vale a 
dire grossi profitti, sia degradando la qualità della merce, sia rin*- 
carendo quelle specie dello stesso genere ., che essi denominano 

. di eccezione, ed a cui sarà mestieri ricorrere , volendo evitar la 
peste che si spaccia. 

358. Ma vi ha di più , se per poco vogliamo considerare come 
per questo appalto crescan le vessazioni del popolo. E di fatti. 

I .® Son pochi quei che concorrono a tali appalti, si per le forti 
somme disponibili che richieggonsi a poter fare le anticipazioni al 
governo, come ancora per uno spirito di pubblicanismo vessato- 
rio, che a dir vero non tutti hanno, né vogliono avere i grossi ca- 
pitalisti; e però tutti coUudonsi gli attendenti agl'incanti , e per 
necessaria conseguenza tutti debbono aver parte a'iucri. 

2.** Per poter poi usare a lor modo , la corruzione s'insinua 
negli uifiziali pubblici, ossia in quelli preposti dall'amministrazio- 
ne finanziera a sorvegliare i loro atti, comtrolìo e vigilfmza. 

3.® Si per l'uno che per l'altro modo tutto ciò è mestieri che 
sia pagato dal pubblico, ossia da'consumatori de' dati generi sog- 
getti a privativa, adulterandosene per lo più la qualità. 

359. Nell'un metodo e. nell'altro, cioè, sia che il governo tenga 
in economia, sia che ceda in fitto queste percezioni, il monopolio 
sveglia il controbando delle merci che vi son sottoposte ; imper- 
ciocché questa idra a sette teste sta in ragione diretta dell'altezza 
de'prezzi alterati dalle imposizioni, principalmente quando sì tratta 
di articoli necessari al consumo. Cosi si avvera, che i generi sot- 
toposti a monopolio sono i più frequenti ^ consumo , e i prezzi 
pel monopolio e per le ragioni anzidette debbono crescere a dis- 
misura. E quindi un codazzo di spioni e di guardie che più pesan 
su'prezzi de'generi soggetti a privaUva, i quali assai più fomenta- 
no e suscitano il controbando, si che rendansi manchevoli frau- 
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dolenti al fine proposto: e tutto ciò col susslegao che vien dietro, 
principalmente della immoralità che induce nel paese la cosi detta 
industria del controbando e dé'controbandieri, organizzati spesso 
in corporazione. 

360. Ha facciamoci alFesame particolare del monopolio delle 
merci straniere. Concedendosi per lo più, come abbiamo detto a 
qualche compagnia prÌYÌlegiata,.essa pe'vantaggi che godrà pren- 
derà il di sopra nel commercio, in quanto che toglierà agli altri 
negozianti, non solo il commercio degli articoli del monopolio , 
ma pur di tanti altri, che diverranno un'appendice necessaria del 
monopolio, e un appannaggio esclusivo della compagnia; la quale 
pe'grandi mezzi che metterà in opera, vincerà gli altri nella con- 
correnza, li sopraffarà dapprima per inabilitarli , e soppiantarli 
dappoi. Concentrato, in tal guisa nelle sue mani quasi tutto il com- 
mercio straniero, ne usa con gli altri generi fuori monopolio del 
modo stesso che per questi: cosi il commercio prende una dire- 
zione tutfartiflziale , ed il pubblico pagherà tanto più caro tutto 
ciò che verrà da fuori, riassunto e ristretto nelle mani sole della 
compagnia privilegiata. 

361. Egualmente pel monopolio delle merci indigene , che si* 
risolve nella obbligazione imposta a*sudditi produttori di vendere 
al governo esclusivamente, ed a prezzi vili, i loro prodotti, e poi 
rivenderli esso in monopolio a prezzi altissimi. Ciò porterà la con- 
seguenza di restringere, far divenire più dispendiosa la produzio- 
ne nel paese. Il consumo poi angariato da' prezzi cosi enormi e 
dalle qualità così degradate delle merci, verrà necessariamente a 
limitarsi e reagirà per ricambio sulla stessa produzione. Le tristi 
conseguenze si dirameranno e si diffonderanno per tutte le indu- 
strie dipendenti ed affini. Cosi pel monopolio del sale soffriranno 
la pastorizia nel confezionare i suoi prodotti di cascina, e nel sa- 
lare le pelli e le carni. E se si tratterà di oggetti indispensabili alla 
vita, quante privazioni, quante sofferenze, e quanti mali non ne se- 
guiranno ! e se di oggetti superflui e di lusso, quanti godimenti e 
conforti di meno nella vita! 

362. In risultato di tutto questo deducisrmo , che sotto tutti i 
rapporti economici si guadagnerebbe assai a toglier via i mono- 
polt di questa specie : ed ecco quali ne sarebbero i felicissimi ri- 
sultamenti. La produzione de'generi finora soggetti a monopolio, 
siano esteri o nazionali, prenderebbe uno slancio, riducendosi le 
spese, ed accrescendosi il consumo ; ma insiememente la condi- 
zione economica e la industria tutta del paese se ne avvantagge- 
rebbero. Cesserebbero i guadagni illeciti a danno e sacrifizio del 
pubblico ; e cesserebbe al tempo stesso l'idra settemplice del con- 
trobando che divora il commercio e le risorse finanziere. 

363» Molto poi si guadagnerebbe sotto le vedute di giustizia ; 
imperciocché non si avvera sotto il regime de' monopoli esser la 
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distribuzione del peso secondo i veri principi dell* imposizione ; 
giacché il consumo di.questi articoli soggetti al monopolio finan- 
ziero, essendo di generi necessari, non può valere la presunzione 
che si proporzioni alla rendita ; e molto meno alla utilità che si 
ritrae dalla istituzione goTernativa. Questo procedimento poi di 
procurarsi una rendita finanziera per via di monopolio contrasta 
a'principi di giustizia e di economia insieme , stantechè priva gli 
uomini de'dritti naturali e de*vantaggi della lib^a concorrenza, e 
della libera scelta di una professione e di una industria; in som- 
ma stabilisce il privilegio esclusivamente in favor dello Stato. 

364. Bestan cosi risolute le due quistioni proposte; in quanto 
che per la prima, se i generi soggetti a monopolio sono suscetti- 
bili di dare una percezione finanziera^ che vengano imposti nelle 
forme e regole richieste, ricorrendo cioè a' principi delle imposi- 
zioni indirette, o su*consumi. E per la seconda, la forma delmo- 
fiopolio essendo la più riprovevole per levare le imposte, deve as-- 
solulamenle abolirsi, e. richiamar la materia a'veri principi della 
scienza, che insegna essere i generi di privativa deWeri dazi-indi- 
retti mascherati, perciocché non si fa altro che far pagar troppo 
caro il prezzo di codesti generi, affinchè la finanza abbia una parte 
dell'eccedenza di tai prezzi; ciò che in altri termini si riduce a grar 
Tare enormemente il consumo. 

§3. 

Giuochi pubbliei e divertimenti, 

SOMMARIO — 365.Fondament0 delia imposizione su questi oggeUi. 366. Ripro- 
vazione di cosi fatte passioni» non ostante l'argomentar che si faccia in lor 
favore. 367. Si parla della lotteria , della sua origine y della sua opportu- 
nità a divenire una sorgente finanziera. 368. Si ribattono gK argomenti che 
la favoriscono. 369.. Si va più addentro nellasua indole. 370. S'incalza an- 
cora più. 371. Riassunto a sommi capi de'mali che ne vengono. 372. Nella 
minima giocata si riflette il male maggiore. 373. Dovendo ammettersi , con 
quali condizioni? 374. Altro argomento a favore ribattuto. 375. Ultima no- 
stra osservazione per giungere all'abolizione di questo gioco. 376. Cenni per 
altri giochi rovinosi. 377. Richiamo ad un principio generale. 

365. Anche sotto la forma e le vesle di un pubblico godimento 
si può mascherare una imposizione. E a dir yero, essendo i godi- 
menti pubblici, come ogni altro oggetto di consumo, la soddisfa- 
zione di certi bisogni nrliiiziali dell'uomo , di certe inclinazioni o 
passioni deiranimo suo, posso^no divenire indizio di una spesa su- 
perflua. Difalti havvi la presunzione che Fuomo ragionevole e pru- 
dente metta una certa gradazione nelle sue spese , xhe ^oglionsi 
distinguere in q[uelle di necessità, di comodità , e di superfluità. 
Dna cosi fatta distinzione graduale importa molto nel sistema del- 
le imposizioni su'consumi; o sulle spese ; in quanto che a misura 
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che queste^anno accostandosi agli articoli delFuIUma specie, cosi 
posson divenire oggetto vie più d'imposizione. Or la soddisfazione 
appunto delle passioni che riguardano giochi e divertimenti pub- 
blici, potendo naturalmente venir classificata nella terza ed ultima 
specie degli oggetti di consumo, tanto più si è voluta considerare 
come imponibile dalla finanza. 

366. Elevandoci poi ad un altro ordine di consideraziQui , tro- 
viamo che in pratica Tanzidetta soddisfazione, proveniente da gio- 
chi e divertimenti pubblici, può divenire viziosa, immorale^ noci- 
va e dannevole ; e quindi dcvesi riprovare , tuttoché corrisponda 
alle vedute finanziere. • 

Ma si dice in contrario che se la soddisfazione di un dato pia- 
cere prendesse questo carattere, per la imposizione si verrebbe a 
reprimere. Si aggiunge che il godimento del gioco è innocente in 
sé stesso, quindi non si può applicare la ragione del nostro argo- 
mento.. E però non esservi a ridire se questa soddisfazione o go« 
dimento s'imponga, o si faccia divenire oggetto di percezione. 

367. Per ismen lire questa erronea maniera di vedere, noi ver- 
remo al concreto, e prenderemo a ragionare della lotteria , di* è 
la sorgente finanziera più messa in uso fra quanti giochi pubblici 
vi sono. 

Non pochi forse ignoreranno come la origine del gioco cosi detto 
del Lotto abbia avuto luogo in Venezia, alloT che in tempo della 
repubblica si eslraevano a sorte dall'urna otto nomi di magistrati, 
cui si addossavano certi uffizi. Or conoscendosi dal pubblico, che 
affluiva a cosi fatta funzione, i nomi di tutti coloro che si sorteg- 
giavano, facevansi delle scommesse su'nomi degli otto che dovea- 
no uscire dall'urna, ciò che si cominciò a denominare il gioco de- 
gli otto. Da qui la idea di potere estrarsi numeri in vece di nomi 
a sorte, *e farsi delle scommesse; e quindi formarsene un gioco 
tutto particolare, che ritenne il nome e l'indole del veneziano. 

Sembrò allora questo un bel trovato, parve sciolto un gran pro- 
blema finanziere ; perciocché venne la lotteria riguardata come 
una imposizione volontaria^ che pagherebbe chi volesse; come un 
divertimento, sia morale sia immorale , che la imposizione colpi- 
rebbe a proposilo nell'un senso o nell'altro ; finalmente come un 
concenlramenlo de'giuochi parziali e privati ; e far questi dismet- 
tere col foiidare una grande officina generale da gioco ; giacché 
non può negarsi esistere il pendio o la passione del gioco in ge- 
nerale, e spesso nei più irrefrenabilmente. 

368. Riesce facile il confutar questi speciosi argomenti in favor 
di un gioco per tutti i versi dannevole, perchè rovinoso. 

1.® Non è mica vero essere uria imposizione volontaria, se si 
sveglia e si fomenta questa passione, e se ne trae profitto; in que- 
sto stato l'uomo non é libero nella scella, non ha libero il volere. 

2.** Non é già un piacere, un divertimento , che se morale si 
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sveglia, si alimenta « se immorale si restringe per la inq^ostsione; 
ma invece si eecita, e s'ingigantisce a dismisura. 

3.^ La passione di questo gioco non sarebbe generale se ne 
mancasse la occasione, o a dir meglio la istituzione : Tamore e la 
passione decisa del gioco naturalmente è di pochi; anzi possiamo 
dire che la passione del gioco per interesse, suol essere in ragio- 
ne inversa dello sviluppo intellettuale e della civiltà. 

369. Ma da queste generalità sulla lotteria vogliamo venire ari- 
flessioni più speciali) che sorgono dalla sua natura. , 

11 principio riconosciuto dalla scienza intorno airimposizione , 
è quello di colpire la rendita netta de'consocìati , sia eoi metodo 
diretto, sia coir indiretto presuntivamente. Or nella lotteria vien 
sedotta a giocare la parte più meschina e più ignorante del popo- 
lo, in quanto che essa si lusinga poter venire in grande ricchezza 
eoUa sorte del gioco. Cosi il principio ora mvocato si^trasgredisee 
iateramcnte, avverandosi che coloro i quali godono la maggiore 
rendita netta poco contribuiscano perchè poco vi giocano ; e i più 
meschini che appena possono vivere col loro lavoro , e però han 
solo una rendita lorda, son quei che giocano più sino a levarsi il 
pane di bocca ; e questi proporzionatamente sono i più gravati. 

370. Ma vi ha di più ; nella lotteria queste vittime non si ab- 
bandonano, se non dopo averle sprofondate nel più infelice e mi- 
serevole stato, sia che perdaiio, sia che vincano, che in quest'ul- 
timo caso per la speranza e la lusinga di guadagnar assai più, tor- 
nano a pagar la vincita e il sopra più. Finalmente demoralizza 
questo gioco i suoi amatori, in quanto che 1.^ sempre falor per- 
dere l'amore del lavoro, del risparmio e della preveggenza; 2.® fa 
dimenticare e tradire i doveri più sacri verso la famiglia ; 3.^ li 

' sospinge inYoiontariamente in altri eccessi e vizi, alla ubbriachez- 
za, alla dissolutezza e via, per istordirsi dall'abbattimeutd, e dalla 
pena in cui debbono rimanere dopo la perdita. 

371. Riduciamo a sommi capi gì' inconvenienti che dalla lotte- 
rìa vengono al pubblico. {.^Attacca il più sovente l'unica ren- 
dita lorda ebe possono avere i più infelici lavoranti; e non di rado 
ancora la loro ricchezza capitale reale, come i pochi strumenti del 
laToro, la scarsxsupeHetlile, ed altro. 2.^ Indubitatamente tleprezia 
e degiÀda. la ricchezza capitale personale, con far distornare gli ap- 
passionati dei gioco dal lavoro, e dalle abitudini morali di rispar- 
laio, di prevoggenza ; e quel. eh' è peggio, con far deviare la vera 
fiducia che debbe aversi, nella propria abilità personale, e riporla 
totla invece nel gioco. 3,^ Fa quindi valere a preferenza , non la 
loro ricchezza capitale personale , ma la passione del gioco , e i 
grossolani pregiudizi ebe Taccompapano , le felse credenze ^ la 
fede ne'sogni, la scienza occulta, e simili. . 

372. Ha là lotteria rendesi vie più fatale ncU'ammettere le gio- 
cate minime, giacché così abilita a giocare i più miserabili ; al- 



letta in prineipio a rischiarvi una mkìiiBa somma. Per lai modesi 
fa uso della seduzione per invogliare al gioco, facililaado la via al 
vizio. Quello poi che rende il procedimento di questo gioco vie 
più. ingannevole ed esiziale, si è Toccullare agli occhi del pubbli- 
co, e vogliam dire de'giocatori, il segreto meccanismo del gioco , 
da cui si può conoscere quanto dilTicile sia la probabilità di vio- 
cita. Cosi si asconde il grado d'improbabilità a vincere, e la supe- 
riorità in cui resta colui che tiene il gioco; e per tal guisa alla se- 
duzione si aggiunge la magagna, e forse ancba la frode. 

313. Pure sotto Tinfluenza di certe condizioni, dovendo ammel- 
tersi per necessità la lotteria, non sarebbe cosi funesta , nfe cosi 
ingiusta. Le condizioni sono queste esse: 1.^ La minima giocata 
dovrebb' essere di tale scHuma da escludere e render difficile il 
giocare alle persone povere , o timorose > a modo di esempio di 
grana 10. 2.^ Il piano e meccanismo del gioco dovrebb* essere 
messo in sugli occhi del pubblico , talché possa conoscere con 
quai avantaggi gioca la lotteria, e con quale probabilità di vincita 
il giocatore. 3.^ Finalmente il gioco sia ridotto in modo die le 
condizioni di entrambe le parti si eguaglino , si che il vincitore 
possa rimettere la vincita fatta ; altrimenti non è più gioco. 

314. Anche in favor della lotteria , che dà maggiori o minori 
entrate alla finanza , secondo il grado minore o maggiore di col- 
tura nel paese, suole addursi ad argomento il formar essala spe- 
ranza della povera gente. Ma di grazia che speranza è mai questa 
che rende tutti- disperati? e poi sarebbe questa la vera speranza 
per la povera gente? o piuttosto le istituzioni di preveggenza, co- 
me locasse di risparmio? Però sotto questa veduta alla lotteria 
ameremmo veder sostituire le dette casse di risparmio ; sarebbe 
questa la vera, sola e non efimera speranza del minuto popolo. 

315. Osserviamo per ultimo che la finanza non è gran fatto in- 
teressata in questo gioco, appunto perchè essa non può incassare 
oltre 1/6 della vincila, e che può meglio augurarsi le stesse risor- 
se da altre sorgenti assai più proficue, giuste ed economiche. 

La conchiusione sarà dunque, che ogni governo illuminato ba 
pur Tobblig» di abolirlo. 

Quali espedienti debbono adottarsi per giungerò a si benefico 
fine? Rialzare il minitmtm della giocata gradatamente , ed allar- 
gare il termine periodico dell' estrazioni de' numeri. Cosi mano 
mano si verrebbe la gente a divezzare da si malvagia abitudine, 
e verrebbe a prendere altro avviamento. 

316. Non lasceremo questo argomento senz' accennare qualche 
altra specie di pesi su* pubblici godimenti. TaFè la concessione 
che farebbe il governo del dritta di tener casa da gioco, ed ove si 
giocasse il faraone , la carolina , il rosso e nero ecc. , giuochi 
tutti di azzardo. E diciamo in pria essere contrario alla buona mo- 
rale , e al buan regime economico , in quanto che in queste sale 
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d' inferno si barattano i patrimoni delle famiglie, e son cagione di 
assoluta rovina. Quanti si vederanno di li uscire con la disperazio- 
ne in volto per aver perduto tutta quanta la ricchezza loro capita- 
le? Polrem dire lo stesso di altri luoghi pubblici di ruinosi piace- 
ri, ove conviene la gioventù, e da cui la finanza se ritrae una per- 
cezione non è che il centesimo del sacrifizio che cagiona a'privati, 
con r assoluta perdita delle loro sostanze, e quel eh* è peggio dei 
loro costumi. 

317. Richiamiamo in conclusione il gran principio posto in fronte 
al nostro studio della finanza, che cioè per le imposizioni e perce- 
zioni da servire come mezzi materiali a conseguire quei fini pub- 
blici e comuni che debbon restare a cura dello Stato, non si ven- 
gano a contrastare altri fini pure pubblici e comuni , e forse di 
maggiore momento, come sarebbero appunto i fini di morale. Se 
una volta poteva tollerarsi Fuso balordo che la finanza avesse mes- 
so a profitto tutto ciò che le poteva dare una rendita, per la igno- 
ranza de* principi sulla materia ; oggidì non potrebbe soiTrirsi che 
si tragga partito da perverse inclinazioni , e queste si fomentino , 
solo perchè possano fornire qualche meschino introito finanziere. 
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WOVIONI PRELIMIlVAItl SVLLE SPESE , 

SOMMARIO — 378. Nozione della spesa pubblica. 379* Vero s^opo della spesa [ 
pubblica. 380. Bisogni pubblici e dello Stato prepriamenie detti. 381. Dotr 
trina rigorosa sul proposito. 382. Principio da stabilirsi. 383. Dottrina pra- 
tica da seguirsi. 384. Prima distinzione teorica e fondamentale delle spese | 
pubbticbe. 385. Altra distinzione delle medesime. 386. Due metodi per prov- j 
vedere a queste due specie di spese. 387. Doppio regime applicabile al se- 
condo metodo. 388. Terza distinzione delle spese pubbliche. 389. Modifica- 
zione che subisce la regola invocata. 390. Principio generale a cui soramet- I 
tere le spese pubbliche. 391. Altro principio della scienza economica. 392. j 
Ultima distinzione delle spese pubbliche. 

378. La idea dì spesa sta nel prezzo dell'oggelto procuratoci per 
danaro , che ne costituisce il controvalore , od il concambio (1). 
Quindi se coit danaro pubblico ci procuriamo un oggetto che do- 
vrà servire a un pubblico bisogno, allora la spesa sarà veramente 
pubblica. Potrà avvenire che il danaro sia di un privato , e Y og- 
getto, in cui si spende, pubblico; o viceversa che il danaro pubblico 
sì spenda in oggetto che non debba servire a pubblici bisogni; in 
questi casi, che sarebbero di eccezione, la spesa non cesserebbe di 
dirsi pubblica. Ma per esser tale veramente abbisognano tutte e 
due i caratteri assegnati , come avviene per Y ordinario , che cioè 
il danaro sia pubblico , e pubblico Y oggetto in cui si spende o si 
impiega. Ciò che però vi ha d' invariabile , si è che per dirsi spe- 
sa deve intendersi falla con danaro, od in altri termini, che l'og- 
getto, la cosa qualunque che si procura, si ottenga per un contro- 
valore in moneta effeltiva, o in succedanei che la rappresentano : 
così un governo soffrendo penuria di moneta metallica, potrà far le 
sue spese con boni del tesoro, come diconsi, o con altra specie di 
carte, o promesse di pagamento. Essendo la moneta il comune de- 
nominatore di tutti i valori, e la merce che tutte le altre rappresen- 

(1) V. Principi di Econom. % 57. 
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ta, perchè può cambiarsi con tutte, convien che tutte le perc67Ìoiii 
deirerario si facciano in moneta, come conviene pure che tutte le 
spese pubbliche si compiano in moneta : senza di che non si pò* 
tpebbe né anche stabilire un dare ed avere, un introito e un esito, 
in somma una contabilità in regola* 

379. Ogni spesa pubblica dee soddisfare un bisogno pubblico , 
eolletlivo comune, quello cioè cui non provvede Tinteresse pri- 
vato ; e come nella società lo Stato è il gestore comune , così in- 
combe a lui il provvedere a' bisogni della comunanza , cui non si 
rivolgerebbe Y interesse privato. Quindi è che tutti cotali bisogni 
pubblici e comuni ordinariamente cbiamansi bisogni dello Stato; 
appunto come si chiamerebbero bisogni di un capo di famiglia 
quelli che servirebbero alla soddisfazione della famìglia medesi- 
ma. Egli è per questo che nello studiar le spese pubbliche sL ven- 
gono a studiare i pubblici bisogni; anzi Tuna cosa si confonde eol- 
r altra , in modo che lo studio delle spese pubbliche diventa lo 
stesso dello studio de* bisogni pubblici o dello Stato, se a questo 
ne spelta il pieno soddis&cimento. 

380. Pure a rigor di logica non tutti i bisogni pubblici possono 
essere dello Stato ; impercioechè bisogni pubblici són quelli ohe 
sentonsi dalle moltitudini, o dalla comunanza degU associali , pei 
quali non si briga V interesse privalo , e che però debbonsi sod*- 
disiare con danaro non de'privati, ma coHettivo e comune. Quindi 
possono esservi delle istituzioni speciali e pubbliche , ^e inten- 
dano alla soddisfazione di bisogni comuni di una data specie, co- 
me p. e. della pubblica beneficenza, della istruzione pubblica, e 
via discorrendo. In questa ipotesi cosi fatti pubblici bisogni che as- 
sumono di satisfare talune sociali istituadoni ad hoc, non possono 
più chiamarsi bisogni dello Stato, in quanto che il peso non ne in- 
CiOmbe più a luì, essendovi quelle altre istituzioni che ne prendon 
cura speciale. Ma finché queste non esistono, deve lo Stato pren- 
derne cura, come il gestore ed il tutore comune. Dee dunque di- 
stinguersi tra bisogni pubblici dello Stato propriamente detti , e 
bisogni pubblici che lo Stato assume di soddisfare temporanea^ 
mente , finché non esistono le analoghe istituzioni sociali che ne 
prendan cura speciale; i quali però voglionsi denominare bisogni 
piAblici propriamente detti, e impropriamente bisogni anche del^ 
lo Stato quand' ei ne piglia ingerenza. 

38i. Fra i pubblicisti e finanzieri è surta.una dottrina che non è 
seguita da tutti, perchè troppo rigorosa ; quella cioè che insegna 
non doversi riguardare come bisogni pubblid, e quindi dello Sta- 
to, altro che quanto è necessario strettamente per la conservazione 
della pubblica sicurezza, e* per la guarentigia dell* ordine pubbli- 
co, che in altri termini sarebbe la mera attuazione del dritto, vera 
funzione dello Statò* 

Ma con buona pace di questi scrittori, lo scopo che dee preporsi 



— 496 — 

0^ buon goterno sta nel far conseguire ogni fine comune qua- 
lunque, che l'insieme de'govcrnati può ragionevohnenle proporsi, 
e che non può conseguire con mezzi priyati , o di speciali istitu- 
zioni. Divien dunque bisogno dello Stato ogni bisogno pubblico 
di questa natura, in quanto che è suo dovere il procurare i mezzi 
da soddisfarlo, per raggiungere il fine a cui un tal bisogno accenna 
e sì riferisce; essendo già dimostrato che il bisogno indica un fine 
corrispondente o correlativo da raggiungersi. 

382. Per istabilire un principio della dottrina in esame , dicia- 
mo che due dati costituiscono Y indole de* bisogni pubblici che 
deve assumere lo Stato , la razionalità e la impossibilità : vale a 
dire 1.** che sieno fini pubblici e dello Stato quelli che la ràgiODe 
riconosce per comuni e legittimi; od in altri: termini che sono le- 
gittimamente e ragionevolmente sentiti dàlia comunanza: 2.® che 
sieno di natura tale a non potersi convenientemente soddisfare con 
mezzi privati , o di speciali istituzioni , perchè mancano. Diciamo 
€he debbonsi tali bisogni soddisfar convenientemente, perciocché 
la loro piena soddisfazione deve misurarsi dal pieno conseguimento 
delfini a cui si riferiscono. Così il bisogno della pubblica istruzio- 
ne non potrà convenientemente esser soddisfatto coi mezzi privati, 
Quando la intera istruzione della gioventù cosiffattamente non si 
-consegua ; ed allora , mancando la istituzione speciale con mezzi 
propri, questo bisogno diverrà un peso dello Stato. 

583. Se rimontiamo alla più sana dottrina intomo allo Stato , 
troviamo che questa istituzione dee proporsi non il solo consegui- 
mento della giustizia, ma si pure la massima utilità de'suoi ammi- 
nistrati. Le più antiche espressioni significanti la natura di esso 
mostrano la doppia indole di questa primogenita istituzione socia- 
le. La sabus publica ^ là res publica de' latini esprimevano abba- 
stanza F idea giuridica ed economica dello Stato , abbracciando il 
doppio fine, cioè del mantenimento dell'ordine legale e della pub- 
blica sicurezza , non che l' altro della maggiore prosperità e del 
più grande ben*essere della società. E quel che più è degno di nota 
si è che in questa nozione dello Stato vien esclusa necessariamente 
ogni Idea di vahtag<giò é di preponderanza in favor di talune clas- 
si, caste; insomma si esclude ogni idea di privitelo, tanto per- 
chè in contraddizione con la idea della giustizia che lo Statò deve 
attuare , quanto perchè dovendo far conseguire alla comunità la 
maggiore somma di beni , non può preponderare in favor di nes- 
suna classe de' suoi amministrati ; e però è mestieri che segga in 
mezzo a tutte )e classi la suprema istituzione governativa » e tutte 
te éomprendfl e tuteli. 

384. Laonde per venire ad una conclusione, si può stabilire una 
distim^kme lomdaménfale, cioè delle spese pubbliche che soli prò- 
prie ed essenziali dello Stato, e quelle che diremmo, se non ztn- 
proprte, ma per lo meno non-essenzioH alla aaftura di esso; fife- 
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rendosi le une alla prima sua funzione propria, deirattuaiione del 
driUo, e le altre alla seconda funzione ch'è precaria, in quanto che 
può averla o pur no , più o meno estesa giusta le eircòstanze ^ 
quella cioè di tutela e di sussidio (i). 

La prima classe dì spese pubbliche proprie dello Slato, che deve 
assumere sempre, qualunque sia la forma del governo, in qualun^ 
que periodo si trovi di sviluppamento sociale un paese, qualunque 
sia la cultura dì un popolo, noi chiamiamo assolute', a differenza 
della seconda classe di spese che, dipendendo da circostanze di 
luogo e di tempo , denominiamo candìzionali o reloMve. Questa 
distinzione sarà presa da noi come fondamento dello studio che 
faremo di esse. 

383» I bisogni pubblici e comuni si distinguono in generali e 
particolari ; e cosi pure distinguonsi le spese pubbliche che vi 
debbono occorrere. Sono difatti^spese generali quelle che richiede 
il corpo intero della società , che riguardano bisogni sentiti da 
tutte le parti di cui essa si compone; spese partieolarìt queUe ehe 
debbono soddisfare-bisogni manifestati da una o da talune parti 
della società, da uno o più comuni , da una provincia, da talune 
classi, e via. La restrizione c)ie soffrono eotaìi spese pubbliche ^ 
di riguardare cioè talune parti e non l'intero corpo della società , 
non toglie il debito nello Stato di provvedervi, allorché si avverino 
le condizioni soprassegnate, di esser cioè ragionevoli , e di ren« 
dersi impossibili agli sforzi de*prìvali,od a speciali istituzioni cor- 
relative • Se cosi è, allora è chiaro che incombe al governo il sod^ 
disfare questi bisogni, che comunque riguardino una parte della 
società, pure non lasciano di essere pubblici e comuni. Quindi 
spetta allo Stato il provvedere air una ed all^ltra specie di spese 
pubbliche, generali e particolari. 

386. Nel modo poi di provvedere a queste due specie di spese 
pubbliche, il governo, può appigliarsi a' due metodi seguenti. 

/.® Metodo. Tutta la società considerandosi nel suo insieme e 
nelle sue parti un'azienda comune , e però formandosi una sola 
cassa del danaro pubblico e collettivo, tutte le spese pubbliche si 
faranno da questa cassa, dal tesoro come dicesi , sia che riguar- 
dmo bisogni sentiti dall'intero corpo della società, sia quelli mar 
nifestati da talune parti solamente. Questo metodo per potersi giu- 
stificare dee poggiare su due dati presuntivi; cioè 1.^ che tutti i 
contribuenti sieno tassati secondo la propria rendita netta, e cia- 
scuno paghi alla cassa comune secondo i prìncipi di giustizia; 2.® 
che tutte le parti del paese abbiano approssimativamente gU stessi 
bisogni, e che nissuna parte faccia troppi sacrifizi per le altre, ma 
tutte si trovino a un di presso nelle stesse condizioni.. 

2.^ Metodo. Là cassa generale è destinata alle spese che riguar- 

(!) y. Prolegemmt, sup. art. 1. 
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dano i bisogni generali , che son comuni a tutte le parti; e per 
quanto poi riguarda i bisogni pubblici particolari, si cercano i 
mezzi nei luoglii stessi ove si manifestano, con risorse particolari 
e locali. Ciò imporla e suppone clie una parte abbia o maggiori bi- 
sogni, o maggiori risorse di un'altra, si che li sarebbe ingiustizia 
nei confondere ed assimilare gl'interessi diversi delle parli diverse. 

387. Seguendo questo metodo vi ha un doppio regime ti prati- 
care: !•* H contribuire pe'bisogni pubblici particolari si te a cu- 
ra dei governo centrale , e quindi a sua cura si faranno le spese 
corrispondenti , per Y alta funzione di tutela e di conseguimento 
della4)ubblica prosperità; nel qual caso prepondera il principio df 
centralìzzamento amministrativo; 2.® o ben si compie tanto il con- 
tribuire quanto lo spendere a cura dette autorità locali ; per via 
delle casse comunali, provinciali ecc., ed allora prevale jl princi- 
pio del municipalismo amministrativo, cui dee badarsi a non farlo 
straripare. 

Ma sia che tali spese si compiano con l'uno o con l'altro mete*- 
do, con Tuno o con l'altro regime , non lasciano di esser pùb- 
bliche, e pubbliche le sorgenti finanziere che debbono fornire il 
danaro necessario, si che-le une e le altre restano sottomesse ai 
prineipt generali della scienza finanziera. 

398. In terzo luogo le spese pubbliche, come quelle de'prfvati, 
si distinguono in necessarie, e non-necessarie, o di lusso. Come 
ogni particolare che vuol bene amministrare il suo patrimonio , 
cosi ogni buon governo dee trovare una norma per regolar le sue 
spese. Là norma per regola generale sta nella misura dell'entra- 
te , e però la spesa deve a queste proporzionarsi , in modo però 
die abbisogni avvenire non manchino, anzi si accrescano i mezzi 
futuri (1); ecco la regola fondamentale di tutti i consumi e di tutte 
le spese. 

389. Questa regola però subisce qualche modificazione al pro- 
posito delle spese pubbliche, come sopra distinte in necessarie e 
di lusso: imperocché l'entrate finanziere sono di lor natura su- 
scettibili di allargarsi o restringersi a volontà, almeno sino a un 
certo punto. Cosi la imposizione diretta che tassa a mò di esempio 
il 5 per 100 della rendita netta, sia de'fondì, sia de'capitali, o del- 
i-industria personale, se il bisogno lo esige può portarsi al 6, al 
1 per 100, ed alloca si avrà uno o due quinti di più dell'entrata 
per questo ramo. Però negli stati-preventivi delle finanze si pianta 
prima il passivo o la spesa , ed indi si compone l'attivo o la en- 
trata. Ma ciò non vai detto per tutte le spese in generale. 

Seguendo la distinzione delle spese pubbliche in necessarie è 
di lusso^ si vede chiaro che in quanto alle prime saran l'entrate 
che dovranno restare ad esse subordinate , ed in quanto alle se- 

(1)V. Prineij^i di Economia S 59, pag. 221. 
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conde debbono esse restar subordinate alh misura che segne- 
ranno le entrate; per la ragione che essendo le une un peso ne- 
cessario ed assoluto, debbono necessariamente soffrirsi dai con- 
tribuenti, non cosi le altre che si potranno ammettere allor che vi 
sia capimento. 

390. Ed a questo proposito diversi esami dovrebbero farsi per 
conoscere a quale delle due categorie una spesa pubblica dovreb- 
be ragionevolmente appartenere. Cosi per modo di esempio : 1.^ 
sotto quali circostanze un oggetto diviene per la nazione un bene 
generalmente desiderato, e quindi necessario? S.® se lo Stato tro- 
vasi in misura e in grado di attuar questo bene ? 3.® se non con- 
Tiene invece di lasciarlo all'industria o generosità de* privati? 4.® 
se non ecceda le forze del paese, in modo che divenga un male 
ciò che si era presentato con le apparenze di bene ? 

391. Ma lasciando questi esami alla prudenza de'reggitori delle 
finanze, havvi un principio che ci vien dalla scienza economica, e 
che nella materia in esame diviene un criterio. Come per la eco- 
nomia de'privali nel farsi una spesa si considera il prezzo dell'og- 
getto che ci procura, o la quantità di moneta che bisogna dare m 
cambio, e si mette in bilancio il piacere che dee venir dall'acqui- 
sto di esso con la pena che induce la perdita del danaro , ed a 
misura ohe l' uno vince l' altra si fa la data spesa (1) ; cosi pari- 
rimeoti nel determinare le spese pubbliche dee farsi questo pai^a- 
gene tra Y acquisto del bene pubblico desiderato , ed il sacriQzio 
che dee costare al paese la spesa che importa , o la somma delle 
contribuzioni che richiederà. Cosi può stabilirsi la importanza e la 
convenienza delle spese pubbliche ; #ósi potran conoscersi quali 
siano necessarie e quali divengano di lusso. Che a dir vero sa- 
rebbe lacrimevole il ciaso in cui si volessero costruire opere di 
abbellimento e monumentali presso un popolo che langue nella 
miseria , e che per conseguenza non può pagar le imposte corri- 
spondenti; o che dovrebbe esser secondato in altri bisogni molto 
più urgenti, come il raccomodarsi le vie più frequentate, divenu- 
te già impraticabili, e via dicendo. 

392. Finalmente le spese dividonsi in ordinarie e sPraordinor 
rie, secondo che intendono a soddisfar bisogni ordinari o abitua- 
li, e bisogni che son fuori la regola ordinaria. Ma questi ultimi e 
le spese che vi debbono far frónte si distinguono anche in preve- 
dtìjiU ed impreved/iMli, in modo che ogni stato-preventivo deve in- 
chiudere le spese della prima specie, non mai le seconde che non 
soggiacciono a previsione: però di quest'ultime si farà oggetto nel 
seguente libro III di quest' opera. 



(1) y. Principi éUm. di Eeonom. % 5. 
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SEZIONE PRIMA. 

SPESE EWENZIAIil ED iiSSOLCTE. 

ARTICOLO I. 

Spese per la persona del Sovrcmo. 

SOMMARIO— 393. Capo del governo; spese che gli abbisognano, principio re- 
golatore.394.Esaine comparativo delle forme di governo sotto il rapporto del- 
la spesa: I. I>emocrazia. IL Aristocrazia. III. Monarchia. 395. DistinzioDe trai 
beni privati del Sovrano, e i demaniali. Principio &> identificazione. Separa- 
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393. Qualunque possa essere la forma del governo che siasi a- 
dottata in un paese, sempre relativa alle condizioni di suo speciale 
sviluppamento, egli è certo che la Sovranità si concentra in uno 
od in pochi individui , che segffon come capo del governo mede* 
Simo ; senza la quale unità, pe principi del dritto pubblico , non 
si potrebbe concepire l'idea di un governo. 

Si comprende quindi facilmente che un tal capo della Sovranità 
debba mantenersi con lustro e splendore, senza di che scapitereb- 
be Toner nazionale. Difatti dovendo neir interesse stesso della na- 
zione , e molto più presso l' estere potenze , esercitare un potere 
d'influenza, e la più alta rappresentanza su tutti gli ordini e tutte 
le funzioni, egli è chiaro che dev'esser rivestito di uno splendore 
che tutti gli altri vinca ed oscuri. 

Per altro egli avrà senza dubbio il potere esecutivo in sue mani, 
e quindi disporrà di tutte le spese pubbliche; di tal che è naturale 
che prima pensi per sé, pel suo decoroso e competente manteni- 
mento, onde non sia un nuovo Tantalo. Quindi ad evitare gli abusi, 
bisogna che abbia assegnata una rendita corrispondente alla Su- 
prema dignità ed al più alto grado, da soprastare in isplendore a 
.qualunque fra' privati e dignitari del paese. 

Su questa base prendendo a trattar la presente materia, non di- 
menticheremo un principio fondamentale della scienza finanziera, 
vale a dire , che quanto meno degli introiti sarà destinalo a que- 
sto fine, tanto più si potrà spendere per tutti gli altri bisogni e fi- 
ni pubblici dello Stato. 

394, Diamo intanto una occhiata alle principali forme che so- 
glìonsi adottare da'governi sotto il punto di vista che or ci riguar- 
da, della maggiore o minore spesa che possano indurre. 
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1,^ Democrazia. Per lo pia il potere supremo si riconcentra 
nelle assemblee nazionali, per le cui riunioni non godendo i mem- 
bri assegnamento, la spesa si ridurrebbe al locale di riunione e si- 
mili. Resta la persona del capo della SoTranità, cui si delega il po- 
tere esecutivo p. e. il Presiderite di una Repubblica; ma conside- 
rando che in questa specie di governi il decoro è più morale e di 
opinione, anziché fisico ed apparente, la spesa pel di lui decoroso 
mantenimento potrebbe esser minima. Ricordiamo l'esempio del- 
l' America del nord , dove il Presidente della Repubblica va alle 
sedute del Parlamento a cavallo o a piedi , secondo la distanza 
donde muove, come un semplice privato. 

Ma ricordiamo altresì V esempio della Francia in questi ultimi 
tenapi, in cui ella ha veduto sfoggiare il suo Presidente meglio che 
un Sovrano , si che si è trovato più concludente dichiararlo indi 
Imperatore. Onde si vede che tutto è poi relativo alle condizioni 
in cui si trova un paese, alla sua educazione morale, alle sue abi- 
tudini e tradizioni. 

2.® Aristocrazia. Nei governi aristocratici il potere va nelle 
mani de* più potenti, e più ricchi cittadini , i quali a mantenere il 
decoro e la dignità dell'alto posto che occupano, impiegano la pro- 
pria rendita. Sotto questa fdrma potrebbe dirsi che spese pel man- 
tenimento della Sovranità non abbisognerebbero. Ma la corruzio- 
ne è facile ad introdursi in questi governi ; e i più grandi patri-* 
monf si sciupano spesso per gr intrighi onde giungere al potere ; 

I ed allora la spesa che necessariamente inducono questi tali al go- 

i verno sarà smisurata* perchè senza Umiti. 

3."" Mona/rchia» Sotto questa forma , eh' è }a più razionale , 

I principalmente ha luogo il lustro e lo splendore che dee mante- 
nere il Sovrano; e qui propriamente l'argomento che trattiamo ha 
la sua vera e pratica applicazione. Or in generale le monarchie 
essendo ereditarie, vi son sempre i beni ereditari e di famiglia che 
possono in buona parte sostenere le spese di. mantenimento; che 
se anche qualche volta si trovi la monarchia elettiva , è da presu- 
mere, come neiraristocràzia, che cadendo la scelta sopranna per- 
sona delle più nobili e più ricche famiglie del regno,valga la stessa 
considerazione. 

395. Sotto molti riguardi s'identificano la persona del Principe 
con quella dello Stato, o la Sovranità; e quinai anche gl'interèssi, 
e principalmente tra'beni patrimoniali di Casa Recde, come dieon- 
si, e cpielli appartenenti al pubblico demanio. A questo proposito 
ricordiamo esservi fra' pubblicisti due dottrine in campo , diver- 
genti ed opposte: per l'una si vorrebbe il pubblico demanio quasi 
annullare e identificarsi Con la persona del Principe ; per la se- 
conda al contrario , il Principe si vorrebbe escluso da ogni pos- 
sesso privato, e tult' i beni suoi dichiararsi demaniali. 
Si vede a prima giunta quali siano le conseguenze opposte ma 



sempre dannose di queste due dottrine , originate dal così detto 
principio ù'iderUificazione; per Funa i beni demaniali che son pa* 
Irimoiiio della nazione divengono come del Principe, simili a quelli 
di suo patrimonio privato; e per la seconda i beni privati del Prìn* 
cipe divengono nazionali , come se la famiglia che acquista il di- 
ritto alla Corona ed alla Sovranità perdesse tutti i diritti privati, 
anche su'beni che aveva per Tinnanzi, e ne facesse dono allo Sta- 
to. Nel primo caso vi sarebbe ingiustizia per la nazione , nel se- 
condo per la famiglia del Sovrano. 

Quindi sorge la dottrina vera secondo i principi di giustizia , 
che insegna doversi dividere e separare le due specie di patri* 
raoni.Per avviluppate ed oscure che sieno le origini storiche dtfbe- 
ni dì Casa Reale , e di quei propriamente demaniali , in un bea 
inteso reggimento di finanze , bisogna mettere in chiaro quali si 
appartengane air una , e guali ali* altra categoria, e separarsi ri- 
spettivamente neiramministrazione;in quanto c^e la pubbUca am- 
ministrazione non avendo che fare col patrimonio privato del Prin- 
cipe, deve questo rimanere interamente a sua disposizione , am- 
ministrarlo separatamente ed a suo piacimento; ciò che forma nei 
buòni governi un ramo di amministrazione a parte, che dicesi ap- 
punto di Cosa RecAe. Anzi sarebbe a desiderare che sia untai pa- 
trimonio quanto più esteso si possa , che basti anzi al manteni- 
mento del Principe con tutta la famiglia , si che poco o nulla si 
abbia ad aggiungere dal fondo della cassa pubblica. 

Aggiungiamo di più che là dove le origini delle proprietà terri- 
toriali si ascondessero nella notte de* tempi , e non riuscisse fa- 
cile il diciferare quale sia veramente il patrimonio privato del So- 
vrano, /C quale il demaniale, a ben fondare una retta amministra- 
zione , si dovrà allogare una quantità competente di questi beni 
pubblici per proprietà e rendita privata del Principe, tale che non 
la ceda in possesso, ed in riguardi dovuti per questo, a niuno dei 
primari cittadini e de' magnati del regno ; e l'amministrazione di 
questi beni sottrarre al controllo del pubblico, che non vi sareb- 
be maggiore disconvenienza dèi veder dipendere un Sovrano dal- 
rammioistrazione pi^blica per ogni nuovo e piccolo suo bisogno. 

Se si domanda poi quali specie di beni sieno più adatti a que- 
sto asseffuamento, noi rispondiamo a preferenza dover essere i ru- 
stici, de quali l'amministrazione va meglio in mano a'privati che 
al pubblico. Gi^ s'intende che ove questo contingente vi fosse nel 
privato patrimonio del Principe, non vi sarebbe allora ragione di 
toccare il demaniale. In questo sistema la indipendenza del Sovra- 
no vi guadagnerebbe; ei non sarebbe un potentato pagato dal da- 
naro pubblico; ed invece tutto ciò che della sua rendita egli spen- 
desse in favor del pubblico, sarebbe una grazia o beneficenza. 

396. Ma quante volte il patrimonio privato del Principe, costi- 
tuito nei modi sopradetti, e distinto dsflle pertinenze demaniali, non 
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bastasse ai suoi bisogni crescenti col crescere della civiltà, e però 
al decoroso suo mantenimento^ corrispondente airaltissimo grado 
cbe occupa, allora avrà luogo un assegnamento fatto al Sovrano 
suYondi pubblici, ciò che con voce propria vien detto lista civile. 
Quest'uso ci vien dalllngbilterra, dove dal secolo diecisettesimo 
venne introdotto, per essersi trovato il patrimonio Reale quasi di- 
strutto dopo la usurpaiion'^ di<lromwell. La denominazione si ri- 
ferisce al notamenlo de*pe^% de*dispendt cui il mantenimento del 
Sovrano potea dar luogo, e però degli assegnamenti che richiedea. 
Intanto questa denominazione si è ritenuta per que*paesidove alla 
formazione dello stato preventivo finanziere si richiede che prece- 
da il voto nazionale rappresentativo. 

In generale, sia che il patrimonio privato non fosse separato dal 
pubblico e comune secondo il principio d'identificazione, sia che 
fosse separato e non l^astevòle a tutti li bisogni crescenti, che no- 
vellamente sorgano col crescere della civiltà nel paese, si dee ri* 
correre alla fortuna pubblica , o facendo insieme una massa col 
patrimonio privato,. o considerando l'ammontar delle spese sepa- 
ratamente; e in ogni modo supplendovi. 

Interessa alla nazione, a tutti gli ordini di cittadini che il loro 
Sovrano, il Capo da cui emerge ogni autorità, sia rivestito dell'al- 
tissimo ed eminente decoro che gli compete., per la più alta fun- 
zione sociale che esercita, onde imporre anche alle masse e mol- 
titudini, per lo più ignoranti e mosse solo da ciò che cade sotto 
a'ior sensi. Interessa soprattutto che nelle sue spese private sia 
in certo modo indipendente, come ogni altro capo di famiglia; e 
finalmente che possa esser libero nell'esercilare quegli atti di mu- 
nificenza sovrana ch'ei crederà giusti e convenienti* 

397. Or è naturale cbe un tal bisogno di assegnarsi una lista ci- 
vOe dovette sorgere in questi ultimi secoli col crescere della civil- 
tà. Imperciocché, prendendo le mosse nella storia moderna dal- 
l'epoca in cui sorsero i nuovi reami e le sovranità novelle, vale a 
dire dal feudalismo, troviamo che ogni sovrano allora non era che 
un barone come gli altri , un feudatario , capo tutto al più degli 
altri esistenti nel regno; e come tale egli amministrava il suo pa- 
trimonio privato feudale, e ne godea la rendita. Sono pur troppo 
note le cure che alcuni distinti e celebri sovrani prendevano de- 
gli affari loro domestici, e quindi del buon andamento di essi. 

Ma in seguito indebolendosi la feudalità appetto della sovrani- 
tà, questa volle necessariamente grandeggiare nel paragone con 
tutti gli altri signori e feudatari. I bisogni per altro crescenti di 
lor consumo dovettero recare per conseguenza la gara del lusso e 
dello splendore nelle corti rispettive, e quindi negli uni cioè nei 
baroni, la rovina de'loro patrimoni che caricavano sempre più di 
debiti, negli alM cioè ne'sovranì , una certa estensione in sulle 
rendite pubbliche» sia che non esistesse allora la distinzione e se- 
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parazione do'patrimont, sia che vi esistesse in tm certo modo. Ne- 
cessariamente dovea nascere l'abuso della rendita pubblica , in- 
vertita spesso in servizio dei capricci e delie voglie sfrenate di 
principi mal accorti e imprudenti. 

Da ciò nacque Tinteresse che deve avere ogni buona ammìni* 
strazione delle finanze a separare i patrimoni , perchè la volontà 
privata del principe non si confondesse con quella del sovrano e 
la pubblica, e il suo privato interesse non si mescolasse col pub- 
blico, e col generale: e nello stesso tempo che la casa del Sovra- 
no fosse bastantemente provveduta di beni e di rendita, da far 
fronte alle significanti spese necessarie airaltissimo suo grado e 
supremazia. 

Lungo sarebbe il voler indagare quali basi e quali proporzioni 
si diano ne^diversi paesi principali di Europa alla lista civile ; a 
noi basti l'accennare che i governi più economi, come la Prussia 
ed altri Stati di Germania , davano un cinquantesimo circa della 
rendita pubblica, nel quale assegnamento si dee tener presente il 
patrimonio privato vistoso di quelle case regnanti. I governi poi 
di Francia e Inghilterra, facendo massa de'beni, che si considera- 
no tutti come nazion£di, si può calcolare la lista civile a un venti- 
cinquesimo della rendita pubblica. In Russia tuttoché non appa- 
risca tanto, calcolate tutte quelle spese che messe a parte pur si 
appartengono a questo ramo , si può fuori dubbio fare ascendere 
ad un ventesimo la lista civile. 

398. Gli articoli di cui può comporsi la lista civile soglion divi- 
dersi in due categorie, cioè di spese ordinarie e strcuyfdimrw. 
. Le prime per lo più si compongono coHitoli seguenti! 

1 .^ Cassetta o borsiglio del principe, spese private non calco- 
labili; 2.^ tavola; 3.^ mobiglia; 4.® cura degli edifizl reali; 5.^ fe- 
ste della Corte; 6.^ uiQziah della Corte, che si distinguono così,(ij 
grandi uiTiziali o cosi detti Chefs di corte , cioè Gran Somigliere , 
Gran Siniscalco, Maggiordomo e Cappellano Maggiore, cui si ag- 
giunge anche il Capitano delle guardie, b) guardie ; e) paggi ; d) 
servizio interno ed esterno; 7.® scuderie; 8.^ cacce e siti di deli- 
zia; 9.^ biblioteca, e collezione di oggetti di arte e di scienze, 10.^ 
finalmente doni e gratificazioni. 

Le spese straordinarie che debbono considerarsi nella lista ci- 
vile sono 1.^ la dotazione de'membri della famiglia, e loro collo- 
camento ; 2.** viaggi e visite di altri Principi; 3.^ solennità stra- 
ordinarie. 

La politica generale dà le regole per apprezzar le differenti ca- 
riche della Corte; pure è d'avvertire che sarebbe troppa pedante- 
ria, se tutto volesse risguardarsi con occhio minuto, e tutto ridur- 
re alle leggi della convenienza è della necessità, nulla curando gli 
usi ed i costumi dc'tempi, deluoghi e delle persone, le tradizioni 
di famiglia, e parecchi altri riguardi. 
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Pure è a disUngaersi 1.® se il Sovrano vive col suo patrimonio 
separato dal pubblico , almeno per la maggior parte ; che allora 
deve considerarsi come un ricco signore che Ti?e del suo , e le 
di cui spese non darebbero dritto a critica di sorta , perciocché 
può ben disporre di sua rendita come meglio gli attalenta : 2.^ 
quando la totalità di sue spese si compone di assegnamento sulla 
rendita pubblica , o per la maggior parte ; perchè allora il so- 
vrano è una persona pubblica anche nelle sue spese private. In 
tale posizione trovandosi, di tutte le sue spese egli dev'essere in 
misura di poterne dar conto; e la critica ha qualche diritto di chia- 
marlo a questo rendiconto. 

In ogni modo nell'un caso e neiraltro una grande verità noi tro- 
viamo degna della nostra attenzione, quella cioè che il sov/ano è 
strettamente tenuto di secondare gì' interessi del suo popolo dì 
cui è capo e padre insieme ; che difficilmente senza trasgredire i 
sacri doveri di quest'alta sua missione può separare i suoi dagli 
interessi generali a cui è necessariamente unito ; chlb suo debito 
è di raggiungere i fini pubblici e comuni più che ogni altro; e que- 
sti doveri trascurando^on potrà non rendersi impopolare, e non 
meritar le osservazioni e la critica. 

399. Le spese in cui suole avvenire una eccedenza , e per cui 
si manomettono gli anzidetti doveri , sogliono esser le profusioni 
seguenti : 

i.** Per la pompa e fasto che vuol mantenersi per lo più nel 
numero sU-abocchevole de' cortigiani, che debbono necessaria- 
mente rimanere oziosi e marcir nell' inerzia : esempio ne sia la 
Porta Ottomana. Si oppone che questo sia un mezzo da far vivere 
la gente ; ma vi sarebbero cento altri modi da farla vivere util- 
mente e decorosamente, mettendola cioè a profitto in qualche in- 
dustria. Si rammenti ciò che dice la storia del lusso asiatico della 
Corte di Luigi XIV, e di altri regnanti. 

2.^ PeTabbricati, che sogliono divenire una passione, e spesso 
anche smodata , credendo cosi di eternar la memoria di se. Noi 
non richiamiamo a questo proposito tutt' i principi della scienza 
economica infatto di capitati da impiegare : ma vogliamo si ricor- 
dare che i fabbricati per usi regi, se non debbono rispondere alle 
esigenze di una pretta economia, per lo meno non contrastare le 
altre vedute di maggiore importanza. Pur questo è un difetto per- 
donabile, perchè al far de'conti in ciò veramente si fa viver la gen- 
te; e nelle grandiose opere di architettura si lasciano perenni mo- 
numenti di gloria e di gusto delle nazioni. 

S.® Le spese più sprecate son poi quelle per la caccia, che si 
riduce a un divertimento innocente, ma costóso. 

E prima di tutto è da considerare il danno che viene all'econo- 
mia agricola del paese I.' dal lasciarsi necessariamente incolte , 
salde e selvatiche vaste estensioni territoriali a questo diporto ; 
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2.^ dal far creseere ed auraeptare le nizM A9gH àtUmali sakatiei, 
i quali per una larga periferia vanno ad infestare i cao^^i vid&i. A 
dir vero questo era un sollazzo de-gransigoori ia teop meipie cul- 
ti , eh* è andato cessando per dar luogo ad altri divertimenti pia 
civili. Sono incredibili le descrizioni dfie leggiamo, e le fortìspesi) 
a cui davan luogo le cacce; in modo che tutto calcolato, un daino 
veniva a costare a mo' di esempio 1000 scudi ,ia metà un poroe 
selvaggio, SO scudi un foggiano, e via discoffrendo. 

Ma cosi fatte spese eccedenti allor divengoao vie più abusivie 
quando vi sia miseria e squallore nel popolo , in modo che tauto 
lusso faccia contrasto con tanta povertà. In seeofido luogo quan** 
do siavi un forte debito pubblico , che pesa enormemente sulla 
nazione, e che riesce difficile ad estinguersi. In questi casi le pro- 
digalità della Corte , messe nelle mani di un buon ministro , da- 
rebbero da vivere alla povera gente, e fornirebbero imezàcome 
alleviare , se non estinguere il debito , con la formazione di uà 
buon fondo di ammortizzam^to. E però in tai casi hisogna in- 
durre delle limitazioni a cosi fatte spese eccedenti e sconsigliate. 

Ma se le somme addette alla Corte saran cosi fissate su di un 
piede alto, non potranno ridursi senza il consentimento del prin- 
cipe , che vi ha già un diritto acquistato. Dipenderà quindi dalla 
bontà e clemenza dell' animo suo il fame buon, uso, e rinvertirlo 
in tai casi ne* fini pubblici e comuni propriamente detti. Da tutto 
ciò si deduce che bisogna portar somma attenzione nel formar la 
lista civile, e neir addire le somme agli articoli di essa. 

400. Ne' governi così detti rappresentativi le assemblee natio- 
nali fan parte della sovranità, nel senso che esse esercitano la fun- 
zione legislativa; e quindi le spese occorrenti-per esse fanno parte 
delle spese necessarie al mantenimento della sovranità. 

Di fatti questi corpi han la missione di far conoscere al Principe 
i voti della civil comunanza, i bisogni generalmente sentiti; e però 
partecipano al potere sovrano. Se però cagionano spese , debbo- 
j(io queste cadere sulla rendita pubblica , e quindi classificarsi in 
questa categoria. Ma noi V abbiamo sopra accennato, che laddo- 
ve i componenti di esse non fossero rimunerati, le spese per que- 
sto oggetto si ridurrebbero a poca cosa. Sarebbe quindi a dea- 
derarsi che si compongano di membri che non abbisognano di 
mantenimento. Imperciocché cosi verrebbe risparmiata la spesa 
forte che cagionerebbero. 

E di vero : I.® i ricchi avrebbero cosi la opportunità di fare un 
impiego patriottico di lor ricchezza, che altrimenti forse la consu' 
merebbero nell' ozio, per non dire ne' vizi. 

2.^ I rappresentanti, non abbisognando di mezzi pecuniari sa- 
rebbero tanto più indipendenti nell* esercizio della lor alta fun- 
zione ; e quindi non rimanendo lìgati al lor posto per alcun inte- 
resse materiale, ma solo dal compimento deìoro doveri, non ce- 
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derebbero alle istigazioni altrui, né ad un avviso contrario alla lor 
convinzione. 

461. Si oppone, che cosi fatta misura escluderebbe da tali fun- 
noni le maggiori capacità del paese. Si risponde che quante volte 
il sistema sarebbe questo, le migliori capacità si formerebbero fra 
le classi ricche , specialmente per questa natura di aflEàri che ri- 
guardano rinteresse pubblico ; esempio ne sia llnghilterra, dove 
la Camera de' Lord da al paese le prime capacità per gli alTari di 
stato. E poi in generale può dirsi che i lumi e le cognizioni delle 
persone istruite, che non si trovino in quel numero, non saranno 
perduti, pass^anno nelle menti di coloro che ne fanno parte, prin- 
cqMilmente col mezzo della stampa cosi diffusa e propagata a'giomi 
nostri. 

Se il tempo e la discussione privata avranno approvato 'le opi- 
nioni de' più inteDigenti, non tarderanno a invadere la mente dei 
corpi Iettativi, e passare nella pubblica discussione. 

Se poi avverrà che i pensamenti di uomini di alta levatura non 
sieno adottati nelle assemblee, ciò dimostrerà che ancora non sono 
opportuni, non adottandoli la pubblica opinione. In somma negli 
affari ci vuole senso pratico assai più dell* ingegno elevato e delle 
ricercate dottrine. 

402. Si obbietta pure che le classi indigenti non avranno cosi 
una rappresentanza : e a ciò si risponde con osservare che gene- 
ralmente parlando queste classi infelici non trovano i migliori lor 
protettori e benefattóri che fra'più ricchi; e quindi costoro le rap- 
presenterebbero bene. 

Oltracciò la fortuna e la ricchezza includono anche gli nomini 
dell' industria, come agricoli, manifattori e commerdafnti. Costo- 
ro sogliono sostenere gl'interessi delle classi povere e lavoratrici 
perchè vi stanno in mezzo e ne conoscono i bisogni. Infine pos- 
siamo dire che quesf interessi sono troppo comuni e solidali a 
tutte le classi del civile consorzio, perchè vengano le esclusioni e 
i privilegi di ogni sorta eliminati. 

ARTICOLO u. 

Spese per V Amminiatrazione generaie. 

SOMMARIO — 403. Qual' ìslituzìoni vi si comprendono. 

403. Noi comprendiamo sotto la mimica delY Ammimstrazione 
gefaerale tutti gli organi per cui si manifesta l'azione governativa, 
tutte le istituzioni subordinate al Sovrano, e stabilite nello scopo 
di eseguir principalmente nell'interno , e sussidiariamente all' e- 
stero , lutti i fini ohe si propone di conseguire lo Slato nello inte- 
resse di tutta quanta la civil comunanza. E però abbraccia: 

1. L' ammmistrazione centrale propriamente detta, ossfa tutti 



i funzionari ed istiluli superiori, ciie mantengono Tòrdine e la unità 
in tutta r amministrazione pubblica ; e però tutte le autorità cen- 
trali e culminanti , da cui emana tutto ciò che dee recarsi in atto 
e compiersi nell' interesse dello Stato , o della società. Riduconsi 
sopratutto a'seguenti: A) Gabinetto; B) Consiglio generale dista* 
to ; C) Controllo generale del regno. 

IL Le Ammi/nistràzioni pmticolari diverse, ossia le autorità , 
i funzionari e gF istituti , che subordinati alle autorità generali e 
superiori , devono eseguire ed eStetluare nella propria sfera di a- 
zione, i fini speciali dello Stato; ed abbracciano i) gli stabiliinenli 
per r amministrazione della giustizia; CJ tutto ciò che concerne il 
governo e Y amministrazione dello Stato , cioè 1 .® la polizia nd 
senso più esteso, gli stabilimenti perlatranquillitàpubblicaeper 
r ordine legale neir interno del regno ; 2.® tutte quelle istituzioni 
che hanno per iscopoìl ben essere generale e la prosperità del 
paese ; 3.® finalmente tutto ciò eh' è necessario per la buon* am- 
ministrazione delle finanze, e di tutti i rami finanzieri. 

III. Tutto quanto è indispensabile pel mantenimeiito delle re- 
lazioni pacifiche cqn altri Stati e nazioni. 

lY. L'amministrazione militare propriamente detta, di terra e di 
mare, e di ogni sorta di armamento. 

SI.. 

spese per V amministraziane centrale e superiore. 

SOMMAUIO — 404. Importanza delle istilazioni immediate al Governo. 408. 
l^ssime da seguirsi sulle spese di questa categoria. 406. I. GdÒmetto: im- 
portanza di questa istituzione. 407. Come regolarne la spesa. 408. H. Corpo 
ConsuUivo : importanza di quest' altra istituzione. 409. La sua spesa di do- 
tazione.' 410. III. Controllo generale: importanza di questa istituzione. Mi 
C4onchiusionc sulIMnsieme delle anzidette istituzioni. 

404. Come in meccanica vi sono i motori delle macchine , cosi 
per ogni governo vi debbono essere i principali motori della mac- 
china governativa; e questi fuori dubbio sono quelle autorità cen- 
trali e superiori che immediatamente comunicano col Sovrano, e 
da lui dipendono. Son desse che costituiscono il principio di azio- 
ne, le braccia immediate del Sovrano , vero centro da cui si par- 
tono come tanti raggi, ed a cui si richiamano tutte le autorilà, e le 
amministrazioni particolari. In esse prima di tutto, e poi per esse 
si attua la volontà sovrana; e cosi divengono il capo di tutto il cor- 
po sociale, e la sintesi dell' attività amministrativa. 

Appartiene alla politica generale lo stabilire quali debbano es- 
sere queste autorità centrali , ^uali le loro funzioiii rispettive, e i 
nomi ; in somma come debbano esser convenevolmente ordinale 
per raggiungere il fine massimo e supremo dello Stato,cioè l'attua- 
zione del fritto, e del maggiore ben essere possibile della sociela. 
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405. Essendo indispensabile, e di assoluta necessità pel gover- 
no il giovarsi dellopera di questi organi vitali, e di questi agenti 
primari del potere ; e tornando a pubblico interesse Y esistenza 
di queste alte amministrazioni ; egli è chiaro che debbano esser 
rimunerati dal pubblico danaro , o sulla rendita pubblica. É an- 
tico dettato, onmis labor optat prcemifum; della quale massima 
Scendo applicazione al nostro prqposto, se ne deduce la necessa- 
ria conseguenza , che tali alte funzioni dello Stato debbono esser 
rimunerate e pagate dal danaro della rendita pubblica. 

Da ciò il principio generale in finanza, che riconosciuta ed am« 
messa dalla politica generale la necessità, la convenienza e la op- 
portunità^di un'alta funzione amministrativa dello Stato, dee que- 
sta ricevere una dotazione corrispondente al suo fine, e tale da 
poter conseguire lo scopo appunto per cui viene istituita, e che con 
la sua esistenza deve proporsi di attuare. Quindi siegue: 

i,^ Perchè tu^i gli impiegali addetti riescano atti all' uopo, e 
tali che bene adempiano al loro dovere , si richiede, A) che sian 
proporzionati al bisogno, non oltre, per non divagarsi in altre oc- 
cupazioni, come anche per non mancare al servizio; B) e però che 
siano abilissimi, ciascuno per la data specialità , davendo esservi 
la presunzione che il governo abbia a'suoi servizi e ne' suoi uffici 
le migliori capacità, e gli uomini più abili del paese ; €) e quindi 
debbono essere pagati bene , tanto per sostenere decorosamente 
le loro famiglie, e conservare il lustro della carica che indossano, 
quanto per non tradire i doveri di essa, con discendere a bassezze, 
e con cercare altrove ì mezzi di sussistenza. Questo è il divisa- 
niento della vera politica. 

2.® Bisogna anche dotare competentemente le stesse istitu- 
zioni od amministrazioni per tutte le spese necessarie occorrenti; 
che sian poche, ma ben dotate ; non manchino di mezzi. 

406. L Gabinetto. Se il principio della divisione del lavora ri- 
ceve applicazione in tutto il sistema deirammtnistrazione generale 
governativa , con più rigòre deve attuarsi nella composizione del 
Gabinetto, o del Ministero. Deve quindi nella ripartizione degl'in- 
carichi, degli affari e delle incumbenze, seguirsi un principio ra- 
zionale; senza di che si cadrebbe nella confusione, nel non sapersi 
intendere, in modo che spesso suU' oggetto medesimo si verrebbe 
in risoluzioni opposte e contraddittorie; oltre che sarebbe difficile 
r evitare le ripetizioni, e il bis in idem. 

407. Importa quindi nulla risparmiare per raggiungere un tanto 
scopo. Non basta il pagar bene i Ministri e Segretari di Stato; ma 
pur gr impiegati da lor dipendenti , che preparano e sbrigano le 
risoluzioni e le determinazioni*. 

Ed in quanto a questi capi della pubblica amministrazione è da 
avvertire, che ricercandosi principalmente le qualità di morale e di 
capacità, l' onestà e l' abilità, T amore verso il pubblico bene e le 

14 
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eano^eioe speeiaU dèi prainrìo mettrioov MiBogne ebè tmi st vada 
ki cerea di ohiS godendo un riceérpalrimomav'possa dase wa^ìt» 
tenere il lustro del posto eminente >di6 oeenpa vma dee rinume*^ 
farsi eenvenientemènte/eonie r oemo-die oonsamalò neglftaiferi 
pttixbtiol, tutto* si dediea inservBia^d^pnUdiea.'^Verèisifldi'iiiiè 
pagfte annesse a questi alti ufflet derotto esser tmrrispondMti ài 
grado, ed aBa fesponsa&ilità ehe'indòssano, edaitorappresentaB* 
sacbedeggiondmantenère- '■ • ' .)';} 

Wè. IL Corpo Conmltwo , Consiglio , o Consista drrSteto e^dl 
Regno; Non st può' immaginare unslsterliB di unliniÈlirtraBtetie'^e- 
nerale, doretdtte le ìstiCnzionisièno opera0^a<ed agenti^ senra bil^* 
stituto a fianco di esse, e da esse itidq)éndente^ ohe abbia rdoiearieo 
di consigliarle, rivivere i dubbi cbe potran sorgere'^ e dileguare 
le inipHieaiiotti e le ditei^nKe^chetegli nlla sana interprefenamé 
di tutte le leggi e regolamenti, riguardanti l^'amniinfstraciène^ ^a 
loro prudente applicazione, e dove il bisogno sorgesse , a formar 
progetti dtlegginoTelle, prepararne i larori, e 9dYY«liii<e 'al bifiO'^ 
gno faoesdaììte di i60clMoai^<one. In somma questrdsttuKioneF^iii* 
dipendente prenderebne a suo scopo il ridurre a prineipi omogie^ 
nei lutti quanti f sistemi di annnlnistraKionegeneràe, éidarvr q^h 
Funità'di aliène, sema di che ogni govenio perderebbe bMa hi** 
za, e queiraspetto di opportunità, senza cui ogni amnuriìstreDkme 
sì renderebbe molesta e pesante. 

Noi Io ripetiamo , è della politica generale lo stabilire la forma 
ed anche il nome di cosi fatta istituzione , e come assestarla, per 
non urtare nelle sue attribuzioni tutte le altre esistenti, perle quali 
tutte vi debb' essere una norma da seguire , certa e determinata. 

i09. Ma per quanto riguarda la spesa che può essa importare , 
si badi in pria alle considerazioni che assegnammo pe' Minisiri ; 
potrebbe dirsi che nel grado e nella importanza delle fiiariefli i 
Consultori di Stato non la cedano a questi; mhiore tf è «solo lare- 
sponsabilità e la parte attivxi negli affari. • » j 

Oltre a* membri componenti il Co]*po consultivo, vi debbono es- 
sere necessariamente gr impiegati addetti agli uffici diversi per la 
pi-eparazione e la spedizione degli affari. A questo eorpo va sèm- 
pre annesso dn alunnato, come semenzaiodel personale alle* eort^ 
che principalmente amministrative propriamente dette. Equindila 
spesa dev'esser proporzionata alla istituzione ^^ si per gli assemà* 
menti da farsi in modo conveniente a'membrì del eorpoied agli»» 
piegati, come pel locale, spese di s(5rittojo tm. « •'•- : >- 

410: IH. Controllo generale. Ogni amministratiotie qtràluaqae 
può esser seguita ile*stioÌ passi, ed in tutte lesueopèràzioniE/^er 
le spese che fa; ecco la incumbenza della Gontrolletìa geneMleSe 
le spese di ciascuna amministrartene paragonate* tolsero alla do- 
tazione assegnatale \ e poi se le ^fese intfe pubbliche ralfroni&le 
venissero alfa somma deir entrate , )3i'f!k>trebbe ^^ofichltidere ^ì 



se poi m^buKKindufBÌfefiiiCdrirsiilta dìjveiMà d^Ii doo^ dirreon»' 
segjnré':^ arporlnttaJnniBnieta^^^ "- 

: É^eslaMtflninimenitconiabiUtàedletii^ 
dèttaLMIffiap^artieDe^ed 'qte6rtQi«raQ*iI.pt0{MliiH*ele'eo|poitrf^ 
4i fàlli)^>per!lèimpamtkmi4amèttefM|i«8efle80rg6i!tt^^ 
sflxlel pnapv ^ vàhdì ÌBrmtéìlMpéliMiì59[ifs^^ HpNh 

porre de' cangiamenti a farsi, seconda i-dada stotistteiyiMil^ìstìsraà 
iBllef<iatHriboril«Bii' ' •• . •"' -.''^^^'m .-*. -t^ 

• DaU'HBSTMIcrtsir^ede'ohifimche/sflpeD 
deee,'lff«^rail'Cknrté de'Oimti erOOeio di'SlaUsttc^ 
sereinmèsii'dipeiideiltt'dai Gdnti'oHQ generale.'^ ' • - > ir^ > . 

Lv sptea qimdrche^iidpQrteteMé'itnti taielslH^ .^tre ai^ 
¥ esfiHHfevpportiBi»^ nècéasaria^er la imp^ttaBSES ìdeìseévdtiit^bQ 
j^asta^iMif^'Bssere ctmsèfitanear'e Goi^pondeote al fina pr^^ato. 
' 4tlv ^ssiamo'^iiidicoifccbitidei'e, cheiloor^o^II^^uaaintiHSitfa'^ 
wmé faentniter, dmsa hr questi tre ranoi, Tengar^ toppreaeDlfireiiì 
pater0pil<dò^óae)9r6^ edil^KrferedelgQi^emorifllpénrioeelièjlpi^^^ 
leiecsta in BMiiMi a' ministri'; ilconodeere dipe^d^dal ooqia'eefSh 
skdliTdr^éd'UVdlerer segue le operarioni^di ««nlpoilena, aanmì di 
eM nissiià ptugaraènto poò fisr^, e quindi inesanna ToUHfiCà^ttdid^^ 
tBi«ns8lni àdia^re. • ^ ' 

•f>T :i •!'.'• SpéiB per VamministrazioMjfarticòlati^.' *: • •' 

•■«.;•.' " -- ^ . • ì • n , 

SQMliiJUO^rr; 4i2r Ciix che sHutende per questa rubrica. 413. i: Maffistralw 
' ra ; importanza della magistratura graduale. 414. Cosa comprenda l'ordine 
f gindiaàario. 415. Quistione sulle spese della maji^iistraturà.argoitifenti incon- 

* SttHd.' 4kfl.'\r^oiiie<itf di risposta. 417. Oplnidnft media da s«gairsi. «fta.'Il. 
t 'MiMftì; mie slg^aFtl 4elU parola. 419. fetkaztoni Mi prkiM^ sigliifiestov 
. 49a .Ilftiiiiii<iBi Bel seooodo. 421. Prìacifao da scLgnir$i p«r l« isiitmioui dH 

questo secondo ordine. 4^. Sviluppo del principio stabilito. 423^ HI. Fi- 

Mn9a' Spese ebe richiede la loro amministrazione. 424. Altri appendici ao^ 

'nessi' 425. Mòdodìseraptificarl'amministrazionefinanziera per cfuestiénnessi. 

t^%i Sotto la'deiM>mìnanone ài ammim^^aaione particolare , 
ifMgono le istitozioni ebe prendono un carattere e una divisa q^^ 
cléto««Sarel;^be tango il volerne dare unst classificazione, e. spesso 
ittMaom, perebè in fNratì&apc^ebtbero non eornspondei'e al& teo^ 
itea; operò oi contentiamo di richiaaMurle a punti di veduta razio*^ 
nali; tanto più che leiregole, che ci potrebbe dare la Bcienza perle 
sp^aa^oheleriigttaffdanOf sarebbero le stesse in gran parte pec tut- 
te queste iatiluzioni , tranne talune speciali ebe si riferiscono alla 
iiispetlifa^iidóle'e naluBa* 

Le' jtkie vedute sotto cui possano. rigiNupdarsi tutte le istituzioni 
dril^aiMMMffaaiene paf^Ucolare.smo la giuridica ef econoDàica. 
Setto "bf pfitoa stanno le autorità giucUmne di ogni maniera. 
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413. Noa vi ha isUtiuioBe elie sia i^ aeeesswia epiùindiepeib 
sabile dell* ordine giudiziario; 6 un bisogao pubblico ilpiùaeaUte 
fra tulli, che sorge co* primordi della società , appena quando eor 
mind^n le prime transazioni e i primi elementi, della so^tà sotto 
rispetto civile; e prima anoora, appena sia coi9inciatora8$embra<* 
mento del civile consorzio , sotto V aspetto penale. Può dirsi che 
ogni governo sia istituito principdmente a questo fine^ a.{ÌBre cioè 
che ognuno de' consociati rimanga nella sfera de* suoi diritti, que- 
sti conscia, e non turbi, né violi quelli degli altri; dò che « dir 
vero costituisce gran parte della funzione ffovernativa. Il governo 
è sostegno de'deboli, è fj^eno de' forti e de potenti: a lui incombe 
il togliere le differenze, le quistioni, le liti, a lui la pubblica ven- 
detta de' reati con le pene meritate. Tutto ciò egli compie eòa l'o* 
pera della magistratura. Quindi tra le spese pubbliche essenziali, 
la fìii essenziale possiamo dire essere questa ìmpiegataalsuo man- 
tenimento. 

414. Sotto questa denominazione generica dell' ordine giudiùfr' 
rio, e della magistratura, s'intende tutto il personale de' giudici , 
distribuiti in diversi corpi , gradi e gerarchie , fino a un supremo 
tribunale che decide in ultima istanza , per lo più neU' interesse 
della esecuzione, e della retta applicazione delle leggi. Ha poi co** 
me appendici abbraccia: 

1.® Le istituzioni annesse e connesse, cancellt^ie, ardiivi, re- 
gistri, slabilimenti d'ipoteche, iscrizioni e trascrizioni. 

2.^ Le prigioni, le case di correzione, secondo l'ordine delie 
pene stabilitele però i luoghi della espiazione, come bagni, e vìa. 

3.^ Quindi nella spesa si comprende il mantenimento degli 
edifizi destinati a questi usi pubblici. 

415. Una quistione di qualche momento si è fatta al proposito 
delle spese che importa il mantenimento dell' ordine giudiziario. 
Argomentandosi da ciò che esistono giudici nell'interesse de' pri- 
vati, de'comuni, come i baronali sotto il regime feudale, e i «osi 
detti giudici comunali o municipali , pagati perciò non daBo "era- 
rio , ma da' baroni e dalle comuni; che l'opera de' giudici si ere- 
de tornare in vantaggio di colore che amano di litigare, o che tur- 
bano r ordine pubblico, non già de' buoni e pacifici cittadini; che 
ove son pagati in ragione de* processi che sbrigano, vi adoperano 
maggiore attenzione che non nel caso opposto; che la funzione di 
magistrato si esegue a maraviglia da' gUiraii , senza che vengano 
per nessun modo rimunerati; per queste ripieni si conchiude do- 
versi sgravare l'erario di così forte spesa, e potersi stabilire un re^ 
gime di magistrati tali che, senza ricevere assegnamenti dal iiesé- 
ro, fossero in certo modo pagati a provisione , o per propine , che^ 
sarebbero a peso de' litiganti, oomie spese de' giudizi. 

416. Chiunque può accorgersi non esser questo che si prof^one 
il migliore risparmio che farebbe l' erario sulle spese pubbliche. 



e die non sarebbe certamente un progresso il ritornare a sistemi 
barbari o monehi /condannati dall'opinione pubblica , e disusati 
gtà da graiì tempo presso le nazioni più incivilite. La esperienza 
difetti area dimostratala lungheria de*gittdi%t in rajgloue de' pro- 
fitti che' ne venivano a' ^udieanti ; la imperfezione , la dipenden- 
za, la parzialità di tali giudici. 

E di vero Tatleniione portata da'giudici sulle spese e àu^riàvetrti 
che lor verrebbero, spesso offende la giustizia. Si vede chiaro che 
per aver vera magistratura indipendente , imparziale , che agisca 
neir interesse del pubblico, dev' esser pagata col pubblico dàna-^ 
ro. Né vale il dire che così pagano i buoni e pacifici ciltadim pei 
eatlivi e litiganti, giacché la tstitu^one della magistratura è apputi- 
(0 neir interesse de' primi, e pel godimento de loro diritli. 

417. Pure in questo sistema della magistratura pagata con pub- 
blico daaaro, la istituzione de'^mraft, de'cosd detti }3mA*hommes, 
qual tribunale per le contestassìoni industriali y quella pure degli 
arbitri, sono non per tanto compatibili. Di più, com'è pur vero che 
le persone in lite per gli affari civili son quei che traggono imme- 
diato profitto dalla magistratura , toA sarebbe prudenza che per 
via delle spese fiscali, delle ammende e pene pecuniarie, vengano 
essi a pagare indirettamente i soldi de' magistrati, eie spese del- 
l' ordine intero giudiziario. 

Anzi in un buon sistema di finanza quest'articolo di spesa pub- 
blica dovrebbe esaurirsi con V entrata che darebbero le istituzioni 
filiali finanziere, registro, boUa, ammende ecc. 

£ vi ha ehi pensa, che a rendere vie più indipendente la magi- 
stratura, ed a semplificare maggiormente Famininislrazione finan- 
ziera , cosi fatte percezioni dipendessero dall' ordine giudiziario 
stesso, sulle quali venissero pagate le spese tutte che importereb- 
be il suo oabanteaimento; cosi che la magistratura avesse un budjet 
a sé, ma sempre soggetto in questa parte a un rendiconto, ed alla 
sorveglianza della Cootrolleria generale. 

418. Sotto il punto di veduta economica, perla denominazione di 
Polizia, inteadjamo le diverse amministrazioni pc»1icolarichehan> 
per oggetto non solo il mantenimento dell'ordine pubblico, la pre- 
venzione e la repressione de'reati, ma sì pure tutte le altre che in- 
tendoffìo a fer conseguire la maggiore prosperità, ed il maggiore 
b^ essbre possibili al paese. A dir vero la parola PoKzia ricevè 
due significati, l'uno stretto ch'é l'ordinario in cui si apprende ,. 
Taltffo largo ohe abbraccia quanto di sopra abbiam notato; e que* 
st'ultimo ci vien dalla Germania. 

419. Ora. la istituzione che si comprende nel primo significato 
viene ia immediato sussidio dell'ordine giudiziario, con cui spesso 
9i confonde, e sempre divide le incambenze. Eperò la spesa che 
vi si d€«Mna è della massima importanza, e dev'essere eonveniente 
allo scopo che si prefigge, ed ai mezzi che le son necessari: quin* 
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di1à gcndàriH^rfa, le guardie urbana « rtiìraWjattri agenti segteU, 
vanao nella categoria delle spese di Pdiria proprlameBite detta; 

>*20.'Le istitu?aotti poi che sttjomprendono fieWecoode signit- 
'cfató soti quelle che riguardano *.*^ iPuiantenhnento dell'ordine^ e 
della sicurezza nelle transazioni diverse, tjosi i pe$i e le aisure, la i 
bontà del numerario, te preservazioni per gl'incendi, jper le inoii- i 
dazioni, e ria; i.^ la polizia medica e igienica, o la salute pubblica i 
propriamente detta, e però le quarantène, i protoinedicati, e via. ^ 
"421. Bisogna *pe?r6 non confondere e méttere a paròieistila* i 
;ziotii or of aceennatecon quella della polizia propriamente det- 
ta, nel senso stretto jiit quanto che non meritano leiine lo stésso i 
favore d^ll'altta. Mentre che per le spese di polizia non si fa «e- j 
cezione e limitazione di sorta, come per quefce rfeH'^rdifte giudi- i 
ziario ; per te spese poi che richieggono le istituzioni tì€91a poM- i 
zia generale, nel seitòo largo, si dee tener fermò il principio, elee i 
Che H'governo se ne deenicàricar tanto, per quanto l*interesse 
privato non può jgìungerc a preservarsi. '^ ? 

^ ' 4&i. Dal princ^io cosi stabilito conseguita che Io Stato se dee \ 
^prendere la minore ingerenza possibile , per qtìanfo ^Msegpaa \ 
ìA jtó^iorer ben' essere e alla maggiore "prosperità pt>àsibfli.' h' in- i 
carico^ che il governo prenderebbe di queste fantìofnij sarebbe to 3 
forza della tutela che deve porgere a tutte le istituzioni sociali; eh% 1 
'Contèrgono al fine di procurare alla civil comunatiza iP mfafggitr i 
ì>ene possibile; in modo c^e dal momento in cui' simSi istìta^ioni i 
potessero esistere per gli sforzi de'privati, egli dovrebbe cessare 
dal prenderne una diretta e immediata ingerenza , ma solo una 
Sorveglianza e dipemne. Deve anzi lo Stato favorire questo pro- 
gr^siyp^viluppamento d'istituzioni sociali, tendenti a sgravado 
di -cure, ebe debbono temerlo molto più imbarazzato. Le spese ' 
iipiiidi <A'ef»e richiederebbero; se in mani del gorvemov sarebbe- 
to;tutte a peso dj^M'erario, se in parte, « pteo dell© dwtwloM Spe- 
ciali, e poi de'patrimoni comunali, ed in ulthno supplemento della 
cassa pubblica ; ciò che dipende dalla prudenza e dallo accorgi- 
mento del governo e de'governanti, purché , ben s'intende » non 
venga a mancare un tal ramo di serrizro afaVore del pubblico per 
le istìtuzioni di polizìa generale; • ' : . <^ >. 

483, la stessa ammmistrazione delle «oanzeesfge tìèlje spese 
si'per gl'impiegaliin diversi rami, come pè' locali ed anilessi ;^ e 
principalmente ì.^ per la percezióne intròitor2;* pèrla^jjesaod 
esito ^3.*^ pel calcolo di entrambe le partite. E però saranno in- 
carichi di essa 1.* la distribuzione de'pcsi,ìatìireS8fotte è lo esame 
di tutte le sorgenti di entrata; ».^ la percezione di luttelètafiMIte 
pubbliche, e quindi il ìrersamentó' in una cìtósa' céntrtlé , fl tèso- 
-TQ) 3.*»;le spese secondo g!i stati di situazione ^'*:**^flifafff6irt& e 
contràUotra tutti gli esiti ed intrcritt, parzialmente; é.edfléttiVa- 
• mente'fconsidettrti;^ •" <^' - - ^' •- '■ ■ "' -• - - ^''\.- •«• ^^ ^-< -' ^ 
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deU§ Dwior^, per lo più corpi estesissimi: 3,^ rainministrasioae 
{or€^M^4^,4 Qui 3i jaimeUe la caccia» la pesca e siiiuli ; i."" rammi- 
Qj^tiraz^ne à^ì^ professioni ed mdHStrie esecoikte dallo Siato, per 
Impili i^ptto la gareotia del mpnopolio; 5.^ finalmente sarà dipen- 
Amsadi ^eat amministrazione ancbe quella del /debito pubblico, 
«iperò.del cosi detto Gran Libro, istituito à garentire a'creditori il 
pag^i^f^to (degli anaui ioteressi, renditii; e queir altra della cosi 
detta Cais^adi Amoiprtizzazione, per redimere ed estiaguire il de- 
bito anzidetto, come nel libro IIL^ avremo a studiare. Ya sottinteso 
die Viuimofi V 2? e 3^ Tanno uniti gli scienziati e gli uomini in- 
tenditori della rispettiva parte tecnica. 

Ì2S^ A dir vero ,upa cosi fatta amministrazione delle finanze sa- 
rebbe pur troppo complicala nel suo magistero, e troppo dispcn- 
.^osa R0lsuQoxdii^amenlo.: e però si dovrebbe render vie più 
($ej»pliee sieparwdo da essa , e rendendo in certo n^odo indipen- 
.àestile.iwidetle amministrazioni annesse^. Che tengano i propri 
€oiith<4^olvaD<Prgli espedienti ; rimettano ^a finanza il prodotto 
netla di Jor percezioni, depurato delle spese di rispettiva mante- 
iitoento; e U> fiiianza eoa Fatta sorveglianza e direzione cbe ne 
^vrà,.,assiwrerà il loro buon andamento , e sarà men complicata. 

■"\; ;':..,.■. . s^. 

•' .1' '^ f : spese p9rie relazioni iniernasionali. ^ 

SOMRA.EIO — 426. Moderna isUtuzione della diplomazìa. 427. Importanza di 
' essa. 428. Anche dallato della industria. 429. Gradazioni delle relasìoni in- 

'teri](«iionalt 490. Ihie categorie di questi agenti , diplomdttei e coasolari. 

•484. IH9tii>u<Mie de'dii^lafflaticiia tre ordini. 432. Quale sia la fauzione de- 
.^^gl^.a^eàtjl ,oail«olari. 433. Quistione intorno a^consolari. 434. Spesa per le re- 
.,..&XÌoni ioteirnazionali. 435. Osservazione peMiplomatici. 436. Misure di ri- 
sparmiò per gii Stati minóri. 

fS^i Le relazioni internauonali» manlenùte per lo mezzo di a- 
genti diplomatici, sono una istituzione moderna. Bisale all'epoca 
.delle repubbliche italiani^) al medio evo , la istallazione di cerli 
. age&ti ne'^rimà^ porti , col fine di tutelare i commercianti e le 
Iraosazìoni ^azionali ; e questi furono poi detti consoli, ed agen- 
zie coMoUiiri le loro missioni* 

.. rJlaia idea dlmaateaere presso le Corti straniere degli agenti 
]dtt eìeTati.fibe assumessero , sotto 1* aspetto politico. internazio- 
nale^ difareiumodo che 1 due governi stessero in buon'armonia 
ed aoeoipdQ, è venuta anche, dopo ^ sia che avesse richiesto Topera 
di coistoro il dovere dare esecuzione a eerte convenzioni conchiu- 
se, sia il bisogno di conchiuderne nuove, o la speranza di poterne 
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tentar delle altre, cerio e ohe la istituaiione degli arabasciadorì} o 
miaistrì/o agenti diplomatici propriamente detti, è recente, di oofi 
ólbre a d»e secoli fa ; sc^ratutto dopo la pace di Westfkiia^nel 
1^48, quesfuso di legazioni pentianenti fo introdotto ,, e sempre 
più messo in regola. 

427. A dir rero è facile sorgere de'malintesi, delle differenze frai 
Potentati, che non saputi prevenire a tempo opportuno, o non sa- 
puti comporre, possono dar luogo a rompersi i leglami di buona 
intelligenza, e quindi passar ad animosità, fino a spingersi aduna 
guerra rovinosa. Le agenzie e le missioni diplomatiche tendono 
evidentemente a togliere cosiffatte divergenze, ed a raffermare iwù 
strettamente i legami di amicizia e di buon accordo fra le potenze 
presso cui si accreditatìo.E quindi se una volta erano degli agenti 
temporanei, adibiti per un dato incarico, ora son permanenti ; e 
ciò torna a vaalaggio della- pace, e quindi del commercio e della 
industria rispettivi , nonché di tutte le arti che la pace favorisce. 

42B. Si aggiunge, che oggidì la industria è divenuta una potenxa 
negli Stati, come forse una volta era 1* aristocrazia feudale, si che 
non possa farsr a meno del di lei soccorso , né trascurare, i suei 
consigli, e le sue esigenze ; talmente che dipenda spesse fiate da 
lei il far determinare due o più Stati ad una lotta e ad una guer- 
ra. Immaginando due paesi che abbiano neoessariamcmte e scam- 
bievolmente bisogno di permutarsi i prodotti, senza di che ¥i sa- 
rebbe ristagno-scambievole e quindi rovina industriale , son ob- 
bligati a mantener necessariamente, a conservare le relazioni pa- 
cifiche ; tali a modo di esempio son oggi addivenute la Frauda e 
ringhilterra, che Tuna non possa far senza delFaltra per lo scam- 
bio do'prodotli rispettivi. 

429. E però lo stato delle relazioni internazionali fra le diverse 
potenze si può considerare in quattro gradazioni; i.** quello di al- 
leanza, come lo furono la Francia e l'Inghilterra per la guecra in 
Oriente ; 2.^ di amicizia e di predilezione come sono presso gli 
Stati diversi le nazioni e le bandiere più favorite: questi due modi 
di relazioni suppongono de' trattati; 3.*^ lo stato d'indifferenza o 
neutralità , ma che pur lascia la speranza di strìngere vie pia le 
relazioni, e conchiudere detrattati; 4.^ finalmente quello negati- 
vo, in cui o non esistono relazioni, o sonosi rotte, ciò che importa 
non esservi agenti accreditati , od essersene tornati; quest'ul- 
timo è il sintomo che precede la rottura della pace, e la dichiara- 
zione di guerra. 

430. Ora né'primi tre stati di relazioni internazionali gli agenti 
che ponno esservi accreditati si dividono in due grandi e distinte 
categorie; 1.*^ degli agjenti^ipiowMtóici propriamente detti; 2.® de- 
gli agenti comolari. Bisogna però qui avvertire che questa seconda 
classe di rappresentanti possono, andie nello stato negativo di re- 
lazioni internazionali, risedere presso il paese da cui siensi allon- 
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tanati gli agenti diplomaitei pFoprìamenfe ddUi. E eia è manifesto 
per la tutela che merilaao gì- interessi commeFciali e le persone 
regnicole ehe stanziano o approdano in quel paese; tutela ^be.ogni 
buon governo non abbaaidona, se non allorohè realmente siasi di- 
chiarato lo stato di guerra. 

431. 1 primi si distinguono in tre ordini, secondo il Gouf^esso 
di Vienna del 1815, pelati poi a quattro nella Conferenzadi Aix 
la Ghapelle del 1818. Il prìipo ordine è degli ambasciatori^ ilrOui 
carattere distintiTO è di essere accreditati dal loro sovraao presso 
il sovrano straniero, con facoltà di trattare direttamente e senza 
mediatore col sovrano medesimo ; i Legati ed i Nunzt'apparteu- 
gOQO a quest'ordine. Il secondo ed il terzo è de' Ministri moiaUi 
{plenipotenziaH e mtermmzij, o residenti , il cui caraltere co- 
mune è ancora quello di essere accreditati dal loro sovrano presso 
il sovrano s4raniero, ma di non essere ammessi a trattare che col 
Ministro degli affari esteri, o con altra persona a ciò delegata. Que- 
sti dtie formano un sol ordine secondo il Gonjpresso di Vienna. Fi- 
nalmente il quarto ordine è quello degl7ncanoa(i di affari f che 
sono accreditati solamente presso il Ministro degli affari esteri 
della corte ove vanno. La missione; di questi agenti riguardala po- 
litica, ed è propriamente detta diplomatìoa: gl'interessi industriali 
e eommerciali che possono trattare sono in conseguenza della mis- 
sione poMca. 

432. Gli agenti poi consolari, che si dividono in Comoli e Vi- 
ee-consoli, hàn principalmente incÈirica di tutelare il commercio , 
la roba e le persone dei nsaionàli che l'esercitano. Si compende 
facilmente il bisogno che vi era di fare assistere, nelle principali 
piazze di commercio i nazionali che vi si conferissero ad eserci- 
tarlo, da certe autorità, che in noine del sovrano e della legge pro- 
pria garentissero le contrattazioni , g:li averi e le persone stesse. 
Donde segue che gli agenti consolari rivestono il carattere, di uffi- 
ciale e magistrato pubblico della nazione cui si appartengono pres- 
so quella ove riseggono. 

433. Forte quistione si è agitata fra'pubblicisti se gli agenti con- 
solari fossero de'diplomatici, volendo il maggior numero ohe un 
tal carattere non avessero , non essendo loro missione d'incari- 
carsi della politica, ma solo di tutelare il commercio. Ma oltre che 
in certe circostanze i consoli generali , nella mancanza o assenza 
de'orinislrì, possono prendere una ingerenza diretta e immediata 
negli affari diplomatici, sempre è vero che questo carattere pos- 
sono indossare per le circostanze spesso impreveduteche andreb- 
bero a svòlgersi^ e prendere allora le funùoni di agenti diploma- 
tici propriamente detti. Si aggiunga, che ne'tempi anche ordinari 
per la piazza in cui riseggono, compiono ancora certi incarichi po- 
ntioi; si che nelle ricorrenze di feste nazionali, di arrivi e di par- 
tenze di persone reali^ e via, son essi che agiscono da rappresen- 



-— M8 — 

taiiU didVispetUvi i^V0rEÌ4iQuindiiiiQiii $iiH>b^^ mai li^.peg^tre que- 
sto» caraltM»re,ilattOQliiiàr,s6mpr0^iu «ma sfer^ iA/BeniQre e^piàUmitau. 
1 " 484i Venendo Acquai che riguarda U nostra assaaWfiaaiizìero, 
Biipar cepto té indubitato «Im la^asa pel msmteomeQio deUe re- 
lasd<nii intemEtaziofiaii, debba* cadere suL pubblico ,te&«frOi essendo- 
ché serve ad uno de'bisogni pubblici e comuni , cui lo interesse 
privato non può giungere a soddisfare. Questa spesa quindi deve 
essere proporzionata e co&veiaAeid.e all'alto fine -che si propone di 
raggiungere ; e quindi^ oltre a provvedere abbisogni deirammini- 
strasione oentrale« interna per gVimpiegaU. addetti, pe'locali evia, 
dee pvotv^6F& ial'deeoroso mantenimento degl'inviati. presso le 
oforti straniere, tanto iniBfistri che consoli, non «he> delle missioni 
straordinarie, de'corrieri come dìconsi di gabinetto, e simili. 

43S.E qui le considerazioni che altra volta abbiamo assegnate 
del lustro^ del decoro, della dignità , in cui debbonsà mantenere 
gii alti funzionari, per gl'inviati alle corti straniere ^cadono inolto 
a proposito-. Vi son due demènti da mettere in calcolo- niél misu- 
rare gli assegnamenti dovuti a questi tali funzionari: 1.^ il dece- 
to, iì bistro, la dignità del governo rappresentato,^ di quelki pres- 
so cui si rappresenta, da'^cpsili dae dati insieme sorge quella; che 
chiamasi ripprewrUimiia di etieftattoda osservane a rigofiet. Cosi 
sarà'diverso il rappresentare una potenza di prim' ordine^ dal pap- 
presentarne una inferiore ; e diverso il rappresentarla in Fra»(>ia r 
od in America dellfordj' 

' a.® L'aHro jelemeirto datenersiin.oakato'èaiprezflOopiù 
metio<€aro a cui Tannoglioggetti diino ned paese in cm dee li- 
^sedere rinviato: in generale il mantenimento può costare più caro 
in un paese che m un altro, in una dita che in.nnìaltra deVpaese 
'Stesso; Orse si vuole ohe un' inviato risegga in. un dato luogo , 
vi si mantenga con lustro, decoro e.dipótà^ è mestieri che spenda 
in corrispondenza de'prezzi che li sogliono esservi* Però il confon- 
dere tutti gl'inviati presso tutti gU Stati estevi nella stessa eatego- 
ria, e far loro gli stessi assegnamenti, sarebbe una ingiustizia, ed 
un tradire lo. scopo dell'istituzione. 

' 43&. Ora per gli Stati piccoli, per le Potenze di terz'ordinOr sa- 
rebbe questa una spesa molto gravosa di assegnare corrispondenti 
paghe a tutti gli ambasciadori e minis^i che bisogna maiUenere 
pressa tutte le Corti straniere, con cui si è in relazione di qualun- 
que de'tre stadi sopra descrìtti. Quindi da'govarni più prudenti e 
più economi suole ricorrersi a due misure di risparmio: 1.^ inca- 
ricando taluno che trovasi già incaricato d'altro governo : 2.® in- 
fiando persone che sieno di casa loro ben. provedute di rendita e 
di patrimonio, si che possano in buona parte sostenere da so il 
lustro, il decoro e la dignità della oarioa. 

Suole obbiettarsi a questo temperamento che cosi non ai avran- 
no le migliori capacità e le più adatte allq^issioni diplomatiche ; 
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^ può rtepoQ*ders#ich6 gevteiftAfDent&ffli^MiOD^Mtl neh«^ 
«fere imevessied alfcrfeos^jp^ti d»^onp«^lefì9i'afì^ mez- 
-«ane-capécltà? oHreehè |m6 UQ^mltttstird farsiiH^ompugnard da xxn 
nìmte segl^etario^guando r 'esisi$ii£& il ^iehtede^» è^pQò per affari 
speeisif e c^mtplicatì tnftnddrsi poi qualche mTiato 8kra>0Edinarìo. 

SÒAI^XhIO— tóT.'lmportanzà degli armamenti militaH; 438*. ^ale Ittgeren- 
la dee aveflà flfitanza nell^ ordinamento mììiiare. 439;'R8itrf 'À efa« si eom- 

' ^oA4É HlaiMihìisttaaUme mUitaitt. <I40. Seakui- Jùoitnàiì d«l MiiiisilQro della 
guerra e»iiiiìriii«, 441. IncooyisiiiepU pel «aantoaiineoia di nuia tmppa , «olio 
il triplice appetto della finanza « della economìa e della iriustizia. 442. Pro-- 
blema a risolversi, 443. Vantaggi del metodp cosi detto Prussiano, 444. Al- 
tri vantàggi 'dalParizidetto. 448. Spese lignificanti anche con questo metodo: 
l."*'!.* Marina. 446. 2.*" Le fertifioazimi. 447. 3.* Le mnn&ioni da guerra. 

• 448.4.*^ Bi«ì8te, manorre, maree» e aampi.. 449. tt.'' Le scnole militari : dne 
metodi, di imerle. 4IS0. Vantaggi e svMUiiggi ; metodo da seguire. 4SI. 6.** 
J^p Autoijtà militari. 

' 437. UBianleQeraTiBttni^pa re^lare* un armamento, ò richie- 
sto dallo slesse pafiadpi€ delle relazìeoi ioteraajsioDali, sia per lega 
^e^onfedetaxiBiia obe-ai eoachiuda conquakèe Potenza , sia per 
tàswm che mm si rompa ia pace e il faiioii acooiFdo. L'armamento 
4 per le relazioiii intemazionali , come la sanzione per la legge; 
ed in generale y quando altri Stati mantengon truppe, qualunque 
si8a0'i& relazioni canessi, bisogna pur tenerne; che o potenze di 
prima sfera , per non perdere la preponderanza politica , o di ae- 
oond*'ordine ^ necessariamente per aeguite i movimenti e la sorte 
'd^Qe fdtre cai si rèsta afflh&to, e sotto la di cui tutela si affidano. 
'4SS. Si» appartiene alla politica il determinare in «piale numero, 
e^M xfùkl p^de manteMre la frappa; all' arte poi tecnica militare 
quali ^eoìe dt armamenti pi6 adatti alle circostanze e risorse del 
paese, pift conducenti a* fini per cui si mantefigono , e che si vo- 
gBdtìo i^aggtuf<gei<«: ma la finanza, vista la necessità di appronta- 
re i mezzi materiali, dee considerare la spesa come una de*pri!?iari 
bisogni pubblici, che serve principalmente alla conservazione della 
pace 'desia sicurezza pubblica interna ed esterna. Pur come l'uso 
che sì 1^ della spesa disponibile a quest'oggetto può influir motto 
sui melotSe' sistemi a tenersi , così la finanza prende parte e co- 
nOBcens^ di ciò che può riguardar l'ordinamento dell'ammìnistra- 
«ione militffire, e della tipuppa medesima. 

4à*. Eoòo quali rami di spesC" richiede un'amministrazione mi- 
litare , considerata in generale e nel suo insieme : Spesa 1.® per 
mantenere un corpo attivo di forze terrestri e marittime, e però di 
uomini, cavalli, legni, attriti, e simili apparecchi; 2.* e però per 
provv«dèW a fanlii^mi tM quòàti oggetti importano, al vitto, ài ve- 
slltb, allWteggiOy aforaggi, equipaggi ed armamenti; 3.* per isla- 



bilire e migliorala un sistema di fcnrtificasioni del paese ; 4.® per 
manteaere la provvista proporsioiiaia, maovafla, aoerescarlane- 
^i apparecchi di guerra; 3.^ per gli e^erciai , moviukentì , campi, 
e per tutte le operaniosi militarì ii]^ispeni;abiUadaeqiitstare econ* 
servare le altitudini stra^tegicbe; 6,^ e però a sviluppare, prepara- 
re e diffondere queste altitudini, si dee pensare alle scuole ed a- 
gr insegnamenti oppocluni ; 7.** preparare i lavori scientifici per 
via degli of&ei topografici,, del genio e di altre istituzioni tecniche; 
8.^ finalmente riunire in un insieme di amunnistrazione cosi fatti 
svariati elementi, e cure cosi diverse e complicate^ 

440. E però il dipartimento o ministero di guerra e marina ri- 
chiede un' autorità centrale, un Ministro nella di cui segreleria si 
riunisca 1.^ la sezione militare; ciasun corpo essenda rètto dagli 
uffiziali pròpri, richiede un personale annesso airamministrazlòne 
per le scritture corrispondenti; 2.*^ la sezione econowi*ca,perprov-- 
vedere a lutti i bisogni dell'armata, specialmente se in movimentoi 
essa si estende a tutti i corpi, e forma il Commessariato di guer- 
ra; 3.** la giudiziaria , che abbraccia le Commissioni e le Corti 
militari, ed assume la esecuzione di una legge speciale militare; 
4.^ la sanitaria^ che riguarda gli ospedali , i medici chirurgi e 
farmacisti, e però le provigioni, i farmadii ecc.; S»^ la ecelesiasti^ 
ca , avendo alla testa il Cappellano Maggiore, eh' è il Vescovo or- 
dinario della truppa , abbraccia i curati o cappellani, ed ia gene- 
rale il servizio del culto religioso; 6.^ finalmente la «cietifi^ache 
riguarda le accademie, le scuole, i corpi facoltativi, genio, artiglie- 
ria, e poi 1 lavori topografici, il rilevamento di piante , i disegnr,^ 
le costruzioni, e via dicendo. 

441. Un inconveniente massimo si annette al mantenimento dr 
una armata permanente; quello cioè di avere un corpo che .ne' bi- 
sogni di guerra è poco , e ne' tempi ordinari e di pace è troppo ; 
di averlo con una "spesa forte pel paese secondo i metodi ordinari; 
quindi un tal sacrifizio non raggiunge lo sqopo d'ispirare agli altri 
la piena fiducia, che il paese possa conservare la propria indipen- 
denza; con la certezza di gravarlo di una fortissima spesa, special- 
mente per la marina. 

Se ci facciamo a riguardar la cosa sotto l' aspetto economico , 
considerar si dee che il giovine all' età del servizio militare è una 
ricchezza-capitale per la famiglia; l' insieme del corpo de' giovani 
più sani, più robusti, tolti a' lavori industriali , presenta una sot- 
trazione delle forze produttive del paese e del capitale personale; e 
Ja spesa che induce il pieno lor mantenimento , una sottrazione 
del capitale mobiliare; e però, una perdita certa pel paese e per la 
sua industria. 

Se poi riguardiamo la cosa soUo l'aspetto della giusti^a, trovia- 
mo troppo giusta la massima che in tempi di pericolo la patria ed 
il governo anbiano il dritto di esigere il servizio da tutti, e con piò 
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rdi^one da< giofani , e cls» tuttt si abbiano il dovere di 'preslàre 
un tal servizio. Ma ote questo pericolo non vi ha, non si deve né 
si vuole esercitare nn tal dritto; e quindi si ricorre alla scelta per 
sorteggio. Ma la sorte non toglie la ingiùstiria e la ineguaglianza. 
E poi la sorte si làduce co' metodi de* cambi e delle assicurazioni 
ad una forte imposizione sulle famiglie esposte, che hanno i mezzi 
e la volontà di esentarsi dal servizio militare. Ónde un tal servì- 
zio, cosi ordinato per mantenere usa truppa sul piede di guerra , 
diviene doppiamente oneroso al pubblico ed ai privati. 

442. Il problema quindi a risolvere , e che si presenta spenta^ 
neo è il seguente : avere un carpo di esercito' di cut il manteni- 
mento non costi molto in tempi ordinari, e cbe pOi^sa estendersi al 
bisogno, ^non arruoliate sotto le bandiere di sua mala voglia. Cosi 
in tempo di pace si risparmieranno spese e forze produttive al pae- 
se; e come corpo permanente si avran quei cbe sentiranno incli- 
nazione a questo mestiere, riserbando gli altri al bisogno urgente. 

443« €o6i saia osservata la' eguaglianza di giusti£ia^ tanto per la 
parte onerosa , in quanto ehe tutti sarebbero chiamati allo stesso 
servizio, senza esenzioni o privilegi^ come per la parte onorìfica e 
iucrosa perchè tutti queili cbe hanno questa inclinazione potreb- 
bero abbracciare la carriera militare, ed ascendere a'primi posti, 
essemlo il merito ed il servizio Y unico mezzo per arrivarvi. 

Con tal sistema V armata si ridurrebbe allo «tato maggiore , al 
genio' , air artiglieria e cavalleria , nonché ai quadri dell' infante- 
ria, e ad lUk'dato numero ili uiTiziali ed istruttori, <;on l'obbligo del 
tirocinio da farsi per un anno da tutti. Il coipo di riserva si com- 
porrebbe dalle milizie permanenti in servizio fino a'30 annidi cia- 
scuno individuo, -con l'obbligo della rivista in ogni anno; più della 
riserva al servizio sino a*40 anni, da sopperire al bisogno esauriti 
ì primi ; e finalmente della riserva stanziale fino a* SO anni. 

444. Istitoendosi con questo sistema le scuole così dette regi- 
mentali, la generalità degli abitanti s'istruirebbe nel leggere e scri- 
vere, ed in quella che ehiamasi istruzione primaria. In quanto poi 
al fisico ed allo sviluppo delle forze muscolari, stando la scuola di 
ginnastica, si otterrebbe una educazione atletica e igienica, aggiun- 
gendo le marce, gli esercizi, e tutt' i movimenti militari analoghi. 
Finalmente si toglierà la resisten^sa che suole aversi al servizio 
militare, onde questo sarà un dovere uguale per tutti, riducendosi 
ad un anno diservizio come istruzione , e poi ad una specie di di- 
porto annuale al tempo della rivista; rimanendo il dovere di mar- 
ciare in caso di bisogno urgente, che si eseguirebbe ben volentieri 
e con entusiasmo. 

445. Ma ciò non ostante non s'immagini alcuno cbe possano ces- 
sare del tutto le spese significanti anche con questo sistema. Di 
fatti saranno sempre articoli molto dispendiosi i seguenti. 

I. Marina. La spesa maggiore è la costruzione, rarmaqiento e Te- 



quipaggio de'vascelH.etdtBMri fdgni.&peGiAlmenle a v^fM^evLoMt»- 
so maatenimento de'nrarmai ede'^datìdimariQainigeii^^dejriei^ 
sce più costoso; m (pmnk) che bisognai pagar jne^o la seatetdto 
re die si sottopone a privaziom e sacrifiai Biaggi^ri d c^ aUn> 
soldato. Al ehe si a{^itinge die doiieadi98i(pu^lla4etiere:ìn:eàeroi*' 
zio, non p<i& farsi ar liiepo' di bea manleneiflay e eomeiSttl piederdi 
guerra; TatiaTia'poftrebbeaLdattarsim' parie pe" marinari un siater 
ma analogo a quello dii riserva. • -. 

446. II. FQmnriGAKimn* Biesce di molta isiportaiisa wf buon si- 
stema di fortifloazioni, dhe pud in certo modo, e per quanto riguar- 
da la difesa del paese, supplire al bisogno di un'avmatapfmianwr 
te. Quindi non bisogna pensare a risparmio dispese i0tdr&oa<pie- 
sto articolo, ^eeialmenté per un paese sposta; e a ciò sidee bar 
dare in tempo dt pace, e con un articolo di spesa p^iodiea» onde 
migHorare ed accrescere, seoODdi> i pia accreditati- metodi di'stra- 
tegica, le fortifioaKìoni. 

441. HI. Munizioni DI omssBA. È interessante, princ^almente «ol 
sistema Prussiano deUa riserva , il pensare a tener buona pfrowv- 
sta di armi, polvere, proiettili ecc. in tempo di pace , perpotep al 
bisogno mettere su piede di guerra rannata necessaria; oos^solo 
per cominciare, ma eontinnare^a campagna^ soffret&loanelie'toa* 
versie. Quindi dev'esservi uni articolo di spesa permanente^ desti- 
nato a quest'oggetto. ^ 

498. IV, lUviSTE, HAN0VRE,CAll€aiJHei«Tini6ViriUnCSKKtl, 1^^ 

PI. La necessità di questi spedienti è più o meiOio dimostrata dalle 
circostanze di luogo e di tempo: ma sempre come regola generale 
bisogna adottarli più o meno, e quindi stabilirvi una spesa; ma sa- 
rebbe troppo ingiusto il far questa gravare «l'IuogU dove passano o 
stazionano le truppe, essendo una conseguenza necessaria del ser-» 
vizio pei bene pubblico, comune e genende. Cosi tutto quello che 
occorre a questi movimenti dee gravare sul pubblwo tesoro ;'si 
rammenti ciò che stabilimmo a questo proposito neHib.I.*set.S.* 
art. 2.**§ l,*cieir<rftoflfflfiomtKtare. .... 

449. V. Scuole mììitari e POLmcNicuE* Per laistmzioné e pérrac- 
qufsto deir abilità militare si richieggono ineegnameotispecialiJfa 
su ciò possono adottarsi due metodi divelli, 1 uno eh* è il pm «si- 
tato, cioè che il governo s'incarichi a spese pubbliche e suU^asse- 
gnamento di guerra e marina di stabilire e mantenere i collegi e 
gi- insegnameAlì militari di ambo le spede^ di. terra e di ma^e.Yi 
ha poi 1 altro, ove il paese sia ricco afehastsmza pw avere i privati 
quei mezzi che saran sufficienti é questa Islrmione'; ed ove il go- 
verno pagherà bene gli ufficiali, si che possano annnortiazareil ca- 
pitale impiegato in così fatta istruzione, allora potrà scaricarsi del- 
la cura di apparecchiare la istruitene nece^^atia al !ht)itare^II{lri- 
mo è il sistema seguito in Francia, e ra!tri[>mOlandaeIiighillerra^ 

450. Ccictamente il secondo rwetòdó ^csetitàde'vantaggivritó la 
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istruzione degli ufficiali sarebbe più perfetta, per 4a ragione tarop* 
pò conosciuta che alle seiBole><iove si pi^'Si ph)fltta più ve'<|ne*^ 
ste si accreditanosecondoìl profitto che se ne ha. Mentre islrnen^ 
do 1 giovani ufflrisdi , fi governo sarà obbligato a prenderli buoni 
cattivi che sieno, non ostante un esame di q>eriraento. 

Ma bisogna riportarsi a' oostumi ed alle abitudmi de(paQse^«chò^ 
certamente il metodo inglese non sarebbe 'per l»'FraBday come il 
francese non farebbe per Flnghilterra, abituata in tatto cosl^ di br 
sciare allMntieresse privato laoura del proprio jivcdgimento. Pur 
metodo migliore e da seguirsi sarebbe quello,iaéui il governo non 
prenda altra curafuordelfeslstenKadeglìstabiliinentie^delle^cttole 
militari Mr la contehiente istruzione de' giovani a pagamento , e 
poi sceglierli per via di esame , pagandoli bene, si che la profes- 
sione militare divenga una buona situazione a {^rendersi. « 

451. VI. Le AuToarrl ntiiTAAi finalmente ridiieggono delle spe- 
se; ma si procuri di ridurre al vero necessario queste competenze 
eccezionali, lasciando che tutto il rimanente dipenda dalle autori- 
tà civili ordinarie, per derogare quanto meno si può a-principl ge- 
nerali' che debbono regolare le giurisdizioni. È fuori dubbio che 
qii^te sono eccezioni alla regola generaledelie ordinarìegiurisdi- 
zioni,ecometalidebbonsi limitare erestringere al pretto necessario. 

In ogni modo per tutto ciò che abbiam finora stabilito tì ha sem- 
pre un modulo che dee regolarne la opportunità, e questo à fuori 
dubbio^ la prudenza degli alti ibnzionarl e de' primi amministrato- 
ri, a cui bisogna rimettersi. . . 

§ 5. 

ÓM^nazioni iutta ci(U9e degl* impie^ti.' 

SOMMÀRIO — 452. Conseguenza da' precedenti. 485. Classificazione deglMm* 
piegaci. 484. Norme per la prima classe. 408 Norme per la secónda. 486. 
Norme per la tersa* 487. Dnemiezzi: costrìngere od aUetiare. 488. Metodo de- 
gli allettamenti- riuniti. 489. Non si conchiuda pel troppo risparmio sui soidi 
degl'impiegati. 460. Regola generale, pagar bene. 461. Inconvenienti annessi 
a questa misura. 462. Se ne specificano le conseguenze. 463. Misure da po- 
tersi adottare. 464. Quid, seguendosi la prima misura. 468. Analisi degli 
e^pedientì per questa. 466. ÀTvertenza per le anzidette istituzioni. 467. Io- 
eonTenienti per le pensióni. 468. Si è pensajto all' altro metodo. 469. Carat- 
tere di, ^oesta i6tituzione«470. Basi a poter prosperare. 471. Sviluppo di que-. 
ste basi. 472. Difficoltà nella pratica. 473. Mododi vincerle. 474. Ajuto 
che potrebbe darle il governo per un primo fondo. 478. Altri vantaggi che' 
godrebbe la istituzione. 476. Interesse speciale delle vedove e degli orfani 
degl'impiegati per simile fstStadone. 477. Separazione de' due aotidetti inte- 
ressi. 478. Loro convei^nzav 479. Dati per completare la istituzione. 480. Ca- 
rattere^ funzione di essa. 4SI. Norme per farla prosperare. 482. Risposta ad 
una obbiezione. 483. Cpnchiusione. 

452. Se da totto qiianto abbiamo stabilito intomo allespese pub- 
bMehe eesenziali volessimo trarre una conseguenza generale, non 
atremmo a di? altro fuorché la somma maggiore che spende il pub- 
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blico erario è pd mantenimento-degr impiegali. A cominciare dal- 
la persona del Sovrano con iuUi i suoi corlegiani , fino agli ultimi 
portieri delle più infime amministrazioni, è il personale di tutta que- 
sta gente , inclusa V armata , che assorbe il maggior valsente del 
tesoro. Da ciò conseguita .che, nella ricerca de'mezzi di risparmio 
su queste spese,facilmente potrebbe conchiudersi per la diminuzio- 
ne de' soldi. Ed allora il principio da, noi stabilito in testa di que- 
sta parte del nostro studio, cioè che gr impiegati sieno pagati be- 
ne , potrebbe soffrir eccezione? o in altri termini, deve sempre ri- 
cevere un' applicazione rigorosa? 

453. Prima di tutto bisogna fare una classificazione degF impie- 
gati civili e militari, sotto il rapporto della economia che si potreb- 
be introdurre ne* loro soldi , o assegnamenti. Si posson ridurre a 
tre classi. 1.^ Coloro di cui le funzioni esigono una distinzione, uno 
splendore, una rappresentanza; 2.^ quelli da cui si richiede una col- 
tura intellettuale , talenti, e conoscenze di specie e gradazioni di- 
verse., un'abilità non comune ; 3.** finalmente quei di cui le fun- 
zioni richieggono solo una certa destrezza, una forza alla fatica più 
corporale che intellettuale, un'abilità comune e facile ad acquistarsi. 

454. Quante volte non si riclùedesse un'abilità speciale, un ta- 
lento straordinario, e conoscenze profonde per compiere i'uilicio; 
ma la mediocrità di siffatte qualità, e poi il lustro. Io splendore del- 
la carica, allora l'attenzione del governo sì potrebbe rivolgere alle 
classi più agiate e più notabili del paese , alla fortuna de' quali si 
darebbe il miglior destino possibile , di farla cioè servire al bene 
pubblico. Avendo questi tali di che spendere, e volendo spendere, 
sarebbe ottima combinazione il dar loro opportuna occasione di 
sfoggiare, collocandoli in alti posti per dignità, e procurar cosi un 
risparmio alla finanza. Qui vale la regola, che l'onore, i titoli e via, 
possono considerarsi come una parte del prezzo a' servizi che si 
prestano. TaU sono in generale le grandi cariche di Corte, e buona 
parte delle missioni diplomatiche, alle quali si potrebbero avviare 
di buon' ora come apprendenti, cUtachéa, i Rovani delle più illu- 
stri ed agiate famiglie del regno, scelti per via di esame ; metodo 
che darebbe un risparmio e le richieste capacità. 

455. Tutto ciò non vale per quei della seconda classe, da'quali 
~si ricerca principalmente un' abilità speciale e non comune ; tali 
sono p. e. i magistrali, gli alti funzionari, e tutti coloro che occu* 

* pano le cariche distinte in ogni ramo di amministrazione, e via di- 
eendo.Per questi tali le paghe devono esser convenienti secondo la 
doppia veduta del decoro in cui debbonsi mantenere, e della giusta 
ricompensa a' loro servizi. 

456. La terza classe d' impiegati si presentano come lavoranti 
comuni, cui bisognano certe cognizioni speciali, ed una pratica nel 
mestiere o impiego che debbono esercitare. Però nei paesi dov' è 
molta r attività industriale facilmente posson trovare occupazione 



e lavoro presso i particolari; allora il governo è obbligato a soste- 
nere la concorrenza coi privati , e quindi deve rimunerarli- a pari 
condizioni se non vuole mancar di servikio. 

457. Due mezzi ha il governo nelle mani per non farsi mancare 
il servizio 1.^ astringere con la-forza ad indossare le funzióni pub- 
bliche : questo metodo che si è usato pe' servizi militari, e non 
mancano esempi pe* civili , è contrario a' principi di giustizia , e 
però da evitarsi: 2.^ incoraggiare al servizio o con la ^ona retri- 
buzione, al di sopra di come potesse rimunerare ogni altro priva- 
to, con diversi' altri mezzi; tali sono a mò di esempio, A) gristi- 
tuti déiristruzione preparatoria necessaria, le scuole speciali, e gli 
incoraggiamenti annessi , come i gradi accademici accordati gra- 
tuitamente (1); B) gli onori, titoli, prerogative, decorazioni di or- 
dini cavallereschi, de' gradi di nobiltà, e simili ; C) dotando sola- 
mente taluni alti impieghi bene, a'quali si pervenga per gradi, per 
ascensi, ed in ragion di meriti e di antichità nel servizio. 

458. Mettendo in pratica tutti e tre gli espedienti insieme , e 
riunendone Y effetto, si potrà più o meno ottenere uh buon servi- 
zio. Imperciocché sgravati dalle spese d'istruzione necessaria; lu- 
singati dall' insieme de' riguardi e degli onori annessi alle funzio- 
ni pubbliche; ed attirati dalla speranza di giungere ad alti posti ed 
a buoni assegnamenti, vi sarà concorrenza di molti. Il fatto presso 
noi lo dimostra chiaramente. 

459. Però non si conchiuda in fkvor di questo sistema perfare 
una grande economia su' soldi, e ridurli di troppo; che sarebbe in 
opposizione a'veri principi del giusto, e del convenevole economico 
e politico; in quanto che la giustizia vuole che ogni lavoro sia com- 
petentemente rimunerato ; e per la convenienza si vedrà che non 
si avranno buoni impiegati , volentierosi , fedeli, onesti , laddove 
non saranno bene rimunerati ; per lo meno si daranno ad altre 
estranee occupazioni; e cosi non adempiranno bene né all'uno, né 
all' altro ufiQcio. 

460. Sia regola generale e norma fondamentale il pagar bene , 
e dare salari tali che bastino : 1.^ per vivere T impiegato con la 
sua famiglia decentemente , e secondo la propria condizione ; 2.® 
per dare a' suoi figli una educazione proporzionata al suo grado ed 
alla professione cui debbonsi avviare ; 3.^ per economizzare un 
fondo durante il tempo medio in cui serve; e questo dee principal- 
mente bastare a' tre seguenti oggetti: A) per rimborsare le spese 
fatte nel tirocinio, o per ammortizzare il capitale impiegato nel for- 
marsi adatto al dato servizio pubblico; B) per farlo vivere decente- 
mente nel resto de'suoi giorni, quando si sarà reso inabile al ser- 

(i) TòV è a modo di esempio la scuola yelerinarìa da noi, dove i giovani son 
manteniiU dalle provincie rispetUve, ricevoDo il grado accademico gratuitamen- 
te, e poi si addicono a fornire il servizio dell' armata, e quello delle provincie. 

15 
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vizio; C) per costituire unlascHo.dopo la sua mocle aHa vedova 
ed a' Agli minori. 

461. Se la regola da noi data si volesse mettere in pratica, sMn- 
contri ebbef diversi inconvenienti , che formerebbero altrettanti 
ostacoli. E di vero si richiederebbe il fissare un termine medio àgi 
numero degli anni di servizio di tutti; e secondo questo stabilirei i 
salari e gli assegnamenti , in modo che bastino a raggiungere gli 
anzidetti finì. Ma con tutto ciò il governo non sarebbe mai neUa 
certezza di fotto che tali fini si raggiungano; anzi vi sarebbe una 
ragionevole presunzione della incertezza per tutti, e della impos- 
sibilità per taluni. In breve questo sarebbe un metodo di lotteria e 
di sòrte; per taluni si raggiungerebbero i fini voluti, per altri no. Il 
governo pagherebbe in totale la somma integrale necessaria perchè 
tutti conseguissero i fini ridetti, e con ciò 6i j^ddìsfarebbe ad un 
dovére di giustizia ; ma sotto le vedute di equità ei mancherebbe 
per non assicurare con altro metodo il conseguimento de' fini de- 
siderati. 

462« Di fatti, ecco quali ne sarebbero le conseguenze sotto Y 9r 
spetto della distribuzione: 1.® chi avrebbe vita più lunga prende- 
rebbe assai più pei fini 2.^ e 3.^ che sono la educazione de' figli e 
la formazione di un fondo di riserba, di quel che prenderebbe chi 
vivesse poco nelV ufficio. 

2.^ Il celibe prenderebbe sempre assai, non avendo de'fini as.- 
segnati a raggiungere altro che il 1 .^ e il del 3.^, che soao il pro- 
prio mantenimento e Y ammortizzare il capitale impiegato pel tb 
rocinio. 

3.^. La dissipazione, o la cattiva amministrazione domestica per 
taluni potrebbe rendere insufficiente quel che basterebbe,secondo 
il calcolo preventivo, a raggiungere tutti i fini proposti. 

463. Ammessa la norma razionale , quali misure possono adot- 
tarsi per la esecuzione? Sta tra due: 1.^ o ohe lo Stato fissi gli apr 
puntamenti tali che bastino al fine del solo mantenimento de*suol 
impiegati con le proprie famiglie, corrispondente al grado che oc- 
cupano; e incaricandosi poscia egli di far raggiungere gli altri scor 
1)1, con educare i figli, e dar pensioni di ritiro agi' impiegali invar 
idi ed alle vedove: 2.^ o pure che il governo fissi gli sqppuntamenti 
nel termine medio da potere bastare a conseguire tutti gli anziì 
detti scopi; astringendo però a lasciare una rata del soldo che serr 
va a sopperire al bi6og[no di taluni di questi scopi* 

464« Generalmente più a meno in tutti gli Stati si à adottala Ist 
pl'ima misura: però 1*^ si è pensato a fondare e dotare stabilimenti 
pabbUci d' istruzione , dove si è badato all' educazione della giot 
yentù, à renderla abile e adatta a' diversi uffici; e principalmentQ 
in queste case di educazione sonosi mantenuti i figli minori de^ 
gì* impiegati trapassati ; ^.^ quasi sempre si accordan pensioni aj 
gì' impiegati invalidi e ritirati; 3.^ si dpnno. egualmente pensioni 
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alle redove, ed m figli minori de' funzionari , principalmente be- 
nemeriti. 

465. Se vogliamo sottoporre ad analisi così fatti espedienti, per 
conoscere cosa s'intenda fare con tali istituzioni e sovvenzioni, ci 
è facile conrchiudere che evidentemente s'intenda snddisfture al ri- 
manente della ricompensa non pagata a'funzionari. Dando loro mo- 
dici assegnamenti, si finge come se il governo ne ritenesse parte, 
che poi restituisse nella educazione de* figli., ne' soldi di ritiro , 
nelle pensioni a vedove e figli minori. Se il governo dasse soldi 
vistosi, quali si richiederebbero per raggfaingere ì fini sopra desi- 
gnati , questi soccorsi non sarebbero dovuti perchè superflui , e 
difficilmente i governi li accorderebbero. Bisogna dunque dire eh» 
se a questi espedienti sono venuti, è stalo solo per un ritorno in 
loro stessi, per soddisfare alla voce di un dovere, che mostrava es- 
ser la ricompensa data coi soldi modici, insuificiente e meno della 
dovuta. 

466, E qui bisogna avveriireehe le istìtuzlonidi cui abbiam fatto 
parola non s'intendono essere quelle fondate per la istruzione ge- 
nerale della gioventù, dóve a tutti è dato l' attmgere insegnamen- 
to ; e molto meno quelle di pubblica beneficenza, di cui sotto certe 
<;ondizìom è dato a tutti il profittare , ma sibbene di quelle case 
che son fondate espressamente e segnatamela pe' figli degV im- 
piegati; tuttoché anche quelle istituzioni possano influire indiret- 
tamente a permettere che le paghe non sieao soddisfacenti, col far 
raggiungere taluni fini nelF interèsse degP impiegati, dòme di tutti 
gli altri abitanti del regno. Questa è la ragione per cui in generar- 
le, dove così fatte istituzioni d'istruzione e di beneficenza abbonda^ 
HO) il valor di costo del lavoro intellettuale o professionale debba 
ribassare , e quindi abbondar la gioventù che l' offra e l'avvilisca « 

461« Ma ciò che principalmente dee chiamare la nostra atten*» 
tione 1.^ è l'affare d^le pensioni che si accordano in questo siste- 
ma, come dicesi , per graaia: giacché generalmente prevalgono 
f intrigo e la sollecitazione; l'uomo dabbene e la famiglia mode- 
sta ne rimangOQ esclusi. 2.^ Il.favore, le aderenze , le raccoman- 
dazioni, e r influenza di persone altamente costituite, e che stan- 
no a fianco del Sovrano , sogliono prevalere a petto de' ineriti e 
delle virtù. 3.^ La disposizione di animo e l' umore del Sovrano 
stesso, se di animo benefico o pur no, portano sempre più a quella 
incertezza, a quel dubbio, che non rassicura l'animo di chi serve; 
questa incertezza dell'avvenire per sé e per la sua famiglia non pò-» 
irà tenerlo sereno e tranquillo, né incoraggiarlo alla fatica. 4.** Fi- 
nalmente si consideri l'imbarazzo dell' amministrazione oppressa 
da dimando, da sollecitazioni, da carte sopra carte ; la quale non 
sa a qual fondo debba ricorrere, non essendovene uno sufficiente 
a tant' uopo, e che può crescere smisuratamente. 

468. Tutti quest^inconveniónti han fatto rivolgere l'attenzione al 
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secondo metodo , perocché le pensioni di grazia conducono alla 
conseguenza, ohe chi più le merita forse non le ha. Lo stesso può 
dirsi deHe aUre istituzioni di sovvenzione per gì' impiegati ; men- 
tre poi queste grazie e questi favori non sono che parte di prezzo 
deir opera loro prestata al governo. Si paghi dunque il prezzo del 
lavoro secondo vuole la giustizia; che la paga sia proporzionata a 
far conseguire i tre scopi stabiliti; se ne lasci una rata da formare 
il fondo pel ritiro e per le pensioni : ecco il secondo metodo. 

469. Se ci si domandasse quale sarebbe la natura di una co- 
sì fatta istituzione, ed a che servirebbe , facilmente potremmo ri- 
spóndere che trattasi di una istituzione vitalizia con regole specia- 
li, e quel ch'è più, di una istituzione che prende il carattere di 
scambievole soccorso e di mutua assistenza. É il principio di as- 
sociazione applicato al fine di aiutarsi scambievolmente nell'infor- 
tunio, giacche a ra^iungere perfettamente Io scopo, deve assicu- 
rare pensioni a'funzionarl invalidi o ritirati, alle vedove sino alla 
morte, o sino aQe seconde nozze, ed a'flgli sino alla maggiore età. 
Però ben diversamente di ciò che nella società di rendita a tonti- 
na si pratica, dove tutti gli associati egualmente percepiscono ren- 
dita sino alla rispettiva lor morte, si che negli ultimi sopravvìventi 
si cumuli quella lasciata vuota da'premorti; in questa nosti^a istitu- 
zione ciascuno secondo Tetà, secondo gli anni di servizio, secon- 
do il salario che ha goduto, e però della rata che ha lasciata, go- 
drà pensione di ritiro e vedovile. Ciò le dà una forza, una consi- 
stenza, un carattere eminentemente morale e cristiano, da farla 
restare al di sopra a qualunque associazione , anche diversa di 
quella vitalizia a tontina, che è un g^oco. 

410. Per ben prosperare una tale istituzione , ecco le basi che 
dovrebbero stabilirsi normalmente: 1 .^ quanto tempo vi bisogna di ^ 
servizio per aver dritto ad una pensione di ritiro e vedovile ; 2.® < 
quale parte quantitativa del salario dev'esser lasciata, maggiore o \ 
minore, secondo il maggiore o minor numero di anni di servizio, * 
a titolo di pensioni; 3.^ di qual maniera bisogna calcolare il sala- i 
rio, quando è stato diverso nel corso degli anni stabilito, e su cui ^ 
si dee fissare la pensione di ritiro e vedovile. 

411. Quanto agli anni di servizio : 1.^ vi bisogna un mmmum, 
che presuntivamente formi il capitale ; 2.^ prima df questo mini- 
rmi/m di anni, accadendo la morte si potrebbe concedere una som- 
ma proporzionata agli anni ed al salario, a titolo di sovvenzione; 
alla famiglia, ed alFunpiegato stesso se fosse colpito da invalidi- 
tà, ciò che sarebbe a dir vero di gran sollievo, e ricadrebbe ne'li- 
miti della giustizia. 

Per la parte quantitativa, giustizia vuole che chi abbia lasciato 
più secondo gli anni di servizio prenda più, altrimenti il vantag- 
gio di chi serve sarebbe ben poco ; la frode e Finganno vi si po- 
trebbero immischiare, e ciò deve certamente evitarsi. 



Pel salario poi da prendersi a base delle pensioni da stabilirsi, 
patendo esser diverso negli anni dt servizio, sarebbe ingiusto pren* 
dere il massimo od il minimo , e però si ha da prendere il medio 
che risulterà dalla moltiplicazione di ogni salàrio pier gK anni che 
si è goduto , e poi dividendo la somma pel Bum^o intero degli 
anni di servizio: ecco la norma, indicando gli anni col primo, e le 
monete con il secondo numero si avr&: 
IOX400fl0^600f 10X1000+10X2000: *Oaai«eO. 

412. Non vi ha dubbio molte difficoltà presentano questi calco- 
li, e molto intrigata riesce la determinazione di questi dati ; ma 
non però dee ristarsi. Imperocché non sarebbe istitnzioiie bene- 
ficente, lodevole, se togliesse più di quanto basta a fornire il fcm- 
do; e viceversa non si reggerebbe a lungo se i contingenti nonba- 
stass^o alluopo» Da ciò la importanza di fissare a! giusto 1 dati di 
aritmetica politica. Le rendite vitalizie presentah mmori difficoltà 
pel dato certo deiretà di colui, in vantaggio del quale si oostitui- 
sce il vitalizio, e secondo questa si fissa la rendita. 

473, Pur si può giungere nell'interesse de' funzionari ritirati a 
stabilire con la certezza di probabilità: 1.^ a quanto può salire in 
un dato numero dì funzionari ed impiegati il numero degF invali- 
di; 2.** quanti ne divengono invalidi dopo 10, 20, 30, 40 anni di 
servizio; 3.^ quale somma dovrà cumularsi per via di contingènti 
ad aver consistenza la istituzione, e far fronte ai pagamento delle 
pensioni^ ed al soddisfacimento de'pesi che indossa » 

474. Il governo altresì nel fondare una còsi fatta istituzione po- 
trebbe darle aiuto, destinandole a primo fondo d'impismto la som- 
ma che in ogni stato-preventivo dee trovarsi assegnata per le pen- 
sioni che prima si davano per grazia; o se di quésto aiuto non ab- 
bisognasse , allora un tale assegnamento si potrebbe dividere pei 
salari rispettivi, onde aumentarli, e poi si riprenderebbe per con- 
tingente da lasciarsi come si è detto. Questo temperamento tanto 
più si uniforma alla giustizia , per quanto una cosi fatta assegna- 
zione, per rinnanzi destinata a pensioni e soccorsi di grazia, altro 
non è, se non parte di salario restituito. 

47S» Diversi altri vantaggi avrebbe la istituzione nell'indole pro- 
pria per poter prosperare, e non venir meno: tali sarebbero , 1.* 
i contingenti che si lasciano dagr impiegati maritati cui premuoion 
le mogli; 2.^ più quelli lasciati da' maritati cui non rimangon fi- 
gli, almeno in età minore; 3.^ più da'celibatari senza moglie e fi- 
gli, e da coloro che premuoiono al minimvm degli anni di servi- 
zio necessari per goder le pensioni; le quote lasciate da costoro si 
aumentano in benefizio degli altri, ossia del fondo comune: e ciò 
coirandare del tempo può fare ridurre a meno la misura del con- 
tingente a lasciarsi. Questo può influire al progressivo miglio- 
ramento della istituzione; come meglio diremo dà qui a poco. 

476. Un interesse tutto speciale si è preso a riguardo delle ve- 
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doTe^e degli orfani degl*impiegati, e si è jpeusaio anche prima ad 
una istituitone di soccorso in lop favore^ ^e si denominò cassa o 
monte vedovUe. Veramente la Jor condizione, di essersi^ovi^ 
nelFagiatezza viTendo il padre , e quindi per lo più nella scarsez- 
za, doTea richiamare Tattenzione del governo; ed il vederli poi nel 
sistema delle jpensioni di graua spesso trascurati, dovea commno* 
vere vie più. E da riflettersi che nella istituzione dianri raecoman* 
data vi son due interessi a distinguere, Funo più generale di tatti 
gFimpiegati comitali, Tallro più speciale degFimpiegatì cioè ma- 
ritati, che sono una parte di quelli. Era fuori dubbio vie più dif*^ 
Scile Fagire nelFinteresse di tutti , assai più facile in quello dei 
maritati, perchè il bisogno per questi era più urgente e più omo- 
geneo, e (piindi più agevole il mett«4i di accordo. Però più an- i 
tico è F esempio di cosi fatte istituzioni nelFinteresse delle vedo- * 
ve e degli o<rfiuìi degF impiegati. . 

477. Questi due interessi degFimpiegati celibi e maritati si pos- 
sono a rigore considerar come separali ; perciocché il celibe non ) 
ha altro interesse per Fistituzione di preveggenza fucnri quello del i 
caso di sua invalidità. Or ciascun uomo è portato a non creder &- | 
Cile questa evmtualità sinistra per sé. Al contrario è faeilissiffloit ; 
caso del bisogno pel maritato, principalmente per la moglie ed i i 
figlia Quindi per quanto vogliansi estendere i principi di ^èsocìa^ i 
ziòne per mutua assistenza, non si posson confondere in uno, e ren-^ | 
dere solidali questi due interessi con unica istituzione.. 

478. fla considerando meglio la cosa, e sotto un più maturo esa- 
me, noi troviamo che i contingenti lasciati da'celibiaccrese^ebber» 
il ftmdo comune, e col tempo potrebbero fat diminuire la rata del 
salario da pagarsi a questo tìtolo, ciò che sarebbe un vantaggioan- 
che per essi. M di questa rata che lasciano potrebbero lagnarsi, 
perciocché isalaorl nel generale sono stati calcolali con questo pe- 
so. Anzi potrebbe dirsi in contrario, che in questi salari (Scolati 
sulla suppoiàzione di poter bastare al mantenimento anche '^ella 
famiglia, eglino prenderebbero un di più immeritato : e còme nd 
salari non si fa distinzione se si è maritati o celibi, cosi né anche 
nella rata da rilasciarsi, nelFinteresse si comune e del corpo, che 
individuale. E poi chi in effetto può ripromettersi dì restar celibe, 
non essendo questo lo stato normale per Fuomof Tanto più dee ri- 
lasciarsi da'celibi questa rata di salario, per quanto più avanzati in 
età potranno decidersi a prender moglie, perchè allora tanto più. 
facilmente potrà loro accadere di lasciar vedova>e figli mi&oiì. 

479. 1 dati quindi che avrebbero a stabilirsi per render comple- 
ta una coi^ fotta istituzione, sarebbero i seguenti cioè: 1.® trovare^ 
tra il numero dato de' fonzionarl ed impiegati , il numeJro appros- 
simativo di quei che prendon moglie; 2.® classificaFe approssima*- 
tivamente per età i funzionari ed impiegati maritati secondo il nu^ 
mero avuto; 3.^ ^bilire secondo questi dati il ntìmero delte ve* 
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dove, e la durata probabile di lor vUa; 4.^ fissare il numero ^ero- 
stmite de' figli seooado Tetà, e quindi degli orfani meritevoli di 
pensioni. . 

48^ li caraltwedie prederebbe allora questa istituzione , per>. 
la foosione da compiere, sarebbeidi una vera cassa di rispar- 
mio^ cmiHiiando a i^upitaggto di loro de* fondi die sarebbero tanti- 
piceoli depositi, tuttoché itecessart ed obbligatori, ina eojnsenti-^ 
ti; 2.^ di una specie di assicurazione della vila, •eroine si vede ne-, 
gr istilliti di simile specie , pe' quaU mediani^ piccole«antribuiio^ 
ni annuali si assicura per un dato numero di anni la vita di colui 
che le fa , in modo che se questa venisse prima a man^re , si ri-^ 
ceverebbe un premio, una somma dalla famiglia superstite; 3.^ di 
associazione per mutua assistenza e scambievole soccorso, princi- 
palmente per ajutare la debolezza e l'abbandono in cui certamen- 
te cadrebbero le vedove e gli orfani degV impiegati ; ciò che dà a 
questa istituzione un carattere veramente morale e (distiano , os- 
sido principale precetto del Vangelo 1' ajutare i miseri , gli ab- 
bandonati, le vedove e gli orfani. 

481. Nelle vedute poi di veder prosperare, migliorare e progre- 
dire una così fatta istituzione, nell'interesse di tutti grirapìegati pub- 
blici, e come garantie di buon' amministrazione e durata, noirac- 
cmnandiamo: i .^ il riunirsi in una cassa generale a parte; distinta 
da quella del tesoro, questi fondi di risparmio degl'impiegati tut- 
ti, si che formasse un tutto insieme , e vestisse la natura di vera 
assoeiaaifuie ; 2«^ e però l'assoggettarsi ad unica amministrazione 
generale, confondendosi gì' interessi di tutti gl'impiegati pubblici, 
a qualunque ramo diammkiistràzione si appartenesi3ero;3.^ e que- 
st' amministrazione aiBdare agU stessi impiegati, a un corpo cioò 
scelto fra l(Hro> eo& leggi e statuti approvati dai governo, e con la 
di lui alta sorve0iànza;4.®per semplificarne meglio l'amministra- 
zimie, ed attivarne Tandamento, si potrebbe la massa degl'impie- 
ff& dividere in tanti coipi, quanti darebbero i rami principali del- 
l'amministrazione pubblica, generale e particolare, e àfiidare a cia- 
scuno di questi corpi la speciale amministrazione de' fondi rispet- 
tivi,rannodandoli poi in un centro comune esupremo,chesarebbe il 
(jovemo, sotto la di cui alta tutela e.sorveglianza dovrebbero restare. 

4^. Alleragionii dà noi addotte suole opporsi una obbiezione : 
si dice che il governo, col fondò delle pensioni riservato a questo 
uffizio, può meglio sopperireai bisogni de'suoi impiegati. Ha è fa- 
cile il rispond^e (^ un tal fondo appunto è generalmente dilapi>- 
dato, e niente affatto ripartito secondo i meriti, i servizi ed ibiso* 
gai. Essendo aflàre di grazia è impossibile che il Sovrano verifichi 
le eoseda sé; dovrebbe qidndi stare a raccomandazioni ed arappre* 
sentante di persone -terze, o di funzionari inferiori. Se poi la cosa 
procedease con regole certe -, o V eccezioni sarebbero tali e tante 
da Difender la giustizia, oli^ grazie i^t velerebbero coli' apparenza 
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della regùla per poter più francamente trascendere air abuso ; in 
ogni modo, essendo affare di grazia, la giustizia sarebbe tradita. La 
esperienza dimostra pur troppo che cosi fatte pensioni si son go- 
dute piuttosto da' ricchi, anziché da'poveri e veramente bisognosi. 
483. Seguendo invece le norme da noi date per T istituzione an* 
zidetta,. diverrebbe un affare sommesso a principi ed a resole certe 
e stabili. Il funzionario acquisterebbe indipendenza per les^cizio 
di sue incumbenze, con la certezza dell'ajuto a sé, ed ai suoi: rico« 
noscerebbe da' suoi sudori questi soccorsi , nel che si aceresce la 
sua dignità; e finalmente il governo verrebbe sgravato da tante cure 
e da tante afflizioni per causa delle pensioni a concedersi. 

SEZIOIVE SECOIVDA 

SPESB PVBBIilCHK IIH^IV-EMENZIALK 

Awcrtensa prelimliiare. 

SOMMARIO — 484. Le spese pubbliche obbiettivamente e subbietiivameBle 
considerate. 48tf . Si richiama qnaP è la missione dello Stato. 486. Svolgimen- 
to successivo delia società e delle istituzioni sociali. 

484. Veniamo alla seconda categoria delle spese pubbliche, 
da noi denominate non-essénziali, o non-assolute, a differenza del- 
le prime che abbiam dette essenziali ed assolute. Ma innanzi tutto 
bisogna richiamare alla nostra mente a che debba riferirsi cosi fat- 
ta denominazione adottata, per non sembrare forse a prima giunta 
che le sqpese di questa seconda categoria sieno di minore impor- 
tanza di qudle della prin^a.E a dir vero la importanza, la urgenza 
e la necessità delle spese pubbliche si può misurare dalla natura 
degli oggetti cui esse riferisconsi, veduta obbiettiva; e si pure dalla 
natura del soggetto che le fa , veduta mbimttiva. Or consideràn- 
do gli oggetti pubblici a cui le*spese pubbliche debbonsi deslma- 
re , quasi tutti o la maggior parte potranno presentarsi come es- 
senziali alla convivenza sociale , sì che le spese ne sieno di asso- 
luta necessità. Ha considerando poi Y indole del governo che fa le 
spese corrispondenti a questi oggetti, essendo taluni di indi^[iensa- 
bile necessità per la sua stessa esistenza, e per l'adempimento del- 
la sua alta missione, le spese relative si debbono riputare inverso 
a lui come essenziali ed assolute; e taluni altri oggetti essendo tali 
per cui possa essere e non esser chiamato a fame le spese^queMe 
per lui'diverranno contingenti e condiBionalì.. 

485. Richiamando alla nostra mente la grande teorica del dirit- 
to pubblico sulla natura dello Stato, troviamo che egliha una mis- 
sione propria , un fine tutto suo da conse^ire, eh' è appunto l'at- 
tuazioneidell'ordine pubblico e della giustuya; per la qiudesua fun* 
zione propria hade'bisogni cui deve necessariamente provvedere. 
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per a^sieurare il fine della sua stessa esistenza. E però le spese ne-* 
cessarle alla soddisfazione di questi suoi bisogni, son proprie, es- 
senziali, assolute^ come vogliamo dire, perciocché riferisconsi aUa 
sua natura ed essenza, e sono indispensabili al conseguimento del 
fine di sua esistenza. Tali sono per awentura quelle da noi com- 
prese nella prima categoria, e finora trattate nella prima sezione, 
relative al mantenimento del Sovrano, dell* amministrazione pub* 
blica, delle relazioni internazionali, e di un armamento di truppa. 
Chiunque può facilmente conoscere come ciascuno di questi oggetti 
si lega intimamente con la natura stessa dello Stato, della sua esi- 
stenza, e della suprema funzione che dee compire. 

Le altre spese che possono incombere al governo, che però non 
si riferiscono a nessuno degli anzidetti oggetti , n^a bensì ad altxi 
che non sono nella cerchia delle'sue funzioni proprie, meritamente 
son da noi dette non-essenziali. 

486. Si osservi Io svolgimento successiyo della società e delle 
istituzioni sociali. Tutti quei fini che sono della natura Umana, co- 
muni a tutti gli associati in civile consorzio, e però pubblici , che 
si annunziano con bisogni pubblici e comuni , ma che sono di- 
versi di quelli che si riferiscono alla natura dello Stato , assumerà 
esso la cura di conseguirli, fino a tanto che non sorgeranno istitu- 
zioni analoghe e proprie a questi altri scopi pubblici e comuni. La 
natura umana , o la umanità non si svolge tutta insieme e ad un 
colpo, ma lentamente e mano a mano ; e però colla stessa grada- 
zione e progressione van sorgendo nelle diverse società civili no- 
velli bisogni pubblici, indici di novelli fini a conseguire, che cer- 
cano e richieggono di venir soddisfatti. Il governo dee coadiuvare 
questo svolgimento progressivo della società , e quindi dee assu- 
mer^ di secondare la soddisfazione di così fatti pubblici bisogni , 
e il conseguimeato de'flni correlativi. Ma se per poco, come suole 
avvenire, cominciano a sorgere in seno della stessa soeietà altre 
istituzioni speciali, che assumano come funzione propria la soddi- 
daztone di' taluna di questi bisogni pubblici, ed il conseguimento 
del fine correlativo, allora il governo , lungi di opporsi e contra- 
stame la esistenza e rinorem^ito, dee in tutti i modi secondarle, 
favorirle, e tutelarle: ed allora resterà a cura di queste istituzioni 
secondarie il provvedere a'mezzi materiali onde conseguire i fini 
rispettivi; restando solo al governo il debito di supplire dal pub- 
blico tesoro airinsufilcienza de*mezzi di ciascuna istituzione. Ma 
findiè a gaesto ^ado di progresso sociale non si arrivi , sarà de- 
bito dello Stato il provvedere alle spese pubbliche di cosi fatti bi- 
sogni pubblici , perchè egli indossa Y altra funzione di attuare il 
maggior ben* essere possibile della sodetà che.govema : ecco le 
spese e i bisogni che diciamo contingenti, condizionali, perchè pen- 
ne essere e non essere dello Stato. 
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ARTICOLO r. 

Spese pd cvUo, per la istruzione e beneficenza puòòliotf . 

SOMMÀRIO --^ 487. Ra^ioiii per cui si riuniscoDO questi treargomeDU. 

487. Noi rannodiamo sótto un articolo queste tre specie di spese 
pubbliche per le attinenze che sogHono legare gli oggetti a cui si 
riferiscono. Il culto religioso ha una gran parte d'ingerenza nella 
istruzione e beneficenza pubblica, tanto se consideriamo i grandi 
servizi che resero gli uomini addetti alla nostra santa religione nei 
tempi di universale ignoranza p barbarie , vale a dire nel medio- 
evo, per tutti e tre gli oggetti insieme; e quanto ancora se ponde- 
riamo che oggidì una gran parte d'istruzione e beneficenza pub- 
blicasi esercita per gl'Istituti religiosi. Sotto il primo aspetto pos- 
siamo dire che gran parte della moderna civiltà ci provenga dalla 
cultura ecclesiastica, de'mezzi-tempi; e sotto il secondo, le istitu- 
zioni religiose addette all'istruzione della gioventù, ed air aiuto e 
soccorso delle classi povere e bisognose , rendono sotto a'nostri 
sguardi degl'interessanti servigi alla società. Potremmo dilungarci 
di molto nel dimostrare co'fatti queste grandi verità ; ma ci basti 
l'accennarle perchè troppo note a tutti. 

§1. 

Spese pel cullo della Religione. 

SOMMARIO— 488. Si apprezza la religione per rordinemorale e politico. 489. 
La indipeodenza della Chiesa per risorse proprie in tre modi. 400; Foteniissima 
ragione per non ammettere spesa pubblica pel culto. 491. Altra ragione per 
lo stesso assunto. 492. Obbiezione, risposta, conchiusione. 

498. La l'eligione 6 uno de'bisogni primari e pia imjperiesi della 
natura umana ; essa ricongiunge la terra al cielo , r uomo a Dio. 
Ne' momenti più interessanti di sua vita V uomo vi si rivolge, e ne 
cerea grazie « conforto. Senza religione, e però senza culto che la 
mantenga viva, molto più per la gente rózza e grossolana, non può 
ottenersi lo sviluppo delle umane facoltà. 11 gusto per le arti si ac* 
quìsta e si raffina nelle moltitudini principalmente per lo pittare, 
sculture e architetture delle chiese. La facoltà immaginativa, la 
poetica si svegliano nelle paridi funzioni e ne' canti musicali delle 
chiese. Il gusto per le belle arti in Italia, cosi difhso in tntte le 
classi, sopra tutto provviene da' capi d' opera che sono a larga 
mano sparsi po' tempi, dove anche si ebbe cura di conservare la 
maggior parte del gusto antico . 

Quel òh^è più degno della nostra attenzione si è, che il eulto re- 
ligioso diviene una condizione indispensabile dell' ordiiie morale 
e politico. Ma da ciò non si argomenti che la religione sia uno 
strumento della politica, come taltmi hanno preteso. 
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Tutti e due questi fini dell' uomo tu società, il politico ed il re- 
ligioso, che riguardano il fisico ed il morale, non possono compe-» 
netrarsi in ano. Quindi è un errore manifesto di coloro che pen- 
sano la religione inchiudersi nella politica, e la Chiesa dover ser- 
vire aUo Stato. 

489. Ora la Chiesa non può altrimenti acquistare mdipeadensa 
dallo Stato, che procurando le proprie risorse , necessarie al suo 
mantenimento, da fuori dello Stato; trovarle in suo seno. Queste 
possono essere di tre specie : i«® se possiede terre acquistate con 
uno de*titoli originari, o per largizioni de'Sovrani e di altri, darle 
alle mani operose che sanno farle valere e coltivare, riserbandose- 
ne Tannua rendita; 2.^ le contribuzioni volontarie e spontànee dèi 
fedeli, le offerte e donativi; 3.^ il prezzo di talune opere che si ren** 
dono da' ministri del culto a' fedeli in servizio religioso. 

490. Quindi debb' esser lungi da noi la idea che la Chiesa ed il 
culto religioso debbano mantenersi con le rendite pubbliche ; e 
ciò per due potentissime ragioni. 

Primieramente, perchè la religione ha il carattere della sponta- 
neità, e rifugge da ogni costringimento; or questo si ammetterebbe 
se il culto religioso si volesse mantenere a spese del pubbUco teso- 
ro , in quanto che le rendite di cui questo si nutre, vengono per 
la massima parte dalle imposizioni , e però dal costringimento , 
che nessuno pagherebbe le imposte se non vi fosse astretto. E quin- 
di laddove la Chiesa mancasse di risorse proprie , e convenisse al 
governo disoccorrerla e dotarla , sarebbe assai miglior espediente 
il dotarla con beni e fondi demaniali, anziché rassegnarle una ren- 
dita sul pubblico tesoro , che vorrebbe dire una quota della ren- 
dita che danno le imposizioni. Cosi per altro han praticalo i governi 
più saggi, ed i Monarchi più provvidi e beneficenti. 

ìM^ la seconda ragione per eni s'insiste che la Chiesa non 
debba mantenersi sulle rendite pubblidie è per lo appunto , che 
non si renda dipendente e ligia del potere temporale. Due grandi 
inconvenienti si annetterebbero a un tal sistema: 1.^ lo Stato as- 
sumerebbe una fimzione estranea alla sua propria, quella cioè d*in* 
fluhre, almeno indirettamente, sulle spese del culto religioso ; ciò 
che gli darebbe molto da fere , mentre non suole bastare alle in-^ 
cumbeme proprie, e lo metterebbe in maggiori implieanz^ : 2.® la 
Chiesa diverrebbe uno strumento di politica, e però tutta ligia e di-* 
pende&le dal potere temporale, eiò chasarebbe in contraddizione 
con V indole sua propria. 

492. Ma si dice in contmrio : il governo è interessato al mante- 
nimento della religione. Sensa dubbio, ma .solo perchè esista e st 
sviluppi a sua modb; p^ forzarla di mezzi materiali , ove ne man- 
casse» e il modo più confeeente sarebbe quello poc'anzi aoeen&aCo^ 
dinotarla eon beni e rendite, ma non stipendiarla ai suoi servizi^ 
e farla divenir mercenaria. 
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Si conchiuda da* precedenti che tra le spese pubbliche, a rigore 
ein uno Stato normale, nessun articolo dovrebbe figurare pel man- 
tenimento del culto ; che se V urgenza portasse a questo, la spesa 
che vi si destina dcT^^sser transitoria, finché la Chiesa non riceva 
in uno de'tre modi sopra assegnati risorse proprie datària sussi- 
stere da sé, ed in un modo indipendente. 

Però al governo incombe Y obbligo di tutelarla, promovendonc 
il graduale sviluppamento, nel senso di procurarsi da sé le necces- 
sarie risorte di un decoroso mantenimento; ed ove occorre dotarla, 
come i grandi e pii Sovrani han praticato. E però lungi da noi la 
idea che la Sovranità possa rendersi capo della Chiesa, come per 
disgrazia é avvenuto ne'govemi protestanti e scismatici; ma invece 
dee mirare ogni buon governo ad affrancarla da questa non insita 
soggezione politica. 

§2. 

Spese per la istruzione pubblica. 

SOMMARIO — 493. La istruzione è bisoguo primario degli Qoniini io civile con- 
sorzio. 494. Es^a è base di lutti gii scopi tendenti allo sviluppamento delle 
facoltà. 494. Principalmente sorregge le due istituzioni primogenite^ la reli- 
gione e V impero. 496. Ragioni particolari per lo Stato. 497. Ragione pel 
ben-essere generale. Quid per le spese? 498. Classificazione della istruzione 
pubblica. 499. Assegnazioni e proventi della istruzione. 500. Quistione sulla 
legittimità de' proventi pe' gradi accademici. 501. Si risponde con le condi- 
zioni necessarie per divenir salutare la libera concorrenza nelle alte profes- 
sioni. 502. Stato pratico e di fatto. 503. Pruove che si ricercano negli eser- 
centi. 504. Obbiezioni e risposte. 505, Ma queste coudizioni possono venir 
meno col progredire della civiltà. 506. Allora lo stato normale. 507. La in- 
gerenza governativa è quindi transitoria e temporanea. 

493. La istruzione costituisce per Y uomo in società uno de'pri- 
mart bisogni di sua natura, non cosi primitivo ed originario come. 
i due dell ordinamento politico e del culto religioso, ma certo im- 
perioso e svegliato dal momento che la società si è formata. Pos- 
siamo anzi dire di più, che una delle ragioni per cui la umana na- 
tura tende all'assodamento, sia questo appunto deiristruzione; la 
quale non potrà mai recarsi in atto senza lo avvicinar si, lo assem- 
brarsi, e però senza lo scambiarsi per via della parola e della scrit- 
tura i pensieri, le idee, gli affetti, e quindi la istruzione. 

494. La istruzione forma la base di tutti gli scopi dell* umanità 
ordinata in civile consorzio, in quanto che se tutti tendono a quello 
scopo finale e complessivo di ottenere il maggiore sviluppamento 
possibile delle umane facoltà, chi non vede che appunto la istru- 
zione fovorisca eminentemente a raggiunger un tanto fine ì Indi- 
reliaraeiiie poi essa presta aiuto a ciascuno degli scopi secondari, 
€ quasi [ulti li precede e prepara. Tutta quanta la umana operosi- 
tà, qualunque oggetto riguardi, qualunque scopo immediato > per 
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materiale che sia, essa abbia in mira , possiamo dire risolversi ia 
un concepimento preventivo deirumana intelligenza recato in atto, 
le più rozze operazioni deir uomo incivilito , le più domestiche e 
triviali , sono in gran parte il frutto di prolungate esperienze , di 
alti concetti e di profonde meditazioni dello scienziato. 

495. Ma sopratutto la istruzione ha un' attinenza intima con le 
due altre istituzioni sociali primogenite , la religione, e V impero: 
per questo esse sono cosi sollecite a promuoverla. Ed in quanto 
aUa religione, la stessa filosofia in tutti i tempi non ha potuto slan- 
ciare il suo volo sulla cognizione di tulto il creato , senza risalire 
da questo alla prima cagione, al Creatore; e però ha cercato essa 
inutilmente di darci una religione, ed un culto ; ed ha dovuto ri- 
conoscere la luce della Rivelazione, per poter battere la giusta via, 
e raggiungere la verità. 

4%. Lo Stato poi per due ragioni tutte proprie è interessato a 
curare e a far progredire la istruzione: i.® per assicurare vie me- 
glio Tattuazione del dritto, eh'è la sua propria missione; si sa da 
lata che a misura i popoli si dirozzano , s' istruiscono , in gene- 
rale divengono più morali , più conscii de' propri doveri , 1' or- 
dine e la giustizia tanto più facile potranno efiTeltuarsi; 2.^ per pro- 
curar le braccia utili a tutte le diverse incombenze che assume 
di compiere, tanto per la formazione delle leggi, de-regolamenti , 
e per la loro esecuzione; quanto ancora pe'rami diversi della pub- 
blica amministrazione, generale e particolare. 

, 497. Uà incumbendo al governo il procurare alla società il mag- 
gior ben essere possibile; e questo dipendendo per la massima 
parte dalla mag^ore istruzione diffusa , egli ha un debito tutto 
particolare di vegliare all'istruzione pubblica, promuoverla, tute- 
larla ; siccome nei paesi cattolici appartiene alla Chiesa ed allo 
Stato insieme darne le norme , e dirigerla. Ma deve egli farne le 
spese? ecco la quistione che ci riguarda. Però a dame meglio la 
soluzione, consideriamo la pubblica istruzione come la si presenta 
a nostri sguardi nel suo insieme. 

498. La pubblica istruzione può dirigersi a due grandi scopi: 
i .^allaformazionedeirintendimento popolare, ed a fare acqui- 
stare le attitudini necessarie pel lavoro manuale: 

2.* alla formazione dell'intendimento scientifico e letterario » 
ed a fere in conseguenza acquistare le attitudini necessarie pel la- 
voro intellettuale, per l'esercizio delle professioni alte e nobili. 

A qualunque de*due punti essa si dirij[ga, si divide iii due gra- 




^ , .„ quanto ^**vr ..,w^/» ^ .*..- . «,«..«, ^ ^^^ .« 

^^m>gia, che si richiede per l'acquisto delle attitudini speciali 
ali esercizio de'mestieri ed industrie diverse. 
nt\à seconda poi , cioè la istruzione professionale , si ha la 
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letteraria e h scientifica , runa necessaria per chiunque voglia 
prepararsi allo studio di qualunque scienza , e T altra rispettiva- 
mente per quelle scienze che formano il patrimonio della profes- 
sione che si vorrà abbracciare ed esercitare. 

499. Ora per quanto riguarda le spese con cui debbe mante- 
nersi hi pubblica istruzione , in generale possiamo ammettere la 
supposizione che vi siano de'fondi specialmente addetti a questa 
istituzione sociale, sia per antichi titoli di acquisto , considerata 
come una corporazione, sia per largizioni di sovrani munificenti, 
per lasciti e donativi di particolari benefattori, che amano di pro- 
muòvere la istruzione. A questi fondi possono aggiungersi altri 
proventi, che soglionoricavarsi da coloro che frequentano le scuole, 
segnatamente nel conferirsi i gradi accademici, ed i privilegi dot- 
torali. Onde si può supporre che la pubblica istruzione così abbia, 
possa per lo meno avere delle risorse proprie su cui mantener- 
si, se non in tutto almeno in parte. 

500. Ma pria di passar oltre, ecco una quistione che si presenta 
al nostro esame, quella cioè della legittimità delle percezioni che 
si fanno pel conferimento de'gradi dottorali. Anzi dagli scrittori , 
cui certo noi non terremo dietro, la cosa si prende più nel fondo, 
e si sostiene la libertà dell'insegnamento , in modo che non vi 
siano vincoli ed ostacoli per chi voglia insegnare , o per chi ap- 
prenda per esercitar indi una professione. In somma si applicano 
a questo proposito i principi della libera concorrenza ; e si argo- 
menta del pari che, come in industria così in fatto d'istruzione, si 
avrebbero i più abili esercenti ed i migliori prodotti. 

501 . A'quali^rgomenti noi rispondiamo, seguendo appunto ì no- 
stri principi sulla libera concorrenza, cioè ch'essa divien salutare 
e causa produttrice di tutte le migliori conseguenze , allora quan- 
do le parti contraenti, o i concorrenti si trovino a condizioni eguali. 
Se per ipotesi!.** il pubblico fosse così illuminato e veggente da po- 
tere da sé scegliere i migliori fra gli esercenti una professione; 2.* 
che potesse non lasciarsi illudere nella sua buona fede dall'impo- 
stura e dal ciarlatanismo; 3.*" che avesse i mezzi da rimunerare i mi- 
gliori: allora qual dubbio per ammettere il libero concorso all'e- 
sercizio delle professioni? chiunque si sentisse da tanto, da potere 
slare a fronte ed a fianco de'più chiari e famosi, si metterebbe nel- 
l'arringo, senza bisogno di esser preventivamente esaminato ed 
approvato, e quindi munito di privilegio. 

502. Ha la cosa non va così nella pratica, e quindi bisogna ri- 
piegare dal rigore della teorìa. Noi osserviamo difàtti che il cosi 
detto pubblico è composto, genGralmente parlando, di 9iì0 della 
gente più goffsR, più Ignara per sapere scegliere F esercente che 
fneglio convenga a'suoi interessi; che anzi si lascia spesso illu- 
dere dairimposlura e dal ciarìal^ìsmo, sì che debba vegliare la 
autor ila perchè n«iTnfpfidan vnga quesli (ali e così fatti cerreta- 
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ni ; che in ogni modo la povera gente e minuta non ha i mezzi con 
che rimunerare gli esercenti che più si distinguono in ogni pro- 
fessione, e la sua scelta dee necessariamente cadere su'mediocri, 
o per lo meno su quei che avendone i requisiti ancor non sopo ar- 
rivati a mettersi fra'prfmi. Or è chiaro che, cosi stando la realtà dei 
fatti, sarebbe una rovina se si permettesse a chiunque l'esereitar^ 
una professione, senza richiedere da lui precedentemente pruove 
e guarentigie pe*meriti necessari. 

503. Qumdi si son richiei^te pruove di abilità o istru^^ione ne- 
cessaria e particolare, sottoponendo gli aspiranti ad esami per i 
gradi accademici o dottorali ; 2.^ pruove di moralità , e special- 
mente per certe professioni che debbono ispirare fiducia; 3.^ an- 
che di solvibilità con un modo di cauzione per potersi loro affi- 
dare interessi, e via dicendo. 

504. Ma ci si oppone che con questo sistema, difar pagare aigio- 
vani aspiranti una specie di tassa corrispondente a ciascuno gra- 
do , si chiude la strada spesso ai migliori ingegni, e a ehi meglio 
riuscirebbe nella data professione , se costoro com* è solito accar 
dere, sieno sforniti di fortuna. 

A questo inconveniente, che sarebbe massimo, non siovviereb- 
be certo col sistema del libero insegnamento , e però del libero 
esercizio delle professioni, perchè allora la sola istruzione scien- 
tifica sarebbe assai più costosa di quel che non vengono le tasse pei 
gradi dottorali, giacché le lezioni. e la istruzione non si avrebbero 
gratuite. Ma nel sistema vìgente vi son sempre de' mezzi come in- 
coraggiare ed abilitare questi tali sprovveduti di beni di fortuna, e 
ricchi d* ingegno e di cognizioni: si danno delle lauree ^atuiteper 
concorso tra quei che giustificano la manzanza de'mezzi; vi son dei 
lasciti anche fatti da privali per promuovere le scienze ed i loro 
cultori. 

Ma ecco che ci si contrappone la inutilità di tali pruove^d espe- 
rimenti , appunto perchè in generale V intrigo vi si insinua in 
modo die gli aspiranti da esaminarsi vengana tutti approvati , é 
i concorrenti a' premi soiio ammessi senza le condizioni volute 
dsdr islitu^one. 

, Qt4 si p^f^ di abuso, di tradire le istituzioni; e noi non possia- 
mo né dobbiamo supporlo nel me^tre si ragiona della natura di 
esse. Possiamo dire bensì che si procuri di far cessare questi abu- 
si, e di ridurre le istituzioni alla, loro vera essenza, e di richiamar- 
le al vero «^alorq. .V ^ 

.505u Torpido al nostro ragionamento» non vi ha dubbio che lo 
sialo d'^pioffania pec parte del pubblico , e di ciarlatanismo per 
aloiini ìe^rcenti, potrà col progredire della civiltà andar cessando» 
IeinaÀ$6poti^QQO divenire istruite, veggenti» fomite di mezzi: 
Rvérameiiito richiesto e rimunerato; la morale pubblica difTusa, 
alTermatai Biche divenga raro, per non dire impossibile, lo abusare 
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deiraltrui confidenza, ed il tradire Taltrui buona fede; in tale ^ta- 
to di progredita civiltà senza dubbio i gradi accademici sarebbero 
superflui; vane le pruove e le condizioni. 

506. In tale stato, cbe noi consideriamo come normale, la istru- 
zione pubblica potrà esser libera pe*discenti e per i precettori; nel 
senso cioè di potersi adémpiere da chiunque si voglia , ma sem- 
pre sotto una suprema sorveglianza dello Stato e della Chiesa per 
non ledere i loro vitali interessi : allora il tornaconto individuale 
ben rischiarato, non più egoista, potrà provvedere all'uopo. Il go- 
verno allora potrà esentarsi dal prenderne ingerenza, e molto pie 
dal provvedere alle spese in tutto od in parte. Noi convenghiamo che 

Juesta sia la tendenza progressiva della pubblica istruzione , cioè 
i costituirsi come una istituzione a sé j fare de' cultori del sapere 
un corpo , e procurarsi risorse proprie indipendenti dal governo. 

507. La missione quindi governativa intorno airistruzione pub- 
blica è transitoria, nel senso di prenderne assolutamente rincari- 
co, e mantenerla a spese pubbliche. Per l'altra funzione di tut* 
lo Stato dee dapprima prenderne la iniziativa , pensare a provve- 
derla di mezzi, dotarla; promuoverla fino ad agevolarne l' ordina- 
mento, riserbandosene 1 alta sorveglianza; per esentarsi così quan- 
to può di curò e di risponsabilità, e non venire in implicansa e 
contraddizione col suo scopo. 

§3. 

Spese per la pubblica beneficenza. 

6(Htf MARIO — 508. Importansa di questo argomento. 509. Ciò che non si ap- 
: partieoe all'attuale disamiua. 510. È un debito della società la beneficenza. 
511. E quindi spesso diviene un carico dello Stalo. 512. Natura della bene- 
ficenza ; due melodi per attuarla. 513. Su di che si fondano le imposizioiii. 
514. La beneficenza è un dovere morale. 515. Le risorse per essa non man- 
cheranno. 516. Missione dello Stato sulla pubblica beneficenza. 517. Ecce- 
zione alla regola pe' casi straordinari. 

508. Tra le spese pubblicbe non-essenziali, ma contmgenti e con- 
dizionali, vanno quelle cbe si destinano al sollevamento ed al con- 
forto dell* umanità afflitta e languente, cioè degli infelici e mise/a- 
bili chebanbisogno e diritto airaltrui soccorso. Argomento di gran- 
de civiltà è la svegliare de' sentimenti nobili e generosi in favore 
dell' altrui infortunio. 

509. Ma prima di tutto bisogna avvertire che 1* argomento della 
pubblica beneficenza noji va svolto nell'attuale studio intomo alla 
Finanza; ma assumendo essa tre oggetti a studiare, cioè quali so- 
no le cagioni, quali i rimedi, e quali i preservativi de'mali ohe aP 
fliggono )(; classi povere, questa parte dei nostri studi si lega intì- 
maraente col grande argomento della popolazione, di euiiiisogna 
studiare le cagioni di aumento e prosperità, come quelle di deca- 
dimento ej 
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Però la quistione che or chiama la nostra attenzione si risolve in 
due: Tedere cioè i.* se sia un debito della società l'aiutare gV in- 
felici; 2.® ed in conseguenza quale parte può prendere il goyerno 
per la spesa^da contribuirvi. 

310. L Senza entrare in lunghe discussioni , la società è in do- 
vere di soccorrere i poveri e grinfelici, sia che trovinsi in povertà 
per propria colpa e cattiva condotta , sia per infortunio non impu- 
tabile a loro: imperciocché nel primo caso si potrebbero forse ab- 
bandonare i traviati? o non si ha piuttosto il dovere di adoperare 
ogni cura per ricondurli al buon sentiero e riabilitarli? Nel secondo 
caso poi, co» più ragione meritano aiuto e soccorso coloro cheson 
caduti nel bisogno, fra i malanni, certo per cagioni estranee da es- 
si. Questo dovere viene alla società dalla forza morale deirumano 
associàmento, che sta nello scambievole aiuto che debbonsi pre- 
stare i suoi membri. E quindi ove questo aiuto e soccorso agi* in- 
felici non venga somministrato dai membri stessi dell' associazio- 
ne, sìa con largizioni fatte all'uopo, sia con donazioni e lasciti di 
beni e dr rendite tali da poterne sostenere ilpeso, sia in ultimo con 
istituzioni proprie di carità e beneficenza, allora il dovere che pe- 
sa sul corpo sociale non potrà non farsi sentire. Dipende dallo svi- 
luppo de' sentimenli morali fra' componenti del civile consorzio , 
della beneficenza , della pietà verso gli afflitti , il potersi o pur no 
esentare il governo dal fare spese per soccorrerli: sotto questo pun- 
to di veduta la nostra santa Religione quali servizi non ha reso al- 
la società con inculcare la carità e la beneficenza tra'suoi precetti 
fondamentali ^ 

511. II. A dir vero le spese per la pubblica beneficenza non mi- 
rano positivamente ed esclusivamente ad uno de' fini che assume 
lo Stato, né all'attuazione del dritto , né ad assicurare la mag- 
gior copia possibile di ben essere alla società : ma sotto certi ri- 
guardi posson legarsi all' uno ed all' altro scopo insieme. Che in , 
quanto al primo si potrà temere di certi disordini , ammutinamen- 
ti e scompigli recati dalle classi povere, ove principalmente sieno 
affamate per cagion di carestia, nel quale caso l' ordinamento po- 
litico, lo Stato, ne soffrirebbe. Rientra a di più la beneficenza nel 
primo scopo dello Stato , in quanto che in certi casi e sotto certe 
condizioni il soccorso a^l' infelici é un dovere primario della so- 
cietà, che per lei adempie il governo, essendone il gestore, Fam- 
mhìislratore e rappresentante. 

Si lega poi la beneficenza fatta a spese pubbliche al secondo sco- 
po dello Stato , perciocché sebbene per queste spese non si pro- 
cura al corpo della società una parte maggiore del suo ben essere, 
pure indùreltamente lo si procura con togliergli le molestie ed il 
mal essere che gli cagiona questa piaga del poverismo; e diretta- 
mente poi per la classe slessa de' poveri e degli afflitti , a cui per 
questi soccorsi si assicura il migliore ben essere possibile, 

16 
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512. Entriamo però nello spirito della cosa; esaminiamo la na- 
tura della pubblica beneficenza, se possa contemperarsi coi soccor- 
si che le verrebbero dal pubblico tesoro; o se piuttosto tì sia una 
certa implicanza e contraddizione. 

Le spese falle dal governo a quest'oggetlo, non altrimenti posso- 
no avvenire che per via delle contribuzioni, ossia del costringimen- 
to; sia alla scoverta soprapponendosi una tassa, una novella impo- 
sizione a questo titolo, com' è la tassa pe'poveri in Inghilterra; sia 
occultamente, vale a dire che i fondi per la pubblica beneficenza, 
non comparendo neir attivo della finanza , figurino solamente nel 
passivo, cioè tra le spese. Qualunque dei due metodi si usi, che non 
è qui il luogo di esaminarli, è sempre per la via del costringimento 
che si giunge ad ammanire i fondi per soccorrere grinfelici.Quì ap- 
punto sta la implicanza e la contraddizione con la natura della be- 
neficenza, in quanto che questa vuol' esser libera e spontanea, che 
altrimenti non è più Y esercizio di questa virtù, come lo dimostra 
la stessa parola beneficenza, che si rannoda alla generosità* 

513. Proseguiamo l'analisi. Il costringimento che richieggono le 
contribuzioni a favor dello Stato , come si giustifica? Si giustifica 
per quel gran principio fondato da noi nel libro I , cioè che cia- 
scuno contribuendo in ragione della rendita che ha , contribuisce 
in ragione de' vantaggi che gode dall' istituzione dello Stato, tanto 
per le guarentigie che si assicurano per esso in favor della proprie- 
tà, della possidenza, e dell'industria che si esercita da'conlribuen- 
ti , quanto ancor per un maggiore ben essere che lor si assicura. 
Ma dall'aiutar gì' infelici quali vantaggi diretti e positivi raccolgo- 
no i contribuenti, se non fosse quello solo indiretto e negativo di 
veder cessata,- o per lo meno diminuita, l'afflizione per gli altrui ma- 
h? Bene intesa, che secondo il sistema cattolico procede ben'altri- 
menti la bisogna. 

514. La carità , la beneficenza sono doveri di morale , e come 
tali rifuggono dal costringimento. Convenghiamo che per la socie- 
tà sia un dovere perfetto quello di aiutar gl'infelici ; ma per sod- 
disfare a un tal debito, può essa procedere verso i suoi membri per 
via delle contribuzioni e del costringimento? Ecco la quistione: a 
noi pare che no , tranne ne' casi rari ed estremi , che ponno am- 
mettersi com'eccezione. 

La virtù della beneficenza poggia sul disinteresse, sul sacrifico 
personalcsuU'abnegazione, si nutre del sentimento di compassio- 
ne pe'mali altrui. Essa perderebbe il suo nobile carattere per mez- 
zo del costringimento; e le risorte che se ne avrebbero, sarebbero 
male adatte a questo fine elevato. Si lasci esercitare libera e spon- 
tanea la beneficenza tanto pei mezzi , lasciando contribuire quei 
che possono e che vogliono in prò della bella causa , quanto per 
le persone che vogliono destinarsi a questa celesta vocazione. Né si 
tema che le risorte possano mancare. 
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515; E prima di lutlo, ove lo spirito di associazione sia esteso fra 
tutte le classi inferiori, per la mutua assistenza, ove le istituzioni di 
preveggenza Ti sieno, la piaga del poverismo potrà restringersi di 
assai. Ed in secondo luogo, ove lo spirito di associazione per la mo- 
rale e per la beneficenza si lascerà libero nella sua espansione, se 
ae permetterà Jordinamento in una istituzione apposita, od in pa- 
recchie tendenti allo stesso fine , saprà esso trovar le risorte nei. 
fondi, neUasciti dei privati beneficenti, e nelle largizioni dbe in at- 
to possono farsi, anche per via di contribuzioni volontarie. 

516. QuaFè dunque la missione dello Stato intorno la benefi- 
cenza pubblica? Quella di prenderne la iniziativa, averne cura tem- 
poraneamente,finchè le istituzioni benefiche non sorpno; e queste 
formandosi o trovandosi già formate, per lalta sua funzione di tu- 
tela e di controllo che deve esercitare su tutte le istituzioni sociali, 
agevolarne vie piii lo sviluppo , V ingrandimento, e curarne lo a- 
dempimento. E però dee favorire lo spirito di associazione tanto tra 
quei che potrebbero cadere nel bisogno, quanto tra coloro che po- 
trebbero esercitare la beneficenza con le largizioni e con le <^ere. 
La nostra epoca quanti esenq)l non presenta di così fatte associa- 
zioni neirun senso e nell* altro! 

517. Nei casi poi straordinari di miseria accresciuta per pubbU- 
che calamità, per carestia, e simili, il governo è chiamato a pren- 
dere una ingerenza attiva e diretta; tanto perchè le ordin^arie risor- 
te della pubblica beneficenza non possono esser basteyòli, quanto 
ancora perchè vi ha fondamento a temere chela pubblica tranquil- 
lità possa soffrire pei disordini che sarebbero da nascere. Allora, 
si vede chiaro, le spese pubbliche che si destinerebbero a questo 
oggetto, sarebbero fatte opportunamente, e rientrerebbero^starem- 
mo per dire, nella categoria delle spese pubbliche essenziali. 



— 244 — 

ARTICOLO II. 

Speée per lavori pubblici j belle-arti ed indmfria, 

Spete pe* lavori pubblici. 

^MMì^lRIÒ — 518. Nalura deMavori pubblici. 519. Se queste spese possano 
eoDsiderarai come essenziali : tre casi. 520. Questi casi si rannodano al se- 
condo scopo dello Stato. 521. Posizione ipotetica per non ingerirsi lo Stato 
m' lavori pubblici. 522. Quali conseguenze in doppia veduta. 523. Basi della 
teorica di Adamo Smith. 524. Quali condizioni economiche han portato que- 
sto metodo in Inghilterra. 525. Il metodo inglese si è voluto altrove imitare; 
ma infelicemente ove mtfncano le dette condizioni. 526. Da quale condizione 
intima dipende un tal metodo. 527. Principio di Smith. 528. Osservazioni di 
Giamb.Say.^529. Osservazioni a Say. 530. Primo argomento : le vie ferrate 
{sostengono la concorrenza con altri mezzi. 531. Secondo argomento: spesso 
fiono gran benefizio al paese : esempio la ferrovia per le Puglie. 532. Altre 
ragioni per questa. 533. Altre ragioni per la legittimità delle percezioni. 534. 
Quali limiti all' abuso? 535. Difficoltà che potrebbe insorgere , preveduti 
da Say. 536. Metodo comunemente adottalo di garentirsi un minimum d'in-' 
teressi dal governo. 537. Obbiezione a questo metodo; risposta. 538. Si risale 
a principi generali : quello di Giamb. Say. 539. Altro principio più raziona- 
le. 540. La regola, est modus in rebus. 541. Del commercio considerato sotto 
due punti di veduta , e delle opere pubbliche che richiede. 542. Due specie 
di o&tacoli al commercio. 543. Importa il rimuoverli. 544. Il valor di costo 
de' prodotti cresce secondo le difficoltà de'trasporti. 545. SpeciGeazìoue delle 
• opere richieste dal commercio. 546. Distinzione delle strade rotabili. 547. 
Regola generale per la lor costruzione. 548. Opinione sull'impiego della trup- 
pa e de'servi di pena a tai lavori. 549. GonclusionCi e soluzione del problema. 

518. Prima di tutto, cosa dobbiamo intendere per lavori pubblici? 
Tutte le opere di costruzione che si fanno per uso, servizio ed utile 
del pubblico, dei consociati, con fondi pubblici, collettivi o del te- 
soro, sia che consistano in fabbricati, in legnami o ferro, sia che 
attacchinsi al suolo, o su di esso si distendano, con voce generica 
e complessiva si dicono lavori pubblici. È chiaro che la spesa deb- 
b*essere fatta col danaro pubblico o della comunanza; con questa 
differenza, che secondo la importanza e la utilità di cotali lavori ri- 
sultanti principalmente in benefizio di tutta quanta la comunità, o 
solo di una parte di essa , la spesa ricadrà sul danaro di tatti , o 
degli abitanti del luogo in di cui benefizio principalmente si rivol- 
ge r opera, ciò che non toglie il carattere di opera pubblica; per- 
ciocché sebbene la proprietà sia in ambo i casi o di tutta, o di par- 
te della nazione o del paese, Fuso però ed il vantaggio non lascia 
sempre di appartenere a tutti, e però di esser pubblico : cosi p. e. 
avviene di una strada, come direbbesi comunale o provinciale, fat- 
ta cioè a spese di un comuae o di una provincia , di cui l'uso sa- 
rebbe di tutti, pubblico. 

519. La prima quistione che si presenta in questa materia, è di 
veder se tali spese, destinate a quest'uso pubblico, si possano ran- 
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Qodare sotto un certo punto di veduta al fine proprio dello Stato , 
e però si possano considerare come essenziali, A prima giunta la 
risposta negativa sembra eYidente,non avvicinandosi cosiCSlte spe* 
se a nessuno de* fini secondari compresi nel fine primario dello 
Stato , eh' è r attuazione del dritto. Pure possono esservi de* casi 
eccezionali a dir vero, in cui le spese per pubblici lavori abbiano 
stretta relazione con 1* anzidetta funzione primaria del governo. 
Questi oasi posson ridursi a tre principalmente: 1.^ allorché certi 
lavori pubblici tendono ad agevolare i movimenti militari pe*diver- 
si fini in cui possan le truppe manovrare, sia per la difesa interna, 
sia per l'esterna; talfsono certe strade, e punti strategici , che oltre 
al servizio del pubblico, posson servire a movimenti delle truppe. 
S'intende che qui non van compresi quei lavori pubblici che pro- 
priamente son militari,come la costruzione di piazze forti, di trince- 
ramenti e simili, i quali vanno nella categoria delle spese di guer- 
ra. 2.^ Ove servano al miglior compimento dell* amministrazione 
generale del governo, sia per la posta e la corrispondenza coi suoi 
funzionari, sìa per la locomozione e traslazione facile degli agenti 
stessi del governo. S.^L'altro caso, in cui la spesa pei lavori pub- 
blici può aver relazione collo scopo primario dello Stato, è quando 
si compiono col solo fine di tenere occupatala gente che altrimen- 
ti sarebbe perniciosa e turbolenta , come suole accadere in tempi 
di carestia, o di qualche crisi industriale o commerciale, e di man- 
canza di lavoro; in questi casi vi ha uno scopo politico. 

520. Tolti questi casi eccezionali, le spese de'lavori pubblici non 
possono giustificarsi sotto altra veduta, per gravare sull'erario, se 
non perchè si rannodano all'altra missione dello Stato , di procu- 
rare cioè la maggior somma possibile di prosperità e di ben esse- 
re alla società che governa. E di fatti non può immaginarsi un pae- 
se, alquanto progredito in civiltà, in commercio, ed industria, che 
non abbia le vie adatte di comunicazione interna, e però le stra- 
de, i ponti, i canali, e che non abbia i suoi approdi per via di ma^ 
re, come porti, moli, fanali. Quindi è abbastanza giustificato un go- 
verno che per via di contribuzioni forzose , o d' imposte, segmda- 
mente sulla proprietà fondiaria territoriale, si procuri i mezzi per 
compiere cosi fatti lavori richiesti dalla pubblica utilità. 

521. Ciò non ostante, l'indole d^e'lavori pubblici è tale da potersi 
ipoteticamente stabilire, che le spese richieste a tal uopo non gra- 
vino sul pubblico tesoro. S' immagini che possa formarsi un asso- 
ciazione di forti capitalisti e valenti ingegnieri,un*anziendatra loro 
per azioni sotto la doppia categoria del capitale e dell'opera a pre- 
starsi nelle costruzioni diverse; il di cui scopo primario sia di com- 
piere le opere pubbliche, con mezzi e metodi che l' azienda trove- 
rebbe i più adatti e conducenti ; una legge che regolerebbe i loro 
interessi, ed i loro rapporti con lo Stato e col pubblico, e che mi- 
rerebbe a raggiungere un tanto fine; certi vantaggi che si annet- 
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terebbero airopera cotnpiuia in favor della compagnia, tali da pò* 
terla ri&re coi dovuti benefizi dei capitali e lavori impiegati ; una 
magistratura che dirimerebbe le differenze , le controversie , che 
potrebbero insorgerete veglierebbe alFesecuzione della legge: tale 
sia la ipotesi da noi immaginata. 

322. In tale ipotesi quali ne sarebbero le conseguenze a propo- 
sito del governo? Esso rimarrebbe in un grado più elevato, più di- 
gnitoso, non venendo a queste cure che troppo ne intralciano Tam- 
ministrazione; non verrebbe giammai in contraddizione con sé stes- 
so e col suo fine primario; che ben difficile cosa è il non dare nel- 
Tarbitrario per le operazioni che compie di questa natura col mez- 
zo dei suoi agenti e fìinzionarl addetti» 

Spingendo un poco più oltre V analisi si pnò, secondo ìa nostra 
ipotesi, conchiudere per la improprietà del governo a tali funzioni. 
Imperocché prendendo egli ingerenza diretta ne'lavori pubblici po- 
trebbe l.^facilmente aggravar di troppo le imposte a questo titolo; 
2.® prevalerela suggestione di uomini deirarte, che vorrebbero sem- 
pre eseguire grandiose opere, non curando il dispendio che reche- 
rebbe airerario, e però il sacrifizio imposto alia nazione, se potes- 
se corrispondere all'utile che se ne avrebbe; 3.** sorgere in taluni 
alti funzionari a ciò destinati il prurito e la passione di vedere co- 
si eternato il lor nome nei monumenti elevati. Alle ipiali osserva- 
zioni si aggiunga: 4.^ che Tamministrazione pubblica non ^uò sla- 
re a fronte deirinteresse privato per la scelta dei mezzi più adatti 
alla esecuzione di tali opere; 5.® finalmente che di leggieri potreb- 
besi traboccar nelle spese, commettere dilapidazioni e sckipare il 
danaro pubblico. E quindi s* invoca il principio deirinferiorità del 
governo per tali incumbenze in paragone de' privati. 

523. E però volendo rispondere adeguatamente alla quistìone , 
se vi sìa un metodo per compiere i lavori pubblici senza la imme- 
diata ingerenza governativa, noi ci riportiamo alle osservazioni per 
cui si fan chiari i vantaggi che presenta Tinteresse privato a petto 
del pubblico nel compiere lavori industriali ; e riportandoci anco- 
ra ai fatti osservati in Inghilterra, dove tutte le opere pubbliche si 
compiono a cura dei privati , e segnatamente di compagnie ed as- 
sociazioni formate a questo fine; non esitiamo un momento ad am- 
mettere la tesi che Smith formolava su queste osservazioni , esser 
cioè un tal metodo il migliore, il più conveniente, e Punico da se- 
guirsi, senza pensare ad altro. 

524. Pur bisogna convenire che speciali condizioni economiche 
han portato in Inghilterra spontaneamente lo sviluppo dì questi fat- 
ti, i quali però debbono aversi come conseguenze di quelle cagio- 
ni. E per vero dire in Inghilterra si osserva : 

l.^Uno spirito di associazione svilfq[)pato sa questo proposito 
in doppio senso, 4>per contribuzimi volontarie dei più immediata- 
mente interessati in un'opera pubblica, B) per te formazione rstan- 
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tanea di compagnie di azionisti, che volentieri concorrono ad im- 
piegarvi capitali , e più di tutto il nome loro per ispirare tutta la 
fiducia possibile al governo che ne dee permettere la esecuzione , 
ed al pubblico che ne dee agevolare il compimento col favore del- 
la sua opinione. 

2.® Uno spirilo d'intraprendenza e di speculazione che non ha 
eguale in altri paesi, che rende cosi attivi ed operosi gV Inglesi, e 
che vien nutrito principalmente e fomentato dal governo. 

3.® Un'abbondanza di capitale impiegabile, che spesso non sa 
trovare altro più utile investimento di questo. 

525. A queste ragioni si dee Tessersi spontaneamente sviluppa- 
to in Inghilterra un tal metodo, di compiersi cioè tutte le opere di 
pubblica utilità a cura dell'interesse privato, senza la menoma in- 
gerenza del governo, tranne di prenderne la iniziativa coir appro- 
varne i progetti, tanto per conoscere se le basi della intrapresa sia- 
no abbastanza solide, quanto convincersi che le opere, le quali do- 
vranno essere silTattamente compiute , ritorneranno a vero pub- 
blico vantaggio. 

Un tal metodo si è cercato d'imitare in altri paesi, dove le stesse 
condizioni innanzi dette si verificano in egual modo. Ha dove per 
avventura mancano questi elementi , invano si cerca e si procura 
di trapiantarvi il metodo inglese: i fatti che si stanno svolgendo sot- 
to gli occhi nostri per la strada ferrata da Napoli alle Puglie, ce ne 
convincono troppo (i). 

526. Ma bisogna convenire che per adottarsi un tal metodo , di 
compirsi le opere pubbliche per gli sforzi dell' luterete privato , 
principalmente dee avverarsi una condizione, che cioè l'intrapresa 
possa godere de' benefizi , de' lucri tali da rifarsi del capitale im- 
piegato con gl'interessi corrispondenti, condizione che bisogna ve- 
der 1.^ quanto possa esser legittima ; 2.® se possa sempre e per 
tutte le opere pubbliche avverarsi. Di fatti noi entriamo nella di- 
scussione di queste due condizioni, dalle quali a dir vero dipende 
la soluzione della quistione proposta. 

527. In quanto alla legittimità della misura necessaria d'adot- 
tarsi , qualora si volessero compiere le opere pubbliche a cura e 
spese dell'interesse privato, riguardando la cosa nel generale, cre- 
diamo riportarci al principio stabilito da Smith, cioè u esser giusto 
che paghino le spese di costruzione e di mantenimento di tali o- 
pere coloro che ne usano ; come pagano le spese di monetazione 
coloro che si servono della moneta ». 

(1) Quando l' A. scrivea queste parole nel 1857 , la intrapresa dell' azienda 
sociale del sig. E. Melisurgo volgeva già alla sua rovina, che si può oggi con- 
siderare come compiuta ; rovina che si era preveduta daJP A. e preannunziala 
io una serie di articoli pubblicati ne' numeri 28, 29, 30, 31 e 34 def Giornale il 
Nomade, sin dal momento in cui venne per gli sforzi prematuri del sig. Meli- 
surgo pomposamente inaugurata la suddetta ferrovia. 
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528. ÀI che Giambattista Say osserva, che la parte della nadone la 
quale fosse sfornita di mezzi , che suol esser il maggior numero , 
sarebbe cosi esclusa dal poterne usare : cosi queste costruzioni 
non sarebbero più pubbliche , ma privale ; e i Ani che si vorreb- 
bero raggiungere per queste opere rimarrebbero in gran parte Tani 
e senza effetto. Di più le specie di contribuzioni che si esigessero 
a quest' uso, prenderebbero lo aspetto di un peso insoffribile^ di 
un pedaggio, e quasi di un abuso. 

529. Ci sia lecito di osservare sul precedente ragionamento di 
Say , che per parecchie di tali costruzioni in vantaggio del pub- 
blico si può benissimo imporre il pagamento al servizio che pre- 
stano, in quanto che questo sarebbe ben fatto se si prestasse con 
lutti altri mezzi altronde rimunerali. Cosi accade per la locomo- 
zione e per la traslazione di persone, di oggetti qualunque, da un 
punto allo altro del paese^ che si opera nelle rotaje di ferro con 
macchine a vapore, dove si paga un tanto a persona, e per ogget- 
to, appunto come lo si paga servendosi di luti' altro mezzo di tra- 
sporto. È neir interesse de' costruttori delle rotaje , divenuti pro- 
prietari di esse, il saper sostenere la concorrenza con gli altri mez- 
zi di trasporto; e ben lo potrebbero, messi a paragone tutti i vantag- 
gi ch'essi presenterebbero a preferenza degli altri, principalmente 
per la maggiore celerità e comodità nei movimenti, non che pel ri- 
basso de' prezzi. 

530. Anzi possiamo spingere più oltre il nostro ragionamento , 
e dimostrare che in certi casi il pubblico guadagna assai nel ser- 
virsi di tali mezzi di trasporlo per la forza locomotiva a vapore , 
che non degli ordinari. Così può stabilirsi , che in generale tutte 
le vie ferrate, ben impiantate, stanno e si reggono alla concorren- 
za che lor fanno tutti gli altri mezzi di trasporto; così a modo di e- 
sempio , la rotaja da Napoli a Salerno potrà ben sostenere la con- 
correnza con altri mezzi di trasporto per terra e per acqua , e far 
bene i suoi affari, non potendo nessuno lagnarsi di quello che si 
esige e sì paga per cosi fatti trasporti. 

531 . Per certi altri casi poi la costruzione di una strada ferrata 
sarebbe un benefizio immenso pel paese, come appunto è fra noi 
quella tanto desiderata e preconizzata da Napoli alle Puglie. Que* 
ste Provincie, essendo le più produttive del regno nelle derrate più 
ricche di nostra industria agricola , restaa divise dalla capitale da 
un brev^ tratto , che occupato dalla catena degli Apennini diviene 
difficilissimo e lungo ai transiti coi mezzi ordinari. Se poi si consi- 
dera la condizione de'lraspòrti marittimi^ che da quelle ricche pro- 
vince potrebbero aver luogo in mancanza dei terrestri , maggiori 
difficoltà e lungherie si presentano nel fare un tanto giro, ra- 

.^dendo pria le coste del noslro regno che guardano a levante nel 
mare Adriatico , e poi a mezzogiorno nel Ionio per lo stretto di 
Messina, onde peì^correre la lunga costa che volta a ponente e ba- 
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gna il Mediterraneo. Che lunghezza di transito , che difflcoHM^i 
passaggi per golfi, per capi, e principalmente pel £aro di Messina ! 
che ostacoli nel navigare per tre mari diversi , dominati nelle di- 
verse stagioni da venti diversi ! Né la navigazione a vapor.e del no- 
stro regno, che si è mostrata cosi attiva ed operosa verso ponente, 
si è fidata di fare altrettanto per la via di levante e deirAdriatico , 
con tanti saggi per cui ci si è provata. Quindi in tale posizione, il 
progetto di una ferrovia da Napoli alle Puglie è stato accolto con 
somma anzietà dagli abitanti del regno. 

532. Si consideri inoltre Tattuale posizione del littorale delle Pu- 
glie messe in contatto immediato con llmpero Austriaco, e quindi 
con tutta la Germania, pei viaggi periodici setlimanili che vi com- 
piono i legni a vapore della celebre -Compagnia del Loyd Austria- 
co, residente a Trieste, e per le diramazioni che da li presenta il 
gran tronco di strada ferrata che va a Vienna, e poi si dirama pei 
punti primari di Germania, ed ìndi oltrepassa per altri paesi con- 
tinentali. Che diremo poi se si compie Topera deir Istmo di Suez, 
e si apre al commercio nuovamente questa via orientale? quando 
necessariamente i nostri porti si apriranno ad accogliere tanto traf- 
fico, e soprattutto se ajutati dalle linee di strade ferrale , chepo- 
tran ricongiungere la bassa air alta Italia, e quindi a' paesi di ol- 
tr'Alpe? 

533. Stando cosi le cose, chi potrebbe mettere in dubbio che la 
costruzione della ferrovia da Napoli alle Puglie sarebbe un gran 
benefizio pel nostro regno? Chi vorrebbe contrastare la legittimità 
del pagamento che sarebbe annesso ai transiti , ai trasporti' che 
essa offrirebbe? In questi casi ognun vede che il pagamento esatto 
è il prezzo del servizio reso, di natura tale che meriterebbe venir 
rimunerato con qualunque altro mezzo fosse compiuto ; che i co- 
struttori proprietari della ferrovia , presentando il comodo delle 
loro locomotive , delle loro vetture accelerate , se n' esigon Y im- 
porto, esercìtan gli stessi diritti che potrebbe esercitare il proprie- 
tario di una vettura ordinaria tirata da cavalli. Qui siamo ne'limiti 
di una legittimità incontrastabile. 

534. Una cosi fatta legittinutà potrebbe degenerare in abuso nel 
suo esercizio, se non venisse infrenata e ristretta ne' veri confini 
di una giustizia naturale, sia per la concorrenza altrui, sia per un 
maadmum che verrebbe a stabilire il governo, o la magistratura 
speciale da lui destinata a sopravvegliarvi. 

535. Ma qui sorge un'altra difficoltà contro un tal sistema, cioè 
se la facoltà di percepire il dato prezzo pei servizi resi non ba- 
stasse a rifare la compagnia de' capitali impiegati con gl'interessi. 
Say previde questa difficoltà , ed accennò che in tali casi il gover- 
no avrebbe pagato alla compagnia il tanto di meno che non avrebbe 
potuto ricavare. Ma nel modo com' egli concepiva questo inden- 
nizzamento che avrebbe dovuto farsi, s'incontravano diverse diffi- 
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colla , sia che si fosse voluto calcolare a priori , o a posterioH ; 
che nel primo caso, da quali elementi si avrebbe potuto conoscere 
preventivamente il deflcU? e nel secondo, si sarebbe esposto il go- 
verno a rifare una somma forte per capitale e frutti, esponendosi 
a magagne ed a frodi della compagnia. 

536. In ogni modo fu convenuto, che il governo garentisse a'co- 
struttori di così fatte opere un minimum d* interessi sui capitali 
impiegati, in modo che sarebbe tenuto a rifare quel tanto di meno 
che non percepirebbero degl'interessi convenuti. In questo modo 
il governo pagherebbe non la somma capitale del tanto di meno , 
ma i soli interessi, e questi da ridursi se col tempo laimpresa pro- 
sperando dasse di più; fino a non pagarsi nulla, se la rendita che 
dasse T impresa coprisse il minimvm degli interessi convenuti ; 
però il governo non si esporrebbe mai a pagare al di là del vero 
tanto di meno. Si comprende facilmente, che con tal sistema il 
governo sarebbe facoUato a sopravvegliare le operazioni tutte del- 
l' impresa , sì nella costruzione per conoscere la vera somma ca- 
pitale impiegata, di cui egli garentirebbe il minimum d'interessi, 
come pure nella percezione, per conoscere se giunga a coprire un 
tal minimum o quanto ne manca. 

537. Diverse obbiezioni sonosi opposte a un tal sistema , prin- 
cipalmente, adottato in Francia; le quali si aggirano sulla difficoltà 
di mantenere con esattezza un tal controllo. Ma ogni obbiezione 
di tal natura svanisce quando vi ha buon- volere nel!' amministra- 
zione ; che difficile noi crediamo sia per un governo l'evitare i di- 
spenìlii , la non curan:i^a, la dappocaggine de' suoi agenti, quando 
si voglia' intraprendere delle costruzioni; ma niente difficile il tro- 
var poche persone fedeli tra i suoi impiegati, che gli sappiano man- 
tenere un controllo esatto sulle operazioni di privati imprenditori, 
e che non si lascino corrompere da loro contro gV interessi del 
governo; quando si vogliono, si hanno di tali agenti. 

538. Ma per meglio determinare la legittimità e la opportunità 
dei metodi diversi^ da potersi adottare nella esecuzione dei lavori 
pubblici, noi crediamo pregio dell'opera il risalire a certi principi 
generali , che potranno sparger molta luce sulla materia che di- 
scutiamo. 

Un principio regolatore in fatto di opere pubbliche fondava G. 
Say con lo stabilire, che la somma delle spese impiegate sì nella 
compra del terreno d'impianto quando occorre, come nella costru- 
zione, dev'essere non altrimenti che un capitale impiegato, del cui 
impiego si argomenta la bontà dal frutto o lucro che dà, ossia nella 
maggior parte dei casi , dall' uso, utile , e servizio che ne cava il 
pubblico. E come un particolare in un ediflzio che innalza dee tro- 
var rutile corrispondente, sia nel prezzo di fitto che ne ricava, sia 
màf uso a CO! lo destina ; cosi parimenti per le opere pubbliche 
rultle che ne ritrae, o la intrapresa con la rendita che ha, o il pub- 
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bììco con lusb che ne la, dee corrispondere al cafritale inìpiegato 
neir un modo o nell* altro. 

539. Questo principio prettamente economico e di mero torna- 
conto va subordinato ad un altro più razionale, cioè che ogni opera 
dee corrispondere al suo fine, né oltrepassarlo, né restarvi mai di 
sotto. Quindi meritano censura tutte quelle che superano questo 
fine per cui son fatte ; cosi é la Borsa di Parigi che meritò per tale 
ragione la critica dello stesso Say. Ma pur è d'avvertire che il prin- 
cipio come innanzi fondato non possa avere in tutti icasi una stretta 
applicazione, in quanto che il fine che si propone un paese in certe 
opere pubbliche può esser doppio, di averne un servigio, odi dare 
incitamento ed impulso alle arti, di segnare il gusto dell'epoca: da 
ciò è venuTa la distinzione delle opere di pubblica utilità propria-* 
mente dette , da quelle monumentali e di gusto. Ora nella Borsa 
di Parigi si è voluto riunir T uno e V altro fine , e n' è venuto un 
fabbricato che al comodo delle contrattazioni commerciali riunisce 
il gusto di una opera monumentale, per cui era censurata dal Say. 

540. Ciò non per tanto Y anzidetto ha una certa latitudine , che 
non lice oltrepassare ; e però havvi una regola da seguire. Imper- 
ciocché come ne' consumi dee innanzi tutto pensarsi a soddisfare 
i bisogni dì prima necessità , e quindi di mano in mano quelli di 
lusso ; cosi pure una nazione dee intendere prima alle opero di 
vera utilità, e poscia a quelle monumentali, e di gusto. Quale im- 
prudenza,quale sconcio non sarebbe il praticare tutto al contrario 
per gl'individui e per le nazioni, mentre i principi sono gli slessi 
per la economia pubblica e per la privata ? Anzi per le nazioni sa- 
rebbe uno sbaglio maggiore, perciocché trattasi di spendere un pa- 
trimonio sacro, procurato a via di stenti. Onde questo suol essere 
lo sbaglio maggiore de' governi che imprendono lavori pubblici ^ 
cioè di dare nel lusso; e così tutte le opere pubbliche prendono 
il carattere monumentale: e ciò avviene per due ragioni, tra per- 
chè nulla preme lo spendere il pubblico danaro ; si bada a spen- 
derlo, ma non in che e come; e tra perché ancora è mestieri stare 
al consiglio degli architetti e degli uomini di arte, i quali son tra- 
scinali dalla passione a consigliar sempre cose grandi. 

541. Tra le opere di pubblica utilità principalmente meritano la 
nostra attenzione quelle che si riferiscono al commercio , che si 
presenta agli occhi nostri sotto due punti di veduta importantissi- 
mi ; cioè 1.^ del contatto sociale e dello sviluppamente morale de- 
gli uomini; 2.^ del cambio e del trasporlo si degli uomini che de- 
gli animali e degli oggetti. Considerato sotto la prima veduta il 
commercio, si rammenti* che l'uomo ha per natura il ravvicinarsi ai 
suoi simUi, per potersi rendere scambievoli servizi. La sociabili- 
tà, che costituisce la natura umana, è il mutuo cambio di pensieri, 
di affetti , di servizi , di cose ; e considerato sotto un aspetto mo- 
rale, è il commercio medesimo denominato sotto questa veduta il 
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precursore della ci villa. Quindi lo sviluppo di nostre facoltà non 
allrimenli che pel contatto e per Faiuto scambievole può amnire: 
la parola, che senza ciò sarebbe strumento inutile , e la scrittura 
eh* è la parola resa slabile, sono i mezzi primari. 

Considerato poi il commercio sotto Y altra veduta, l'uomo tóso* 
gna muoversi per vanire in contatto con li altri suoi simili ; pèr5 
ha forza locomotiva. Ma non bastandogli questa, ei chiamagli am« 
mali in suo aiuto ; i quali pure debbono muoversi. Ei fa uso di og- 
getti, di prodotli, di cose, che pur bisogna muovere da un punto 
air altro, per poter subire il cambio, e poi Y uso che se ne voglia 
fare. Quindi la sociabilità , il mutuo ravvicinamento e cambio di 
pensieri, di affetti, di servizi, di cose, comprende in se T idea di- 
ciam cosi maleriale del commercio, eh' è la locomozione. 

Così è che il commercio diviene il precursore della civiltà, per- 
ciocché spingendo gli uomini per gV interessi materiali a percor- 
rere grandi disianze, e visitare lontane regioni, per recarvi oggetti, 
e prenderne altri in cambio , appiana e prepara la via al contatto 
ed allo scambio delle idee dapprima, e poi degli affetti , e quindi 
della civiltà. 

542. Però alla locomozione ed al mutuo scambio si oppongono 
due specie di difficoltà: i.^ morali ed arliflziali, 2.^ materiali e na- 
turali. Sono della prima specie le abitudini, lo slato di civiltà , le 
leggi, le costumanze, Tumore anche naturale de' popoli diversi; 
le formalità che impongono le autorità locali, alle volte giustificate 
da ragioni supreme, ed alle volte no, i regolamenti di ogni sorta, 
le tariffe doganali, i dazi civici e di consumo, le percezioni pe'lran- 
sili e per gli arrivi ; cose tutte che posson considerarsi come al- 
trettanti ostacoli morali , che oppone lo stesso stato di civiltà di- 
versa ne' paesi diversi. 

La seconda specie poi degli ostacoli materiali e naturali che si 
-frappongono al commercio degli uomini son le distanze, che sco- 
raggiano r uomo ad allontanarsi cotanto dal luogo ove ha sede e 
stanza ^ impediscono il trasporto di mercanzie, o troppo imbaraz- 
zanti pel peso e pel volume, o non durevoli per lungo tempo. Ol- 
tre alle distanze, gV impedimenti che si frammettono ne' transiti, 
cosi le valli , i monti , i fiumi , le maremme , le masse di nevi , i 
diacci, le forti estensioni boschive, o sabbionose e via, cose tutte 
che accrescono la disastrosità del cammino , e rendon difficilissi- 
mo od impossibile lo andare , e molto più il trasportare oggetti e 
mercanzie. 

543. È chiara la importanza di togliere queste difficoltà dell'una 
specie e iìeir altra, principalmente sotto Y aspetto sociale, imper- 
cigcclìè T uomo cQlla fìicoltà di muoversi non si potrebbe muove- 

" racollà di parlare non potrebbe parlare che a pochi , e 

"i scrivere non potrebbe a' lontani comunicare i suoi 

%{ìi. Sarebbe necessariamente condannato all'isola- 
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menlo, alla insociabilità , alla selvatichezza , alla bar)}arie. Ma la 
sociabilità per alimentarsi vuole divisioni di lavori , acciò si au- 
mentino i prodotti ) ed il superfluo che si fa in un luogo si possa 
cambiare col superfluo di un altro luogo. Generalmente i prodotti 
non si consumano dove si ottengono : bisogna trasportarli in al- 
tri luoghi, più meno lontani, dove son quei che ne abbisognano e 
li cercano. 

544. Fermandoci a contemplare i vantaggi delle facilitazioni com- 
merciali, è a considerare che il valor di costo de' prodotti si compone 
di due elementi, cioè delle spese di produzione, e di quelle che noi 
chiamiamo complessivamente di trasmissione. Dal produttore sino 
ai consumatore si forma come una catena di persone intermedie , 
che agevolano r arrivo de' prodotti al lor finale destino eh* è il con- 
sumo (1). Ora le spese di trasporto costituiscono la parte maggiore 
delle spese di trasmissione; le quali crescono in ragione delle dif- 
ficoltà che si frappongono ai cammini ed ai transiti , fino a far di- 
venire non-valori certi prodotti , e però diminuiscono nella stessa 
ragione della facilità, che ne fa ribassare il prezzo. 

545. Le specie di opere che suole richiedere il commercio sono 
principalmente le strade e i ponti, cosicché se n' è formate un ra- 
mo di pubblica amministrazione. I canali sono di una importanza 
relativa alle acque disponibili a quest* uso che possono aversi nel 
paese, alla sua estensione, alle diflìcoltà da vincersi per T incana- 
lamento, ed a! livello da mantenere. Le strade ferrate son divenute 
oggidì di massima importanza per la celerità del movimentò con 
r applicazione della locomotiva a vapore ; ma non -ostante tutti gli 
sforzi del genio e dell* arte, pure le strade ferrate incontrano, per 
certe località ed in certe direzioni, delle difiicoltà insormontabili. 
Primaria condizione del cammino delle locomotive essendo il pia- 
no, giacché non si é pervenuto ancora a farle salire, non ostante i 
ponti che s' innalzano sulle vallate , i trafori delle montagne , non 
si può giungere ad ottenere il livellamento desiderato per disten- 
dervi sopra le rotaie ferrate. Le strade rotabili son divenute pro- 
priamente di una importanza assoluta, tanto pel trasporto degli og- 
getti, quanto pel commercio e ravvicinamento degli uomini: il car- 
ro e la vettura per l'opera de'cavalli da tiro son diventati due mezzi 
ai trasporto necessari. 

in ^^ strade rotabili van divise in tre classi, incowsolan cioè, 
^^provinciali , e comunali o vicinali come anche si dicono. Le 
Dro^'^ ^faversano il paese pe' punti primari ,. pe/ capoluoghi delle 
conrf'^^^^ ^^^ ^^ capitale, e li congiungono allo straniero. Le se- 
ti i ^^^ traversano le Provincie e ne ricongiungt)no i primari pun- 
semf ^^w^Jo^lì finalmente o di vicinanza che son per lo più brevi, 
^^0 p0r mettere in contatto le piccole comuni e le borgate , i 

(1) y ^ 

' Principi ehm, di Econom. % 6, pag. 69. 
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punti principali dei loro territori, e vanno a rannodarsi alle prime, 
od alle seconde. Cosi un sistema di strade rotabili in un paese, ri- 
partite nelle tre anzidette categorie , formerà una rete da abbrac- 
ciare tutta l'attività degli abitanti. 

547. La regola da seguirsi per la costruzione di queste tre spe- 
cie di strade si è, che le prime essendo di vero interesse generale 
sian compiute a spese del tesoro, le seconde a carico de'fondi pro- 
vinciali, e le ultime a spese dei comuni cui giovano. Pur è da con- 
fessare che questa regola per lo più seguila nella pratica , non è 
stata unanimamente approvata dagli scrittori , sulla considerazio- 
ne che r uso di tutt' e tre le specie essendo comune e pubblico a 
tutti i regnicoli , cosi la spesa dovrebbe gravare ugualmente su 
tutti, sul pubblico tesoro, e non già su'fondi provinciali e comu- 
nali. MaGiamb. Say osserva esser giusta la regola soprassegnata, 
per la reciprocanza dell'uso che avrebbero le province e i comuni 
delle strade rispettive. ÀI che potrebbe opporsi, che se taluni non 
avessero strade costrutte a spese proprie , allora la conseguenza 
dovrebb*essere di non poter usare di quelle degli altri. Quindi per 
fondar la regola su di un principio più razionale, bisogna piuttosto 
ricorrere a quello de giureconsulti: cui òonojsroecipue, a chi prin- 
cipalmente interessa. 

548. Non vogliamo preterire un altra opinione messa in voce ai 
giorni nostri , di volere adoperare nella costruzione delle opere 
pubbliche l'impiego della truppa sedentanea, e dei cosi detti servi 
di péna; per mettere principalmente a profitto il tempo che si perde 
da queste due classi. Le scuole di reggimento ed il sistema peni- 
tenziario hanno ingiunto e raccomandato questo divisamente, per 
altro lodevole , ma che non può elevarsi ad un sistema di lavori 
pubblici. Rimane come un metodo di eccezione , relativo a luoghi 
e tempi ,.ed a certi lavori principalmente che hanno un carattere 
militare, o sedentaneo. 

549. Dopo tutto ciò detto pare che possiamo venire ad una so- 
luzione , se non completa , almeno approssimativa del problema 
proposto intorno alle spese pei lavori pubblici, di cercare cioè tutti 
modi com'esonerarne il governo. E però diciamo 1.® che il meto- 
do inglese ove possa adottarsi è il più lodevole fra tutti ; e in man- 
canza l'altro francese, consistente n§l garentire il governo un wii- 
nimum d' interessi per le costruzioni, in amendue i casi, suscetti- 
bili di dare una rendila necessaria , implicita e velata sotto i dati 
servizi che rendono , come appunto son le strade ferrate. 2.^ Le 
opere che voglionsi compiere dalle provìncie , da' distretti o dalle 
comuni, ed anche da' particolari , si eseguan pure a loro spese e 
cura , purché non sì oppongano ad altri fini egualmente pub- 
blici e comuni; e però sotto l' alta sorveglianza governativa , che 
dirìffa tali sforzi nel senso dì farli convergere al vero bene pubbli- 
co, 3.* Quindi vi sia un'autorità centralo che per una legge apposi- 
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la iotenda a far da controllo, secondo il bisogno , da ispettor ge^» 
nerale in tali opere, e da giudice nelle quislioni che potranno in- 
sorgere. 4.® Per conseguenza non rimanere a cura ed a spese pub- 
bliche del governo che le sole mommientaU, per alimentare le 
arti del paese , come diremo nel § seguente , e le poche che pos- 
sono eseguirsi dalla truppa e dalla gente di pena, segnatamente i 
lavori che sieno della dipendenza dell' amministrazione di guerra 
e marina ; come per altro ne veggiamo sotto gli occhi nostri V e- 
sempio. 

8 2. 

Spese per le belle^rti. 

SOMMARIO — 550. Queste spese sono essenziali? 551. L'arte è uno de'bisogni 
secondar! della natura umana. 552. Le arti in ogni epoca sono la espressio^ 
ne della civiltà di ciascun popolo. 553. Onde i cultori e gli ammiratori delle 
belle-arti. 554. Importanza economica. 555. Lo incoraggiarle è opera di 
civiltà. 556. Di che natura son quindi le spese a ciò destinate ? 557. Spirito 
di associazione da svilupparsi nel doppio senso. 558. Istituzione che ne sor- 
gerebbe» da apprezzarsi sotto due vedute. 559. Ciò non avverandosi, le spese 
a cura del governo con tre intenti : avviamento, mantenimento , incoraggia- 
mento. 560. Preferenza dell' Italia per le belle-arti. 

5S0. Abbiamo detto che le opere monumentali, dirette ad ecci>- 
tare il gusto per le belle-arti, e dar loro lo slancio dovuto , si che 
segnino Y epoca in cui son compiute , rimangono a cura del go- 
verno , comunque si provveda dall' interesse privato a quelle che 
propriamente riguardano la pubblica utilità. Diverrebbero però co-' 
tali spese indispensabili e necessarie, e quindi essenziali? Procu- 
riamo di estimarne Y importanza senza esagerazione. 

511. L'arte è uno de'bisogni secondari della natura umana ; il 
canto e la poesia, il rappresentare figure per lineamenti o disegni, 
per rilievi, onde richiamare alla memoria e tener presenti gli og- 
getti più cari; lo sciogliere le lodi alla virtù, all'eroismo ; il rivol- 
gersi all'Ente supremo, e il significare.gli affetti più sentiti del cuo- 
re in un linguaggio figurato e solenne, sono sintomi che comincia- 
no a manifestarsi sin fra'popoli più selvaggi, come espressione del 
bisogno che l'uomo sente per l'arte. E tanto è, perchè l'arte secon- 
da e favorisce lo sviluppamento di u^a delle primarie facoltà del- 
l'umana natura,la immaginazione. Essa compagna indivisibile del- 
l' intelletto, non fa che mettersi al suo servigio, e starvi som- 
messa; e quindi l'arte che è la immaginazione attuata, come il pen^ 
siero non è che l'intelletto operante, non fa che esprimere, signi- 
ficare e manifestare il pensiero e la idea in un modo sentito ed ef- 
ficace. Però in estetica s; dice, che l'arte è l'espressione del pen- 
siero dominante in una data epoca e sotto date condizioni. 

552. In effetti tutte le belle-arti , dalla poesia alla musica , in 
ogni stagione noti sono che la espressione del pensiero dominante 
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nel tempo e nello spazio. E però divengono esse là espressione 
della civiltà, e de'bisogni più sentiti di un popoIo.Considerate tutte 
le belle-arti sotto questo punto di veduta, interessa fuori dubbio ad 
ogni società il coltivarle, più o meno, sotto una forma, amiche una 
altra, secondo che il genio del popolo e della nazione richiegga. E 
come Tuomo non può esistere senza sentimenti, cosi una società 
non può stare sen^a il culto delle arti che ne sono la espressione 
più possibile e più manifesta. 

553. Quindi Tuomo naturalmente si rende cultore delle arli-bel- 
le, e segnatamente di taluna a cui si sente più inclinato. Da ciò Te- 
diamo che ne' momenti di oppressione di animo e di disoccupazio- 
ne, nel più duro delle fatiche, l'uomo cerca un sollievo, un con- 
forto nel canto , nella poesia e nella musica , e può dirsi in gene- 
rale, nell'esercizio delle belle-arti. E però essendo naturale all'uo- 
mo il coltivar le arti, ne segue che taluni vi si danno a tutt' uomo, 
strascinati dalla forza irresistibile del genio , e dalla interna emu- 
lazione di signoreggiare, e di fatti signoreggiano. Dall' altro verso 
poi la maggioranza non può astenersi dall'ammirare costoro, e dal 
prender diletto de' loro prodotti ; e quindi nasce quella specie di 
divertimenti e diletti, che affollato il pubblico trova nel riunirsi in 
certi locali a ciò destinali, come i teatri, per sentirsi ricreare lo spi- 
rito dalla poesia, dal canto, dalla musica, dal ballo, ed in generale 
dagli spettacoli qualunque. 

554. Gioia diceva che la necessità o la importanza degli spetta- 
coli , de' pubblici divertimenti , può provarsi anche con i principi 
della scienza economica:!.® perchè somministrandosi cosi un sol- 
lievo, un conforto , un passatempo , alla gente che sta tutta la in- 
tera giornata occupatissima in affari, in incumbenze, inlavori,pos- 
sano r indomani tornare alle stesse occupazioni con maggiore ala- 
crità di spirito; 2.® perchè il piacer di andare a gustare un diverti* 
mento che e' induce una spesa , ci rende più operosi e più attivi , 
più produttori , onde procurarci la spesa che e' importa il dato di- 
vertimento della sera, o della domenica. 

555. Quindi egli è evidente che non può immaginarsi una socie- 
tà, un popolo , una nazione, che sieno in certo modo sviluppati e 
progrediti in civiltà, e non abbiano il gusto per le belle-arti; in ta- 
luni subbiettivamente peressernìi essi stessi cultori, nelmaggiornu- 
mero obbiettivamente per gustarne i frutti e {prodotti. Però vi ha 
sempre una classe di comici, musici, pittori, scultori e poeti, in ogni 
società, che importa di far vivere onestamente con l'esercizio della 
loro arte; che bisogna incoraggiare e promuovere. 

Da ciò son venuti quegl'incoraggiamenti che ì Sovrani e i governi 
non hanno mai trascurato in vantaggio dellebelle-arti e degli artisti, 
sia conpensioni loro accordate,sia con apparecchiar loro de*magni- 
flci locali pe'loro esercizi, insegnamenti, e progressi, sia infine con 
la compra de' loro prodotti, o procurandone loro un facile spaccio. 
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556. TuUo>.Giò,si vede chiara, deve importar delle spese; e que- 
ste essendo a cura del governo , devono gravare sul pubblico te- 
soro. Ma però sono essenziali ? Non possono certamente conside- 
rarsi per tali ; e principalmente per due considerazioni: i.^ percbè 
tali spese non convengono al fine proprio dello Stato, Tatluazione 
del dritto , ma si possono rannodare al secondo fine , cioè di pro- 
curare la maggiore prosperità e il migliore ben essere possibile ai 
consociati; 2.^ perchè non è improbabile , anzi è naturale che vi 
sieno de' fondi destinati da particolari amatori a questo fine , pel 
cullo delle arti-belle . sia per lasciti e donazioni antiche , sia per 
largizioni attuali fatte per associazione, ed allora non sarà difficile 
veder sorgere una istituzione che prenda questo scopo a sé, il cul- 
to delle belle-arti. 

557. Lo spirito di associazione, cir è riconosciuto oggidì come 
runico principio fecondo di felici risullamenti, non è difficile che 
possa pienamente svilupparsi nel senso di coltivare le belle-arti. 
Per un verso, se tutte le classi^ tutti gli ordini della società hanno . 
il bisogno di riunirsi in corpo, col doppio fine della scambievole as- 
sisteuza e della preveggenza per Tavvenire, perchè non secondare 
un tal movimento fra le classi che si destinano al culto delle belle- 
arti? Anzi il bisogno di assistersi scambievolmente, e di preveder 
V avvenire, è più intenso presso questa gente, quanto fortunata e 
non curante de' propri interessi, altrettanto facile a cadere nelFin- 
fortunio, nelle privaziooi e nella miseria. 

Da un altro verso, lo spirito di associazione per lo esercizio del- 
le grandi virtù sociali, nelle classi più elavate e più ricche si va og- 
gi<H estendendo di più in più, va guadagnando a sé gli animi. Qual 
altro scopo più degno potrebbero cosi fatte associazioni proporre 
a sé medesime, se non la protezione e il culto delle belle-arti e de- 
gli artisti? 

558. Questo doppio movimento riunito e ben diretto anche per 
cura e saggezza del governo, darebbe per risultam'ento la istituzio-. 
ne che noi abbiamo supposta non impossibile; la quale meritereb- 
be- le nostre lodi sotto due punti di veduta, cioè • ***^ perchè ten- 
derebbe a porger rimedio a' mali che notammo venire alla socie- 
tà , e segnatamente alle classi lavoratrici daùà iniquità di riparti- 
zione, e ad alleviare grimmeritati malanni a cui esse soggiacciono 
per la sfrenata concorrenza che tra loro si fanno, e che le astringe 
ad un ribasso di mercede fatale ed iniquo (1); 2.® perchè conver- 
rebbe anche al fine disgravare il governo da cure in certo modo e- 
terogenee al suo vero scopo e primario; disgraverebbe insieme l'e- 
rario delle forti ed ingenti spese che importa ordinariamentelapro- 
tezione ed il cullo delle belle-arti. 

539. Ha finché ciò non si avveri, lo Stato dee prender cura delle 

(1) V. Principi eleni . di Enonom. S 51. e seg. 
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arti e degli artisti; e quindi far delle spese a questo titolo. Veggia- 
mo a quali oggetti debbonsi queste rivolgere per apprezzarne la 
importanza con le vedute della finanza^ e della buona economia. 
Questi oggetti ridùciamo a tre, vale a dire all'avviamento, al man- 
tenimento , air incoraggiamento. 

I. Awiamento.VeT dare un impulso ed un arviamenlo alle^ belle- 
arti, bisogna prima di tutto pensare a' fabbricali adatti ^i aìle co- 
struzioni che ne formano la stanza e la dimora. I tempi destinati 
alla Religione sono stati in tutte V epoche e pressò tutti i popoK 
la prima culla delle arti-belle ; ne' tempi anche moderni noi tro- 
viamo esempi di chiese innalzate a bella posta, onde dare slancio 
alle arti; il San Francesco di Paola in Napoli, la Maddalena in Pa.- 
rigi, sono di questa natura; già non parliamo di Roma, ove princi- 
palmente la protezione, che i Sommi Pontefici largirono alle arti 
fu sempre per lo mezzo del culto religioso, e de' sacri e sontuosi 
tempi innalzati a Dio sotto il nome della Vergine, e de' Santi. 

I musei e le collezioni di oggetti di belle-arti han dato luogo 
principalmente al loro avviamento. Gli edifizi stessi son sempre 
diretti allo scopo monumentale. Le spese che richieggono pel loro 
innalzamento, per la compra e l' acquisto degli oggetti da conser- 
varsi , per la loro manutenzione e servizio , sono di qualche mo- 
mento. . 

l collegi e le scuole, gì' insegnamenti diversi di belle-arti for- 
mano la principale base del loro avviamento; perciocché senza di 
ciò non vi sarebbe sviluppamento del gusto necessario ed indi- 
spensabile pel loro culto. Ma sopratutto ne'locali adatti alle radu- 
nanze accademiche, ne' teatri alle rappresentazioni, si dà X avvia- 
mento alle belle-arti , tra perchè essi stessi racchiudono in seno 
molti oggetti di gusto e di arte, e perchè ancora questi luoghi son 
destinati al culto delle belle-arti. 

II. Mantenimento. A che varrebbero gli ediflzfi sopradetti, i lo- 
cali, se mancassero prima di tutto le spese per la loro manutenzio- 
ne , e le spese pel mantenimento delle stesse arti? Quindi le do- 
tazioni pei musei e collegi, per le scuole, pe'teatri; quindi i pensio- 
nati e gli alunni ; e tutto in somma il corredo eh' è necessario per 
far fiorire le belle-arti. 

III. Incordggiamenio: Le belle-arti vogliono essere incoraggiate 
con premi, con pensioni, con onorificenze, con lo spaccio degli og- 
getti e de'prodotti. Da ciò evenuto il •costume dell'esposizioni de- 
gli oggetti delle bdle-arti , e de' prodotti de' migliori artisti. Con 
esse si propongono due scopi ; quello di svegliare la emulazione 
fra loro; e l'altro di procurare un facile spaccio a'ioro capo-lavori. 
E questo sopra ogni altro, in modo che il governo, il Sovrano e i 
magnati indossano l'obbligo di fare acquisto di tali oggetti che son 
tenuti all' esposizione ; altrimenti lo scopo della esposizione ver- 
rebbe a mancare : e non si darebbe nessun inòoraggiamento. I 
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premi poi che si danno a coloro che più si distinguono nelle opere 
presentale, convergono allo slesso fine : e cosi si sveglia Y emula- 
zione fra i cultori delle arti-belle , ed il gusto vie più si diffonde 
nel generale. 

Séo. Fortunatamente noi ci troviamo in un paese troppo inchina- 
lo al culto delle belle-arti. Pare che in Italia Vantica gloria delle ar- 
mi abbia dato luogo, dopo il rinascimento, a quella delle arti. Sia 
il bel cielo, il clima temperato, la varietà e la bellezza de' campi, 
delle colline e delle stesse montagne, che attirando a sé gli sguardi 
de' circostanti sollevano lo spirito e lo innalzano al cielo ; sia la 
miscela del sangue di razze diverse che dette luogo neirincrocia- 
menlo, come per gli animali domestici , ad una meliorazione; sia 
infine che quel geni dell* arte italiana. Dante, Michelangelo , Raf- 
faello, Siene stati o come straordinariamente ispirati, o come im- 
pressi più al vivo della immagine e somiglianza di Dio ; sia come 
si voglia, ritalia dopo il risorgiménto ha portato meritamente que- 
sto vanto , cioè del gusto superiore ad ogni altra nazione per le 
belle-arti. Né la protezione de' principi e de' regnanti è venuta 
meno a tant'uopo, si che possa dirsi in Italia aver fatto a gara gli 
artisti ad eccellere per la gloria e Y amore dell' arte, ed i grandi a 
profeggerl i ed innalzarli nello istesso intento. 

§3. 

Spese per la industria. 

SOMMARIO— 561. Importanza della industria. J$62. Come si divida in tre prin- 
cipali diramazioni, che richieggono cognizioni speciali, e quindr spese: come 
provredenri ? 563. Richiede inoltre la industria una magistratura a sé. 564. 
Di più, degl'incoraggiamenti. 565. Quale specie d'incoraggiamenti. 566. L'e- 
sposizioni. 567. Esi^gouo forti spese. 568.Tendenza generale della industria 
ad organarsi. 569. Quali vantaggi verrebbero al paese ed al governo da que- 
sto organamento. 

561. la indastria e uno degli scopi primari dell'uomo in socie- 
tà, tra perchè questa ha per fondamento Tacquisto della proprietà 
eh' è base dell'umana famiglia, primo elemento dell' associatione; 
e perchè ancora la industria , eh' è l'impiego deìle umane facoltà 
sulla materia per farla servire a' bisogni dell' uomo , dirien Puni- 
co mezzo per conseguire il fine primario dell' assembramento u- 
mano in civile consorzio, eh' è lo sviluppamento progressivo del- 
le umane facoltà medesime. L'evidenza di amendue queste propo- 
sizioni emerge dallo studio della scienza economica, ove si dimo- 
stra che non può darsi sviloppo di facoltà senza l' impiego» di es- 
se, né in conseguenza acquisto alcuno di proprietà. 

560. L' industria va dislinta in primitiva , in secondaria ed in 
compKmenfan'a , e ciascuna di queste grandi divisioni Va suddi- 
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visa in rami particolari (1). Tutto ciò dimostra una grande verità, 
che cioè la industria richìegga delle cognizioni speciali; e però un 
insegnamento proprio e adatto, onde le scuole agricole con orti ed 
esperimenti, le tecnologiche ed i collegi di arti e mestieri, le com- 
merciali e le nautiche co* loro gabinetti, e via. 

La istruzione popolare, come sopra abbiamo detto (art« l.^§ 2.^) 
si divide in due grandi diramazioni , in generale o volgare pro- 
priamente detta, ed in tecnologica. Ora sia che le spese per que- 
sta seconda parte, che possiamo chiamare di perfezionamento per 
le' classi industriose, s' indossino air istruzione pubblica, e allora 
vale quello che sotto questo titolo stabilimmo ; sia che formino 
una categoria a parte, sempre è vero che debbon costituire un peso 
per lo Stalo, ove non siavi altro modo di provvedervi. 

Ma fortunatamente cosi fatte istituzioni , tendenti a spargere le 
cognizioni speciali e tecnologiche , vengon fuori per dotazioni di 
particolari beneficenti, che vedendone il bisogno cominciano dallo 
stabilire una scuola a modo di esempio, una sovvenzione, e quin- 
di a poco a poco per altre largizioni si ha un patrimonio da co- 
stituire un collegio, un insegnamento. 

563. La industria richiede inoltre una specie di magistratura a 
sé. Non vi ha una legge speciale pel commercio, ed un tribunale 
pure speciale ? non vi sono le camere consultive pel commercio 
medesimo? Queste istituzioni nell'interesse della industria com- 
merciale son venute prima, perchè forse un bisogno più sentito e 
prima sviluppato le chiamava ad effetto; ma sempre è vero che co- 
me la industria commerciale ha prima richiesto cosi fatti ordina- 
menti, le altre due industrie primitiva e secondaria, segnatamente 
r agricola e la manifatturiera , non mancheranno a richiedere al- 
trettanto. Forse che la istituzione Ae'prud'hommes in Francia, nel- 
l'interesse principalmente delle classi manifattriciedoperaje, non è 
un sintomo precursore di simili ordinamenti?Forse che il desiderio 
ardentemente dimostrato di avere una legge che sappia regolare 
gr interessi dell' agricoltura , i progetti che han seguilo cosi fatto 
desiderio, scritti da valorosi economisti , non provano abbastanza 
quello che noi asseriamo ? 

564. Un altro bisogno precipuo ha manifestato l' industria ai 
giorni nostri, che non vuol'essere trascurato: quello cioè di avere 
degli incoraggiamenti. Sotto questa espressione non intendiamo 
parlare di quegl 'incoraggiamenti che la industria ha ottenuto per 
via de' sistemi di protezione doganale , e però di favori e privilegi 
che riescono necessariamente dannosi al generale ; di questo ab- 
biamo trattato nel libro 1, sez. 2, cap. 4, ari. 4, di quest' opera. 
Ma qui noi intendiamo parlare degl' incoraggiamenti che la in- 
dustria in generale, e particolarmente la manifatturiera richiede , 

(i) V. Principi eÌ0m. di Econom. § 20, pag. 113. 
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senza ledere gì' interessi di nessuno. Vero è che gli hHMi d'in* 
toraggiamento, come diconsi, han preso una via tortuosa nel pro- 
teggere la industria nazionale, consigliando per lo più al governo 
di accordare de' privilegi e delle privative , sia a titolo d' inven- 
zione , sia per introduzione e miglioramento di qualche strumen- 
to, macchina , o metodo di fabbricazione e produzione , e simi- 
li ; ciò che per altro praticandosi secondo V opportunità potrebbe 
non offendere i diritti altrui ; ma lo scopo primario di cosi fatte i- 
stituzioni sarebbe a conseguirsi in tutt' altro modo. 

565. Sarebbe facile il dimostrare quali utili servizi potrebbero 
rendere airindustria questi consessi di uomini intelligenti e probi, 
laddove trattasi d' introdurre novità di metodi , di macchine , per 
dar de'consigli sia agrinteressali stessi, sia al governo che veglia 
a far conseguire la maggior somma possibile di prosperità a' suoi 
amministrati. Ma il punto di veduta più interessante in cui si pre- 
sentano così fatte istituzioni , denominate d' incoraggiamento , è 
quello d^le periodiche esposizioni de' prodotti industriali, dove si 
sveglia la emulazione tra' produttori, sì per la mostra in pubblico 
delle opere rispettive, come per li premi che si riportano da colo- 
ro che ne han più meritato. 

566. Questo fatto dell'esposizioni, che si annunziò dapprima co- 
me parziale, e si mantenne sempre sino a questi di come un fatto 
tutto nazionale ne' paesi in cui avveniva, oggi è divenuto un fatto 
coismopolitico e colossale, dietro la grande esposizione di Londra 
nel 1833, e poi'di Parigi nel 1855. Bisogna quindi portarvi la no- 
stra attenzione sotto il punto di veduta delle spese che per questo 
verso cadrebbero a peso del governo. 

Il vedere riuniti in una metropoli tutti i saggi di ogni sorta d'in- 
dustria de'paesi più inciviliti e più industriosi del mondo; vedere 
in questo teatro spente le gare di nazionalità, sì che scelti fossero 
a membri di un giurì chiamato a decidere del merito de' lavori e* 
sposti, individui di tutte le nazioni; e questi poscia con un'abne- 
gazione non mai vista votare in favore degli stranieri più merite- 
voli de' loro connazionali; al veder questi fatti avverati non si può 
fare a meno dal conchiudere che un'epoca novella sia venuta, pre- 
conizzata per altro dagli scrittori che han fede nel progresso della 
umanità , l' epoca vogliamo dire del mercato generale del mondo 
intero, del cambio libero ed universale , in cui le merci verranno 
in lotta per cercare il più facile sbocco possibile, e i produttori di 
tutt'i paesi si stringeranno la mano in pegno di amichevole gara, 
e di fratellevole concorrenza. 

567. Ma l'apparecchiarsi a queste spedizioni de'prodotti migliori 
dell' industria di ciascun paese, là dove avvenga la grande esposi- 
zione; e molto più poi il preparar tutto ne'luoghi ove questa si fa, 
importeran certamente delle spese significanti. E queste laddove 
»ion sieno preparate dagli sforzi de' privati, o non v' intervenga a 



— 262 — 

farle una intrapresa sociale, che abilitala dal governo saprà come 
rifarsi delle spese occorse ; ove ciò non possa accadere , certo è 
che ogni governo non potrà esimersi dair incoraggiare cosi fatte 
sollenni dimostrazioni deirindustria patria e straniera, e però farvi 
le spese necessarie; le quali son richieste dal decoro delF onor na- 
zionale, non che dall'interesse materiale del paese. 

568. Del resto certo egli è che la tendenza generale, si vede chia- 
ro, sia quella di dovere la industria organarsi ad un ordinamento 
proprio , e dì avere una specie di rappresentanza. Non si ordinò 
ne* tempi di mezzo a corporazioni? La forma e le basi di quell'or- 
dinamento non son più compatibili, né confacenti contempi attuali. 
Ma in sostanza era una delle tante forme che può prendere Io spi- 
rito di associazione. Di questo oggidì si va in cerca , della solu- 
zione cioè del seguente gran problema: quale sìa e possa essere il 
migliore ordinamento del lavoro e deirindustria, accomodati attem- 
pi in cui viviamo ? 

569. Or in questa tendenza trovandosi lu industria, ci è lecito 
sperare che lo Stato potrà essere disgravato dalle ingenti spese che 
dovrebbe quella cagionargli pertutteleanzidette esigenze. E quindi 
potrebbe questa divenire una istituzione sociale, come ogni altra, 
protetta, sorvegliata dal governo, ma sostanzialmente da esso di- 
visa e indipendente; ciò che tornerebbe meravigliosamente in van- 
taggio dell' istituzione governativa medesima , tanto perchè ver- 
rebbe disgravata da simili cure che tendono ad imbarazzarla; e 
quindi dalla corrispondente responsabilità ; e quel eh' è più, ver- 
rebbe alleviata l' amministrazione finanziera dalle spese che V in- 
coraggiamento della industria, ed il mantenimento delle istituzioni 
annesse, d'insegnamento tecnico ed altro, esigerebbero. £ però i 
governi dovrebbero favorire ed agevolare lo svolgimento succes- 
sivo di una cosi fatta istituzione industriale , che sta noli' ordina- 
mento organato dell' industria medesima, copsideratanel suo in- 
sieme, e nelle diverse diramazioni di cui si compone. 
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Awertaixa preliminare. 

SOMMARIO — 570. Concetto che viene dagli antecedenti. 571. Principi da se- 
Kuirsi per assicurare le risorse alle spese ordinarie. 572. Come provvedere ai 
bisogni improvvisti? 

570.^11 concetto che sorge, dando uno sguardo relrospettivo al- 
lo studio fatto finora sulla finanza , si è quello appunto che la so-, 
cietà personificata nello Stato abbia de' bisogni ordinari, vale a di- 
re, di ogni tempo e condizione; e che però debbe avere delle risor- 
se ordinarie, che si percepiscono regolarmente in ogni tempo e con- 
dizione. Queste sorgenti ordinarie di rendita per lo Stato danno i 
mezzi come provvedere abbisogni ordinari, e costituiscono il fondo 
delle spese ordinarie. 

S71. Per fare che le rendite ordinarie dello Stato non manchino 
di provvedere ai bisogni ordinari , e forniscano air uopo le spese 
necessarie, ecco in breve i principi che inviolabilmente debbonsi 
seguire dalla saggezza e dalla politica finanziera. 

1.^ Non intaccar mai quella che noi chiamiamo ricchezza ca- 
pitole nelle tre forme che riveste di fondiaria o immobiliare, di 
ca^pitalizia o mobiliare, di personale o industriale; imperciocché 
essendo essa sola capace di dare una rendita, è d'interesse mas- 
simo della finanza che non venga meno. 

2.® Non prendere di questa rendita se non la minima parte 
possibile, acciocché possano i contribuenti aver agio di spendere 
la rimanente di essa in oggetti di lor godimento e conforto , in 
goder della vita (fine economico-sociale) ; e di accrescere sem- 
pre più e migliorare la lor ricchezza-capitale , e quindi la rendita 
corrispettiva imponibile (fine economico-finanziero). 

3.® Restringer le spese pubbliche ordinarie alle sole neces- 
sarie e indispensabili pe' bisogni ordinari dello Stato. 
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Seguendo questi priacipt,ed osservando queste redole, si può es- 
^r.sieuri, che non si manebi di prevviedere alte spese ordinarie , 
e quindi allo soddìafo^ioni de'bisogDidiognii^Dpo e condizione. 
^72. Ma la società, personiflcaia nello Stato che la governa, può 
aver de* bisogni straordinari , che non sono cioè di ogni tempo e 
condizione: come provvedervi? d'onde attìnger le risorse che pos- 
sano .far fronte alle spese straordinarie, ohe tali bisogni straordi- 
nari richieggono? Ecco le quistioni che scioglieremo qui appresso. 

ARTICOLO I. 

Spese straordinarie ed impreviste. 

SOìMMXrIO — 573. Elemcnlo straordinario nelle spese, che si distìnguono in 
pr&vedihili ed in imprevedibili. 574. A cinqne capi si posson ridurre le spe- 
SQ£<rn ordinarie ; dilucidazione di ogmino di essi. 575. Ha priuci pai mente 
Ip sfato di %mrfA; di cui è da considerarsi nella finanza il principiUf la con- 
tinuazione e la fine, 576. Come provvedere altrimenti a certuni de' cinque 
capi delle spese straordinarie? 

573. A dir vero non sarebbe completo il nostro studio intorno 
alla finanza, se non portassimo Tattenzione ali* elemento straordi- 
nario che necessariamente s' introduce tra le spese pubbliche. Di 
fatto, gli stessi articoli delle spese ordinarie posson richiedere ta- 
lune volte una spesa straordinaria; la quale per altro può esser pre- 
veduta dalla prudenza e dalla politica finanziera. Maquello che più 
<iee richiamare la nostra attenzione si è,r apparir di certi bisogni 

del tutto straordinari che non possono né debbono prevedersi. Da i 
ciò la distinzione delle spese straordinarie,in previste ed in impre- i 
viste; le une posson comprendersi nello stato ordinario preventivo 
delle finanze, le altre non mai. E ciò avviene nel modo slesso del- i 
la economia de' privali, i quali prevedendo certe spese straordina- \ 
rie , accortamente vi destinano de' fondi; per certe altre poi, o la 
prevegenza non basta , o non vi è convenienza a prevederle* Cosi i 
a mò d'esempio un proprietario di foiidi prevede le spese straor- , 
dinarie richieste da riparazioni che vi sidebbonfare, ma non pre- 
vederà certo la spesa che importerebbe un incendio : egli tutto al i 
più si limiterà alle spese che importerà l'assicurazione deirfncen- 
dio. TalB debb' esser la politica-finanziera di un governo, il quale , 
facendo tutte le spese necessarie per mantenere le buone relazio- 
ni con altri Stati, tenendo gli armamenti necessari e le provviste mi- 
litari pel tempo di pace , non debbo prevedere certo una guerra , 
né pensare alle ingenti spese eh* essa cagionerà. 

574. Possiam dunque ridurre i capi delle spese straordinarie pre» j 
viste ed impreviste a'seguenti; 1 .®le calamità ; 2.* la corte; 3.® qual- 
che opera pùbblica; 4.^ un debito pubblico da pagarsi: 5;* la guerra. 

I. Fra le calamità pubbliche annoveriamo, 1.^ la iiivasione di trup- 
pe straniere, che trascinan seco contribuzioni, vessazioni erequi- 
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steioni, fatti che possono dar luogo ad una guerra, o comporsi di- 
versam6nte;2.^certi flagelli fisici generali, come la peste, una epi- 
demia, le epizoozie, le inondazioni , le cattive raccolle, molto più 
se per più anni consecutivi.In tali eventi un buon governo non può 
restare indifferente, né astenersi dal soccorrere. Per altro la per- 
cezione delle imposte generalmente diminuisce in questi casi,tanto 
perla via diretta che per la indiretta; e la spesa per tutti gli articoli 
ordinari rimanendo la stessa , deve crescere pe* soccorsi straordi- 
nari che debbonsi accordare a causa di cosi fatte calamilà. 

II. La Sovranità o la Corte può trovarsi impegnata in certe spe- 
se straordinarie, come quando il Sovrano, o parte di sua famiglia 
debba fare nn viaggio ; o si abbia la visita di un altro Sovrano fo- 
restiere con grande seguito ; o debbonsi fare significanti doni ; o 
per un congresso di uomini di Stato (^oli^ÌGoJ,o di scienziati (acien- 
iifiGo)^ o per un'ambasceria straordinaria con gran lusso e seguito, 
e simili. Però si badi ad una condizione, cui soggiacciono queste 
spese straordinarie, cioè al fine di esse, se sia neirìnteresse pub- 
blico e collettivo del paese intero, o pure neir interesse privato. 

III. Può sorgere il bisogno istantaneo, da non soffrire ritardo, 
di un* opera di pubblica utilità , o monumentale , in modo che sia 
della dignità nazionale il farla. In tutti questi c^si eccezionali, non 
potendosi mettere in pratica i melodi da noi sopra raccomandali 
(lib. 2, sez. 2, art. 2.** §1.^), si dovrà ricorrere a risorse straordi- 
narie; e però Topera diverrà un arlicolo di spesa straordinaria. 

lY. Se nella politica di un governo entrala veduta ola neces- 
sità di subito estinguere un debito pubblico, bisognerà per questo 
procurarsi delle risorse straordinarie: in generale poi la estinzione 
del debito pubblico forma sempre un articolo di spesa straordina- 
ria , perchè finisce con lo estinguersi di esso , tuttoché sia preve- 
duta nello stato-preventivo. 

V. Lo stato militare può richiedere delle spese straordinarie 
anche nel tempo della pace. Imperocché , oltre di provvedersi al 
necessario mantenimento della truppa e degr impiegati, ed a quel- 
lo che occorre laddove debba mettersi essa sul piede di guerra, 
e per tenere le piazze forti ben fornite di vittovaglie e munizio- 
ni , occorron anche delle spese straordinarie se accade una ca- 
restia, un innalzamento forte di prezzi, e se avvengono cangiamenti 
di sistemi, di metodi, di armi e vestiari, e se bisognano finalmente 
opere novelle di fortificazioni, costruzioni di armi e via. 

515. Ha principalmente è nello stato di guerra che si richieg- 
gono ingenti spese straordinarie,onde si dee ricorrere a mezzi straor- 
dinari per fornire il contingente necessario. Ora sullo stato di guer- 
ra importa sopralutto considerare 11 principio ^ la eontimiazioney 
ed il fine: e ciò faremo anche noi con brevi osservazioni intorno a 
questi tre periodi. 

L Prmdfpio^ Gli apparecchi ad una guerra sogliono riuscire di- 
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nel tempo e nello spazio. E però divengono esse la espressione 
della civiUà, e de'bisogni più sentiti di un popolo.Considerate tutte 
le belle-arti sotto questo punto di veduta, interessa fuori dubbio ad 
ogni società il coltivarle, più o meno, sotto una forma, anziché una 
altra, secondo che il genio del popolo e della nazione richiegga. E 
come Tuomo non può esistere senza sentimenti, cosi una società 
non può 'Stare senza il culto delle arti che ne sono la espressione 
più possibile e più manifesta. 

553. Quindi Tuomo naturalmente si rende cultore delle arti-bel- 
le, e segnatamente di taluna a cui si sente più inclinato. Da ciò Te- 
diamo che ne' momenti di oppressione di animo e di disoccupazio- 
ne, nel più duro delle fatiche, l'uomo cerca un sollievo, un con- 
forto nel canto , nella poesia e nella musica , e può dirsi in gene- 
rale,neiresercizio delle belle-arti. E però essendo naturale all'uo- 
mo il coltivar le arti, ne segue che taluni vi si danno a tutt' uomo, 
strascinati dalla forza irresistibile del genio , e dalla interna emu- 
lazione di signoreggiare, e di fatti signoreggiano. Dall' altro verso 
poi la maggioranza non può astenersi dall'ammirare costoro, e dal 
prender diletto de' loro prodotti ; e quindi nasce quella specie di 
divertimenti e diletti, che affollato il pubblico trova nel riunirsi in 
certi locali a ciò destinati, come i teatri, per sentirsi ricreare lo spi- 
rito dalla poesia, dal canto, dalla musica, dal ballo, ed in generale 
dagli spettacoli qualunque. 

554. Gioia diceva che la necessità o la importanza degli spetta- 
coli , de' pubblici divertimenti , può provarsi anche con i principi 
della scienza economica: 1.^ perchè somministrandosi cosi un sol- 
lievo, un conforto , un passatempo , alla gente che sta tutta la in- 
tera giornata occupatissima in affari, in incumbenze, inlavori,pos- 
sano r indomani tornare alle stesse occupazioni con maggiore ala- 
crità di spirito; 2.® perchè il piacer di andare a gustare un diverti- 
mento che e' induce una spesa , ci rende più operosi e più attivi , 
più produttori , onde procurarci la spesa che e' importa il dato di- 
vertimento della sera, o della domenica. 

555. Quindi egli è evidente che non può immaginarsi una soeie^ 
tà, un popolo, una nazione, che sieno in certo modo sviluppati e 
progrediti in civiltà, e non abbiano il gusto per le belle-arti; in ta- 
luni subbiettivamente per essernìj essi stessi cultori, nelmaggior nu- 
mero obbiettivamente per gustarne i frutti e i prodotti. Però vi ha 
sempre una classe di comici, musici, pittori, scultori e poeti, in ogni 
società, che importa di far vivere onestamente con l'esercizio delia 
loro arte; che bisogna incoraggiare e promuovere. 

Da ciò son venuti quegl'incoraggiamenti che i Sovrani e i governi 
non hanno mai trascurato in vantaggio delle belle-arti e degli arlistit 
sia con pensioni loro accordale,sia con apparecchiar loro de'magni* 
flci locali pe'loro esercizi, insegnamenti, e progressi, sia infine con 
la compra de' loro prodotti, o procurandone loro un facile spaccio. 



colazione non è molto animata , e riesce difficile Y amme^sar da* 
naro, né se ne sente tanto il bisogno; 2.^ o quando mancano lea-^ 
bitadini del credito e delle operazioni bancali; ^.^ o quando il go* 
verno gode poco credito, e ne' bisogni se vi ricorresse , si mette- 
rebbe in mano agli usurai. Si vede bene ohe questa formerebbe 
una eccezione alla regola; e quindi in tal caso bisogna tener mente 
a certe condizioni, che importa di osservare nel fornire un tesoro 
di riserva. E però ì.^ che la bilancia finanziera sia favorevole , o 
in altri termini che vi sia una esuberanza di entrata ; 2.^ di questo 
eccedente versarne una parte nel tesoro ; 3.® e una parie del te- 
soro impiegarla almeno nella confezione di oggetti da guerra, tanto 
per dare occupazione alla gente , quanto ancora per rimettere in 
eircolazione il danaro che si va cumulando , e se non tutto, per 
lo meno una parte. 

§2. ' 

Delle imposizioni straordinarie. 

SOMMÀRIO — 585. Due modi per divenir le imposizioui una risorsa straordi- 
naria: I. Aumento di esse; vantaggi che offre. 586. Quid specialmente per 
le indirette. 587. Sotto quali condizioni può ammettersi un tal espediente ? 
588. Conclusione : le imposizioni non possono essere una risorsa primaria , 
ma «ussidi&ria al debito pubblico. 589. II. Imposizioni novelle : ragioni, di 
disapprovazione. 590. Ammessibilità come eccezione. 591. Conclusione si- 
mile all' antecedente. 

585. In due modi può il governo procurarsi risorse straordina- 
rie per le' imposizioni, o accrescenda le già esistenti, 6 creandone 
altre novelle : esaminiamo bìrevemente Y uno e Y altro. 

I. aumento d' imposizioni. Diversi vantaggi procedono da que* 
sta misura ; e principalmente la spieditezza, non avendo ella biso- 
gno di nessuna preparazione; che specialmente ove trattasi delle 
imposizioni dirette, la ripartizione trovandosi fatta , non si tratte- 
rebbe che di aumentarne la tassa : così a mò d' esempio , se gra- 
vasse il 100/0 sulla rendita netta, si tratterebbe di esigere il 12 , 
il 15 O/O, e non altro ; la rendita catastale solTrirebbe un peso mag- 
giore, senz' altre operazioni preliminari. 

586. Se poi si trattasse d* imposizioni hìdirette o sui consumi , 
l'operazione sarebbe anche più spedita, in quanto che non si trat- 
terebbe di altro che di aumentare la cifra del peso su ciascuna 
mercanzia gravata, o sopra talune ; se non che in questo secondo 
easo , che sarebbe più da raccomandarsi ,- ^ dovrebbe esaminare 
quali articoli di consumo potrebbero soffrire Y aumento d' impo- 
sta, acciocché non si avverasse che, per quésto aumento sceman- 
dosi il consumo, gF introiti finanzieri in luogo d' accrescersi , di- 
minuissero. Perciò richiedesi sommo accorgimento iinanziero nel 
Tolere asskiirare un aumento d* introito dalVaumento delle impo- 
sizioni su' consumi ; e principabnente dee aversi di mira in cosi 
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fatte operassioni a non ferire gl*mteressi più cari della poTera gente 
e delle classi tevonirtti. Al quale intendimento, richiamando i prin- 
cipi già spiegati al proposito di queste imposizioni ^ diamo due 
norme per riuscir bene in favor della finanza, cioè : 1.** esentare 
dall' aumento d' imposta tutti gli oggetti che sono di un consumo 
più volgare e più importante per sostentare la vita della povera 
gente; 2.** e quando la necessità richiede l'aumento anche sa que- 
sti articoli, allora portarlo su tutti, e quanto più lieve si possa, sia 
perchè non si divezzi la gente minuta dal consumo delle merci più 
gravate per ricorrere a quelle meno imposte, sia perchè allora solo 
potrà sperarsi il minor danno possibile, che dovrà necessariamente 
derivare alla parte più numerosa del popolo. 

587. Pur questa misura suppone certe condizioni per non diven- 
tare oppressiva. 1.** Che esista un buon sistema d'imposizioni se- 
condo il principio di eguaglianza ; 2.** e molto più secondo giu- 
stizia, che non vi sieno classi esenti e privilegiate, come una volta 
il clero, la nobiltà e via; 3.** importa soprattutto di possedere una 
conoscenza esatta del rapporto che esiste tra le imposte attuali e 
la rendita netta che danno alla finanza, si che possa facilmente e 
con certezza argomentarsi qual sarà l'aumento d'introito secondo 
r aumento d'imposta ; senza di che questa non diverrebbe una ri- 
sorsa straordinaria nel significato assegnatole , di esser cioè con 
antiveggenza diretta al fine di soccorrere a' bisogni straordinari 
Senza poter con anticipazione conoscersi quanto sarà questo in- 
troito straordinario , come augurarsi di riparare all' urgenia per 
cui si ammette e vi si ricorre ? 

588. Per venire quindi ad una conchiusione diciamo che , co- 
munque l'aumento delle imposizioni possa esser una risorsa stra- 
ordinaria , ammessibile sotto certe condizioni , sarà sempre una 
risorsa limitata, e che non potrà mai aver luogo pe' grandi biso- 
gni straordinari dello Stato , come appunto sono quelli di una 
guerra prolungata, e quando il teatro di essa deve trasportarsi al- 
trove, in lontane regioni, con grandi e forti dispendi. Oltreché poi 
non si può mai con eertezza calcolare sulla quantità di risultamento 
per gì' introiti finanzieri , e debbesi sempre aspettare un qualche 
tempo finché essi non si avverino, mentre il bisogno e la urgenza 
possono stringere. 

589. IL Imposizioni noveUe. È facile il venir disapprovando le 
imposizioni che vorrebbonsi mettere di nuovo ne'momenti crìtici, 
in cui lo Stato sente il bisogno di aver risorse straordinarie. E a 
dire il vero 1.** per la precipitazione con cui è mestieri èompiere 
cosi fatte operazioni in tempi per lo più calamitosi ed urgenti; 2.® 
per non poterne fare una ripartizione razionale, secondo i principi 
di giustizia e di eguaglianza; 3.^ e però andando per lo più a pesare 
sulle masse del popolo , e non già sopra i ricchi e su coloro che 
godono una maggiore rendita; 4.* e quindi per le tristi conseguenze 
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che ne risentirà la industria del paese; è chiara ia conclusione , 
esser questa una cattiva misura finanziera, e da usarsi solamente 
ne' bisogni straordinari. 

590. Se poi come una eccezione alla regola, volessimo ricercare 
in quali casi e con quali limitazioni si potrebbe ammettere, dicia- 
mo: i.'^t laddove in tempo di pace e di tranquillità ordinaria siensi 
stabilite le più solide basi per farsi una ripartizione adeguata di 
pesi novelli , secondo i principi della imponibilità , per via di ca- 
tasti ben compilati sulle tre specie di rendita ; 2.^ qualora si ab- 
bia un buon sistema di finanza posatamente preconoepito, e di cui 
sieno pronti i lavori preventivi ; allora si potrà ammettere questa 
misura, ma sempre limitata e da poter servire, non a procurare le 
grandi risorse straordinarie, delle quali abbisognerebbe ne'tempi 
fortunosi lo Stato, ma piuttosto per costituire la nuova rendita^ di 
cui abbisognerà per pagar gV interessi delle grandi somme che a- 
vrà preso in prestito. 

591. E però da taluni finanzieri si è consigliato , che ne' paesi 
ove ancora il metodo d' imposizioni dirette non si trovi esteso alla 
rendita mobiliare o capitalizia, né a quella personale o industria- 
le, ma solo alla fondiaria, si potrà venire ne' tempi di bisogno ad 
una modica tassa delle anzidette due rendite,trovandosene già pre- 
parati i lavori ; crescerla poi man mano secondo il bisogno , per 
quindi sostituire quando ritorneranno i tempi ordinari, alle impo- 
sizioni indirette e sotto forme diverse , la diretta nelle tre forme 
assegnate : o meglio secondo altri, cominciare i saggi nel tempo 
ordinario con tasse modicissime, per poterle elevare al bisogno. 

592. Qualunque sia la politica finanziera che voglia seguirsi nel- 
rintrodurre nuovi pesi, sia accrescendo le imposizioni già esistenti, 
sia mettendone nuove , possiamo conchìudere che un tal divisa- 
mente potrebbe ammettersi, 1.® laddove in generale il paese cre- 
sca in industria e prosperità, non mai nel caso inverso ; 2.® sem- 
pre però, non come una risorsa straordinaria in sé, ma come una 
appendice al credito, ossia al debito che in questi casi dovrà con- 
trarre il governo. , 

§3. 

De* pubblici demani, 

SOMMARIO — 593. Due modi per aver risorse da'pubblici demani. I. L'alie- 
nazione ; ragioni per rifiutarla. 594. Ammessibite come eccezione con certe 
condizioni. 595. Obbiezione all'anzidetto, e risposta. 596. II. Migliore tenu- 
ta: si raccomaqda peHempi ordinar^ e sotto una buon' amministrazione. 597. 
Gonclusioue. 

593. Da' pubblici demani parimente in due modi può cavare un 
governo risorse straordinarie , secondo l'opinione di taluni finan- 
zieri; cioè, per via delFalienazione di quelli, o per via di una mi- 
gliore tenuta e coltivazione, eh' ei possa introdurvi. 
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I. Alienazione. Se tutti e due i modi si h&BBo a eoBsiderar co- 
me misure da provvedere abbisogni straordinari dello Stato, è me- 
stieri supporre che debbonsi adottare in tempi di guerra, di cala- 
mità, di penuria. Or in queste condizioni T offerta de' demani, os- 
sia de'terreni, si accresce oltre misura, e la ricerca nella stessa ra- 
gione si diminuisce ; saran pochi quei che vorranno acquistare, e 
sempre a condizioni molto vantaggiose, e molti che vorrebbero dis- 
farsene , tra perchè si ha come impiego molto esposto, e la indu- 
stria da potervisi esercitare molto limitata, e tra perchè ancora il 
numerario in siffatti casi diviene raro ; molti fuggono dal paese e 
se lo portan via, altri lo tengono occulto per farlo servire a' biso- 
gni loro impreveduti , e via. Quindi vi son lutti gli elementi per- 
chè riesca un cattivo affare ed una meschina risorsa la rendita dei 
pubblici demani; la storia chiarisce il fatto a sui&cienza. 

594. Ha se i tempi non sieno cosi calamitosi, o non lo sieno di- 
venuti ancora, converrà di adottare la vendita? Senza dubbio la pro- 
posta diverrebbe un poco plausibile , non trovandosi gli elementi 
cosi contrari come li abbiamo supposti. Ma dee considerarsi per 
un verso che lo Stato dee molto apprezzar la rendita che ritrae dai 
pubblici demani, o da regalie non pregiudizievoli ed ammessibilì, 
appetto alle imposizioni che inducono odio , stenti e maledizioni. 
Dall'altro verso poi si consideri che alienandosi i demani il capita- 
le si disperderebbe per sempre, raramente se ne farebbe un buon 
uso e da supplire alla rendita che si verrebbe a perdere. Laonde 
mal sapremmo consigliare al governo di ricorrere alla vendita dei 
pubblici demani. 

593. Ci si oppone: che generalmetite è da supporsi che in mani 
del governo, o della pubblica amministrazione, i demani non dia- 
no la rendita che darebbero in mani dei privati, e quindi vi ha sem- 
pre un lucro-cessante pel governo nel rimanere proprietario di que- 
sti fondi. Ora la vendita che se nefarebbe,potrebbefar guadagna- 
re al paese questo lucro-cessante con la maggiore rendita che ne 
caverebbero i particolari per una bene intesa e più diligente col- 
tivazione, ove ne divenissero proprietari. Rispondiamo che allora 
la quistione sia solamente nella bontà di coltivazione, e nel trarre 
la migliore rendita possibile; e però se potrà questa ottenersi dal- 
le mani del governo , allora, non vi sarà ragione di ricorrere alla 
vendita. 

596. IL Migliore termta. Studiando noi nel libro l,sez. 1, capo 
2, i modi diversi per la migliore tenuta de' pubblici demani , as- 
segnammo le regole a cui attenersi per poterla conseguire, esclu- 
dendo pei terreni coltivati, o suscettibili di coltivazione, la tenuta 
in economia , ma raccomandando la enfiteusi ed il fitto. Che se a 
queste misure di pubblica amministrazione un governo non sia ve- 
nuto ancora, sì che non ritragga quella rendila maggiore che po- 
trebbe dai pubblici demani, allora è da raccomandarsi che vi di- 
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veng^. Ifa si richiede una buona amiQinistrazione , e sopra tutto 
tempo di tranguUlità per effettuare un tal piano: non son còse que- 
ste i cui potrà penss^rsi in tempi fortun.osi, critici ed urgenti, quan- 
do il capitale impiegstbile in agricoltura e diramuìlo (f assai , per 
non dire che sia sparito .del tutto... ,' 
397. In ogni modo n^ la vendita, né ta ini^ioree$pÌetaziòne d^ 

Subblici demani,, potranno cgupiderarsi cppnoe risorse str^iordinarie 
a sopperire in momenti critici a' bisogni imponenti dello Stpto. 
l'u&a misura e l'altra,; secondo le urgenz? M^amniini^tr^one 
finanziera, potrebbero servire come'suc^uDsali dèì debito pufc^lt 
co da contrarsi in ialj,en\^gènj5e, tanto p^r costituire una M^^ 
ligia a' creditori, quando per servirà air esU^ncmei del del^tq. ; 

"■ • • ' .§4. :/ '-' ^ • ': • ' : 

* ' De* balzèlU sugli Éimnieri.' '^ *.•*". 

SOMMAJBIO -- IS98..Co$a.ii|teDdesi per questa espressione neU^ .prim4 vc4«(- 
ta. 599. Cosa an^be nella seconda : principi àpplicabni. 60(1. Hsi antichi e 
pr^iodizi contro gli stranieri » specialmente gli ebrei. '6Dl.'9iegi]le bon pcK 
teihii «Tere da loro the Hàor$e*ordikiarì,e. 602. Le'riéorse stMa^dltiarie non &th 
no ai^plicsbili agii stranieri. - • i^ 

598.. Sotto que3là espressiojiie noi intendiamo tutto l' utile, clic 
ua.gQverAO puO trarre dagli stranieri abftapti.o t)ur jiq nel paesèj, 
in dkn^fù cbe fd(!^^ lor pagare , od iiì contribuzióni^ propriamente 
dette: e quindi si domanda, se potrà venir fatto cìi^ da lóro ^i esi; 
forno in jcliircQStanzQ. straordinarie tali som^^e » che possan servire 
di risorse. straordinarie allo Slato. _,; * 

Conyien considerare che. gli stranieri s&^ii^òjrano nelpaese , e 
godono delleistiluziQniyigentiper esercitare una industria, un me- 
stLere, una.profe^sìOQe, devono necessariamente spgjgiacereaiut)!! 
i pesi e contribuzioni., cui soggiacciono d' indigeni ^ a seconda i 
principi generali che non ammettono escliisipni,. 

$99, Se però gli stranieri da'Ioro. paesi lontani fanno il comgief- 
ciò con rinterno, dovrà questo sottoporsi aUe regole generali euì 
sogjgiace ogni commercio per le leggi del paese; salvo qualche .ec* 
cezione per le bandiere, come diconsi, fovorite aprivìlc^ate ^ che 
godono de' vantaggi, come rilascio sui dazi, per trattati conc^^si. 
E qui in generale notiamo copie gmMa.spejQi^ di privilegi rientrali 
nella teorica ^enerajbe'di e&si., si^ che riguardino rint^r^o , ov* 
vero i rapporti interQazioQ9U con altri pae$i. Uno è il principio re- 
golatore per runa e Faltra specie, che cioè questi privilegi, que&^ 
esenzioni $i .oppongono a' principi di i^iusl^ùa e di ecopomia; e qui 
possiamo soggiungere, anche a quelli di finanza» in quanto qhe si 
rompon.Q i dettai di eguaglianza, si favoriscono taluni a dauQo e 
in preferenza degli altri esercenti là stessa industria, e finalmente 
m fan diminuire gF introiti finanzieri. Ecco la regola generale ; la 
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qua)€ però ooirie ogni altra potrà soffrire eccesione , sia ìd vista di 
una darajegge di necessità, come nfel trattare tequistionedeiiolfl 
ebbe a eedere il npstro governo all'esorbitanti pretese delllnghil- 
terra; sia per quella dell'bpportunità, come se dalFaccordare quei 
favori e privilegi a taluna nazione stranièra nel fere il commercio, 
ne venga un vantaggio positivo al paese, il che possiamo dire es- 
•Sere -avvenuto negli ultimi trattati conchiusi tra il nostro goverao 
e tutta là lega Germafaica. 

9^. Ora in qualunque di queste condizioni si trovino gli stra- 
nien nelVeser citare industria e traffichiamo! paese, essi non potran^ 
A0 vetiir sottoposti a pesi straordinari e fuori la regola generale. 

Una vòlta,, sconoscendosi i principi e le regole del diritto inte^ 
nazionale, gli stranieri venivano riguardati come estranei alla co- 
munanza in cui stanziavano; e certe razze principalmente, comegli 
ebrei, erano in odio e dileggio alle altre nazioni, si che mal guar- 
dati ed oppressi da imposizioni, raminghi andavano da un paese al* 
l'altro. Oggidì è tutf altro; là civiltà e la mitezza de* tempi moderni 
richieggono che sieno rispettati egualmente tutti gli stranieri che 
stanziano nel paese , o che vi hanno rapporti commerciali e indu- 
striali', purché si uniformino alle leggi ed ai regolamenti ivi esi- 
stenti, e non contrastino nessuno de' fini del governo imperante. 
E però vivono e trafficano sotto la immediata garentia dei propri 
agehti diplomatici, cgnsoli, ministri; acquali incombe il tutelare i 
diritti e gl'interessi de'suoi connazionali. E quando per ragioni di 
lAà politica si rompessero i legami di buona intelligenza fra dua 
governi, si che cessino le relazioni diplomatiche, e gli agenti sienO 
obbligati a partire , è loro incombenza prima di tutto mettere in 
sidvo e tutelare le persone e gl'interessi de' loro nazionali. 

601. Da tutto ciò Segue che gli stranieri, sia che dimorino nel 
paese, sia che da faori vi esercitino una industria per lo più com** 
mereiaio , non potranno fornire altra risorsa al governo fuori del 
pagamento de'pesi ed imposicioni che gravano in generale su tutti; 
é quindi queste non.pos^òno riguardarsi ohe come risorse ordina- 
ìAe. lungi dal governo Tidea di poter profittare dell' industria e 
dei capitali degli stranieri, per procurarsi una risorsa straordìnt* 
Ma, In vece ditali oppressioni e gravezze, non giustificate dal dritto 
e'dall{^ giustizia, ne tampoco dai principi di economia, questa ab 
nncontro.d amniaestrà doversi piuttosto agevolare e favorire co< 
loro tra glistrarnleri, che vengono presso di noi ad esercitare usa 
Industria, ed a fecondare coi lor oapitaM e colla loro attività ed in* 
tèlligenfca taluna sorgente produttiva, e molto più se introducono 
una industria nioveUa , non conosciuta per V innanzi nel paese, o 
non apprezzata abbastanza. 

'* 002. Se può parlarsi di risorse straordmarie che il govemopossa 
procurare dallp straniero; si può intender di quelle che possono 
afversi dai paesi conquistati. Sin dai tempi antichi, e specialmenti 
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dai Romani , pel preleso diritto di conquista , i popoli sottomessi 
venivano gravati in più modi per imposizioni e requisizioni, per tas-» 
sedi ogni sorta^ ed erano fino approfM^iati i beni demaniali, ed u- 
na parte del territorio. Ma da che comparve la celebre opera del 
Grozio, de jfure beiti et pads, i diritti tra* combattenti, tra* Tintt e 
vìitcitori Teniiero riconosciuti, e sin d* allora man mano messi in 
piatica. Non ostante ciò^ non possiamo dire che gù esempi deUé 
antiche enormità non siensi rinnovale anche a*tli no^ri, e special- 
mente nelle guerre Napoleoniche. 

Però queste e simigtianti misure, die il diritto e la giustiziai» 
ammettono, non possono riconoscersi dalla scienza finanziera co^^ 
me risorse straordinarie, né formar oggetto di nostro studio. 

ARTICOLO III. • ; '^ 

Del credito détta Stato. 

Comideraxioni generali. !. ' i^*:^ 

SOMMARIO — 603. Insufficienza delle precedenti misure , e di ié^ìiw •à\tre|. 
004. L'unico espediente ^i èli valersi del -credito. 605. Nozioni |éneiia)i sai 
credito. 606. Elementi che lo costituiscono. 607. Debito con gt*foteressi. 
608. Dae elementi dell'interesse. 609. Il credito elimina il ris<^i^>610.' Isti- 
tuzioni di credito contra T usura. 611. Osservazione sulV accumularsi della 
moneta. 6l'2. Quindi le istituzioni di credito! 613. Distinzione dèi credito e 
debito pubblico» dal credito in generale. 614. Elementi del credito pubblico. 
615. Esame a cui si sottopone un governo cbe vuole usare del credito. 'Sltt^- 
La presunzione sta sempre a suo iavoret 617. Principio di giustizia su cui 
fondasi U credito del governo. 61S. Da ciò quali benefici effetti. 619. Ma è 
sempre un male il far debiti. 

603. Finora sembra dimostrata^la insuificienìa d^e misure so- 
pra descritte pe'bisogni straordinari dello Stato. Né tra queste ab- 
biam voluto annoverare talune altre che in teminanteriorì al buon 
ordinamento delle flnanie soleansi «loperare,* come Y alteratone 
della moneta e la vendita delle cariche , fq>positamente create e 
spesso di mera onorificenza , per poter fiir danaro : noi parliamo 
di cose che possono tuttavia praticarsi e cader nella mente di t»» 
lan finanziere, non di quelle già del tutto disusate, e condannate 
dalla costante opinione generaJe. 

604. Dopo ciò r unico spediate che resta a studiarsi da noi, o, 
ehe la scienza ammette e può adoperarsi , è senia dubbio il &r 
valere il credito dello Stato , o in altri teirmipi il prender danaro 
in prestanza, il far debiti. Sia dunque che si idibia bisogno di dar 
Darò per far delle spese straordinarie; sàa cne lo si voglia per sod- 
disfare altri debiti contratti a condiiicmi più onerose, ad iateresd 
più alti , e via discorrendo , ogni governo non può cbe oQme un 
particolare ricorrere al suo credito. 
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Ma pria di \enirc alla nozione esatta del crediiodello Stato, con- 
uen prendere le mosse dall' idea del credito in generale. 

60S. 11 credito, in generale considerato, è la confidenza che gli 
nomini si accordano tra loro. Questa fiducia, obbiettivamente presa 
pud estendersi ad ogni oggetto; da ciò vengono Tespressioni che 
un' uomo merita credito, è accreditato, come può dirsi di una opi- 
Bi^ffie, di una dottrina, e via. Nel senso economico 1* anzidetta fi- 
ducia si riferisce a* valori affidati per un controvalore promesso. 
Subbiettivamente considerato il credito si riferisce alle qusiUtà. 
personaili. Ma sotto. questo aspetto bisogna aver dì mira a due^^er- 
smcv a chi fa il credito verso di un altro, ed a chi usa del suo cre- 
dito ; e però bisogna distinguerlo in aUvoo e^ in pasmo. 

6(In6. Segue dàlV anzidette cose che gli elementi costitutivi del 
credito sono in parte personali ed in parte reali; i primi si suddi- 
vidono in morali ed economici, in quanto che son le qualità morali 
ed ecom)miche della persona, che vuole si usasse del credito , e 
principalmente ponno far determinare gli altri ad usarlo: cosi la 
probità, la puntualità in osservar le promesse , la buona condotta 
lontana da vizi e principalmente da prodigalità, in quanto alle qua- 
lità morali: Taltivilà e i* abilità in un mestiere, in una professione, 
il saper fiar valere i propri mezzi, e via dicendo, in quanto alle qua- 
Ittà personali economiche. 

Rispetto poi agli eleménti reali, principalmente lo stato di pos- 
sidenza della persona che vuol usare del credito, tanto per le co- 
se mobili che immobili, può molto influire a prestar fede alla pro- 
messa di pagamento del controvalore al valor ricevuto. 

'601. Or questo controvalore promesso , e da pagarsi , o in un 
dato tempo, o sempre che si voglia ed indeterminatamente, costi- 
tuisce quello che chiamasi debito, per indicare ciò che va dovuto, 
o r equivalente del credito passivo. In generale seeondo i prin- 
cipi della economia, il controvalore promesso, e da pagarsi in se- 
Suito , rappresenta un valor maggiore di quello rìceivuto. Questo 
i piò , questo aumento si riferisce a' diversi. elementi che con- 
corrono allo stesso risultamento. 

• 608. Il primario-di questi elementi è Tuso, calcolalo secondo il 
teihpo che scorre, dal momento in cui si è ricevuto un dato valore, 
sino al momento iti oui si consegna il controvalore promesso : 
qamitum inter est, dissero i giuristi per indicare gì* interessi del 
danaro ricevuto a prestanza, aggiunti alFeguale somma dappoi re- 
pituita e però atti a moslrume la idifferenzà. 

' Altro èfemento è ilrisohio che .si corre di perdere la sonmia ca- 
pitale d^ in prestanza, o in credito; e un tal rischio sta in ragion 
inversa^'ciomposta^elle sicurtà, delle guarentigiepersonali ereali 
che offrèii debitore , e della natura dell' uso eh' ei sarà per. fare 
dfel dafìàìx) avuto ; cosi 1* interesse dal S per 100 può salire al 50 
per 100, se il rischio sarà come-i a 40. 



: 609. Ora il vero credito tende a fare scomparire questo elemento 
diremmo eterogeneo del rischio, e far solo rimanere 1* altro con- 
naturale ed omogeneo all'indole del contratto, che si riferisce al- 
l' uso^ all'utilità che si trae dal valore avuto in credito; donde era 
venuta la voce usura, per indicare gì* interessi che si corrispon- 
devano in grazia dell'uso che si iacea delFaltrùi danaro. Ma come 
ogni cosa umana può facilmente degenerare ove sl^oltrepassas- 
sero i giusti limiti, cosi avvenne per 1- usura , che divenuta esor- 
bitante, nel profittare dell'altrui bisogno, restò la parola, condan- 
nata a significarne Y eccesso. 

610. Ora tutte le istituzioni di credito son. venute mano mano 
attuandosi , create dal bisogno generalmente sentito e dal buon 
senso pratico, anziché da dottrine e da teoriche: furon create ap- 
punto per arginare gli abusi in cui trascórreva l' usura per opera 
degli speculatori sulle altrui privazioni e miserie., e a far restare 
r interesse del danaro ne* suoi veri limiti naturali. 

611. Un fatto generale e costante , degno della nostra attenzio- 
ne , si va svolgendo nelle società a misura ct^e progrediscono in 
attività commerciale e industriale,' vale a dire, che la moneta me- 
tallica , va scomparendo dalle mani di coloro che più sono adalli 
a farla valere, a trovarle un impiego utile, ed invece si va cumu- 
lando nelle mani di coloro che non possono o non sanno trovarle 
quest' utile impiego. La ragione di ciò trovasi nella natura stessa 
delle cose, la quale fa sì che nelle mani de' primi non può a lungo 
restare inoperosa, conoscendosi l'importanza del suo uffizio; anzi 
pria che vi giunga, possiamo dire che vi trovi già un destino. Tutto 
il contrario avviene degli altri, tra perchè la moneta nelle lor mani 
giunge lentamente ed a piccole frazioni, da non destar voglia a tro- 
varle un'impiego, e tra perchè ancora sogliono esser costoro gente 
disadatta alle imprese industriali. 

612. Però vengono attuandosi le istituzioni di credito, per sov- 
venire a tant' uopo, cioè di raccogliere in .sé la moneta metallica, 
da coloro che non sanno o non ponnofarla valere , e poi di tra- 
smetterla nelle mani di cQloro che ben sanno e ponno farla vale- 
re. Anzi trascorrono innanzi, perciocché conoscendo per esperienza 
come e quanto sia la moneta metallica un agente di circolazione 
piuttosto imbarazzante, vi sostituiscono i segni che la rappresenta- 
no, le carte di fiducia, polizze, viglietli di banco e simili. Nel com- 
pier quest'ultima operazione, pesano e misurano il credito de'pri- 
vati che vi ricorrono, appunto per avere. in prestito somme di da- 
naro , gli equivalenti in carte. Da ciò furon dette a ragione una 
volta istituzioni di credito pubblico, perché stavano in servizio del 
pubblico di tutti. 

613. Intanto surto il bisogno di provvedersi lo Stalo anche egli 
di danaro ne* momenti che ne abbisognava, e giovatosi dapprima 
delie istituzioni di credito esistenti , avuto iridi ricorso ad altri 
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messi come procurarselo, facondo sempre yalere il suo credfto, ne 
cernie obe per credito puòbiico , e debfto pu66tico s' intendesse 
una carta fiduciaria e speciale del gOYcrao. Per cui, a conserrare 
precisione neLlinguaggio, conviene tutte le altre istituzioni di cre- 
dito denominare secondo il lor rispettivo carattere , con>e di ere- 
dito 6(mc<ife^ ipotecario, /bndiorio, agnmo^ mobUioTe^ e la e* 
spressione di credito pubblico conservare solo a quelle operazio- 
ni che & il governo nelFinteresse deUa comunanza, per procurarsi 
danaro in momenti estremi. 

614. Venendo air applicazione delle suddette teoriche sul ere* 
dito generale al cosi detto credito pubblico o dello Stato, la prima 
ricerca che dobbiamo ilare si è di vedere su quali elementi questo 
possa fondarsi. Ed è facile, il conoscere non esser altri , né poter 
essere, tranne che quelli stessi elementi su cui va fondato il ere* 
dito de' privati. In nessun altro punto di veduta, quanto in qaeUo 
del credito di che può godere, il governo si presenta come una 
grande individualità, come una persona collettiva, in cui debbonsi 
avverare le condizioni personaU e reali^ che notammo come base 
fondamentale del credito privato. 

615. Di fatto sin dal momento in cui un governo richiede dana- 
ro in prestanza , e vuol perciò far valere il suo credito pressa co- 
loro che potranna usargliene, sin d' allora ei sottopone all*esame 
critico, ovvero allo scrutinio di costoro, tutto quasi il suo sistema 
di governare, la politica sua , la sua amministrazione , principal- 
mente quella che riguarda la partp finanziera. Si dà quindi da co- 
loro cui preme una occhiata retrospettiva, per conoscere quale sarà 
stata la sua condotta pel passato , e insiememente si pone atten- 
zione al presente, e forse anche s'indaga l'avvenire. E tutto ciò non 
può riferirsi ad altro , fuori che agli elementi personcLli é reaU ; 
che in quanto ai primi si cercano le <pialìtà morali ed economiche 
nelle persone che stanno alla testa del governo ; ed in quanto ai 
secondi si vuol sapere quali risorse il governo abbia, e quali possa 
averne di vantaggio, sia per le imposizioni attuali, e quelle che pos- 
sonoaumentarsi o novellamente addossarsi, sia pe'pubblici.demanl. 

616. Ma qualunque sia il risultamcnto dì questi esami preven- 
tivi, un governo si ritien sempre di avere del credito, maggiore o 
minore, grande o piccolo che sia, 1.^ per l'interesse che si presu- 
me dover esso avere a compiere le sue obbligazioni , attesoccbò 
^on possa fare a meno di ricorrere ne' suoi bisogni a' creditori ; 
2.® per la obbligazione' quasi solidale che grava su lutto il corpo 
della nazione, da cui in ultimo dovranno esser pagati i debiti che 
fa il governo; 3.® per la imponenza del corpo de'creditorì, tra'quali 
vi ha dei forestieri, degli uomini di Stato ed influenti per far vale- 
re le loro ragioni. Onde ogni governo ha sempre un credito, mag- 
giore minore, secondo le ppecedenti osservazioni, e questo si de- 
trae e si misura dalle condizioni più o meno onerose, con die con- 
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tratta un prestito, e dagl* interessi maggiori o minori che paga ai 
suoi creditori. 

617. Però il principio, su cui può consolidarsi il credito dello 
Stato, è fuori dubbio quello irremovibile di giustizia, che sta nello 
scriipoloso adempimento alle obbligazioni contratte ed assunte : 
ecco la vera base su cui poggia il credito pubblico. Oltreché lo 
Statò, ch'è la istituzione sociale del dritto, è tenuto ad osservarlo 
pienamente per non isinentire la sua natura, e per non cadere in 
aperta contraddizione ; p^ciocchè allora sarebbe e non sarebbe 
un governo; è questa per lui la migliore politica è la più certa ga- 
rentia onde aver credito, e poter disporne al bisogno: altronde 
da lui dQe partire il buono esempio di adempire alle obbligazioni 
assunte,come centro e sede comune del corpo intero della soei^, 
e come colui che a questo adempimento sorveglia. ^ 

618. Gli effetti e le consegu^e che si avranno da una siffatta 
politica saranno e pia salutari e. più maravì^liosi ; che 1.^ se nel 
paese scarseggiano le specie monetate, richiedendole il governo , 
si troveranno senza dubbio, si disolterreranno ove fossero sepolte; 
2.^ se mancassero effettivamente, la carta di fiducia più accredita- 
ta starà a sua disposizione; e 3.® finalmente anche se questa veni^«> 
se meaa,non potranno .mancare altri espedienti, onde tv valere im 
eredito cosi meritato, e cosi unanimamente consentito^ anche oqa 
ricorrere alFestero, e dove sono i più ricchi banchieri del mondo. 

Né si tema che J\elY epoche dello scadimento delle obbligazioni 
assunte possano mancare i mezzi, se vi foss9 penuria di danaro ; 
mille 36 ne of&iranno che saran coronati da felice risultamento *^ 
purché però non s'introducano de'privilegte non si esenti lo Stato 
dalla giurisdizione ordinaria de*trU)unali. 

619. La stessa sana politipa nel ricorrere e contrarre debiti pub* 
blici e' insegna : i.® che 1 debiti son sempre un male a cui noii 
deve aversi rifugia se non se per evitare mali maggiori.; 2.^ ch^ 
non sì ardisca di contrarre dd)iti senza uix prospetto de* mezzi a 
soddisforli: e questo servirà come norma all'avvenire per }* adem* 
pioiento delle obbligazioni assunte, e come garantia alla, massa 
de' creditori, per poter con essi stipolare a condizioni .eque e van* 
taggiose p e non chiedersi forti interessi sulle somme. che sarta 
tolte in prestanza. 
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^ Diversi m&di da far valere U credito puMico. 

SOMMARIO-- Cinque modi diversi riprovevoli. 621. Esame di ciascuno: I. So* 
^peu^oii0 de' soldi agi' impiegati. 622. Poasegneoze che ne verrebbero. 623. 
II. Boni del Tesoro; cosa sono; conseguenze tristi. 624. Quid , se si appone 
la condizione di pagarsi al corso. 625. Pretesto che sia una nece$sitA.626. Se 
si danno in pagamento altrui. 627. Se volesse considerarsi come una tassa. 
628. Come sarebbero solo ammissibili. 629. III. Prender danaro da' bauehu 
tre ipotesi.. 630. Esame della prima. 631. Esame della seconda. 632. Esame 
della terza. 633. Osservazione in contrario, e risposta .634. Gonchiusioue con 
l'esenipio di Francia ed Inghilterra. 635. IV. Anticipazioni su' dazi: due mo- 
di di avvalersene. 636. Esame del primo. 637. Esame del secondo: esempio 
d^lPInghiìterra. 636.V.Creaiione della carta-^noueu. Si distingue dell» mo- 
neta. 640. Si acoennano <^erti inconvenienti. '641. Veri inconvenienti nella eco- 
nomia dUuito il pae8e.642.Come devono crescere coit'andar del tempa.643. 
Fluttuaiione del suo valor di corso .644. Da che si argomenta il ribasso della 
cartà-rooueta.645.La storia ci ammaestra. 646. GonchiusioDe su questo nriez- 
zo. 647. Riserva e avvertenza. 

620. Nella pratica, è quando ^ncop si andava a tentoni su que- 
sta materia , diversi modi si videro messi in usa per far valere il 
credito dello Stato ; i quali comunque debbano rifiutarsi , perchè 
non ad|ittì air uopo, e più o meno contrari a* principi di giustizia, 
di economia e di finanza, pur tuttavia conviene per questa stessa 
ragione esaminarli. 

Un governo trovandosi in angustia di danaro può ricorrere ai se- 
guenti mezzi, per provvedere in certo modo al suo slringentebìso- 
gno. l.^Può sospèndere i pagamenti correnti ai suoi impiegati, de- 
stinandone l'ammontare ai suoi bisogni. 9.® Può dare invece di mo- 
neta ne* suoi pagamenti di ogni sorta, una certa specie di biglietti 
di credito , che sogQono addimandarsi boni del tesoro o della te- 
soreria , da pagarsi in seguito , tornando i tempi ordinari e Y ab- 
bondanza del danaro. 9.® Può prender danaro da' banchi, ò casse, 
ed altri simili stabilimenti di credito principalmente, sé tenuti dal- 
Famministrazione pubblica. 4.^ Può prelevar con anticipazione le 
percezioni future d' imposizioni esìstenti, contro righetti che rila- 
scia, pagabili dal tesoro all'epoca delle scadenze rispettive. 5.® Fi- 
nalmente può creare ed emettere nel paese una carta-moneta prò* 
priamente detta, che intende far valere come jnetallica. 

621. 1. In quanto alla sospensione de' soldi agi' imi^egati, è da 
considerare che il soldo è una mercede al lavoro, e come tale rap- 
presenta il mantenimento della vita dell' impiegato non solo , ma 
pur di sua famiglia. L'idea del lavoro, che necessariamente indu- 
ce stento e pena, non si può dissociare dall'altra che vi è annessa 
della mercede, che importa godimento e conforto. Come quindi pò* 
ter sospendere i soldi agl'impiegati, senza ledere i principi di ^u- 
stizia,che vogliono al servizio prestato unita la ricompensa merita- 
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ta? Come sospenderli, per gettare nella costernazione e nell'abban- 
dono tante disgraziate famiglie? 

622. Si consideri inoltre che sulla certezza di percepire il àoldo, 
potranno esser presi degl* impegni , contratte delle obbligazioni ; 
epperò quali non saranno le conseguenze tristi e dolorose in que- 
sti casi? Sarebbe una misura contraria alla politica il disgustare 1 
propri impiegati. Oltreché poi si verrebbe a facultarii a mancare 
ai propri doveri: come pretendere che prestino il dovuto servizio 
quando non sono pagati ? come impedire che non cerchino altro- 
ve i mezzi di lor sussistenza, se pur non cedano a corruzioni e non 
tradiscano il governo che servono ? 

Finalmente» o la sospensione è per breve, o per lungo tempo ; 
ed allora nel primo caso, che risorsa può avere un governo nel so- 
spendere i soldi ai suoi impiegati? nel secondo caso poi, quanto 
riprovevole non sarà la sua condotta , si contraria é si opposta a 
tutti i principi di giustizia? 

623. II. Se un governo farà uso di viglietti idi credito, di promes- 
se di pagamento, o de* cosi detti boni del tesoro; questi potrantio 
esser pagabili a un dato termine , come dopo finita la guerra, o a 
tempo indeterminato. Di più, potranno con essi venir soddisfatti gli 
impiegati, ovvero dati in prezzo e in pagamento ad altri creditori 
dello Stato. 

Se si danno agi' impiegati per pagamento de* loro soldi, non si 
potrà mai evitare che costoro facciano delle grandi perdite, in ra^ 
gione del discredito in cui mano mano cadranno queste carte; giac- 
ché non potendo al momento cambiarsi per la quantità numerica 
della moneta che rappresentano , non saran mai un equivalente , 
un succedaneo di essa, ma il lor valore maggiore o minore dipen- 
derà da speranza vicina o lontana, dalla sicurezza più o meno che 
potrà ispirare il governo, in un giorno o l'altro di pagarie in mone- 
ta effettiva. S* intende da so che ove sien paffabili a giorno fisso , 
ad epoca determinata, la perdita che si soffrirà su queste carte sarà 
minore, proporzionata sempre al tempo che dovrà scorrere, e pur- 
ché vi sia la certezza che la promessa sarà adempiuta. In quest'ul- 
timo caso, quel tanto che si perde è come una specie di scontò del- 
le carte di ogni sorta, che si misura dal tempo che sarà per scor- 
rere sino ali effettivo pagamento, supposto sempre che la persona 
del debitore possa ispirare tutta la fiducia per la prontezza e la 
certezza del pagamento. 

Debbono quindi necessariamente gl'impiegati, con queste carte 
boni, capitare in mani di usurai, di speculatori sulle altrui urgen- 
ze, i quali compreranno queste carte al maggiore ribasso possibi- 
le; e cosi vi si perderà il 10, 20, 50, o più per 100. 

624. Se poi lo Stato stipula , o adotta tacitamente la massima , 
che non pagherà questi boni pel lor valor nominale, ma pel corso 
che avranno, tranne quelli, che si troveranno nelle mani di coloro 



ctù ftiron dati, sarà pe(more la condinone degrimpiegati che li ri« 
ceverantio. Imperocché queste carte non si vorrebbero che da un 
numero minore di speculatori usurai, che li prenderebbero in pe- 
gno per pagarsi poi a nome e parte de' primi possessori ; co^b 
perdita sarebbe maggióre per loro. Riesce quindi superfluo il ri- 
chiamare i prìncipi di giustizia che vietano il far soffrire tante per- 
dite sulla mercede dovuta al lavoro; e i principi politici che inse- 
gnano a non disgustarsi gVimppiegatji, né a metterli nella dura ne- 
cessità di mancare a' propri doveri; né molto meno quelli di eco- 
nomia che non permettono la rovina dell'altrui patrimonio* e molto 
meno dell* altrui sussistenza. 

62S. É poi un pretesto il dire, necessitas non hdbet legm; Io 
Stato vi è astretto da imperiosa necessità. Imperciocché ei potreb- 
be far valere ij suo ereditò , prender la somma di che abbisogna 
ìmprestito con interesse; pagar indi i suoi impiegati, rilenendo tat- 
to al più su* loro soldi rammentare degVinteressi chB pagherebbe; 
ciò che sarebbe come una lieve contrU^uzionè levata sugi* impie- 
gati e giustificata dall* impero degli urgenti bisogni dello Stato. 
. 626* Seppero il governo vuol dare queste carte in prezzo e pa- 

S amento ad altri , per forniture, requisizioni e via,, allora o saran 
àte.pel corso effettivo che avranno, per no;i offendere i principtdi 
S'ustizia che regolano la materia de* contratti e della compra e Tcn- 
ita, e la conseguenza jsarà che il. governo vi farà delle perdite si- 
gnificanti, pagherà assai più caro gli oggetti. Se poi verranno astret- 
ti a ricever le carte pel valor nominale,' ogni princìpio di giustizia 
sarà infranto, ed il, governo non potrà sostenersi in questa ingiu- 
sta e strana pretesa. 

. .627. Se come si è detto, volesse considerar^- questa stranami< 
sura come una tassa, una imposizione per causa di guerra, aUora 
i principi di eguaglianza e di equa ripartizione sarebbero lesi, cbà 
non vi sarebbe ragione d*>aggravare la condizione di quelli che si 
troverebbero creditori dello Stato, anzicchè degli altri ; né molto 
meno che la ripartizione si facesse cosi alla deca e senza disM^ 
nimento. 

628. Un solo temperamento vi sarebbe come potere ammettere 
il pagamento in boni del tesoro, quello cioè di mantenere una cassa 
pronta ed aperta a chiunque volesse i*equivalente in danaro.Sic(ua' 
prende facilmente in questo <^o che le carte o i boni del tesoro sa- 
rebbero veramente un succedaneo alla moneta, e somiglierebbero 
a*viglietti di banco. In questo procedimento ilgovemo guadagnereb- 
be la sonuna rappresentata da quei boni che non verrebbero a cam- 
biarsi alla cassa, appunto come un banco dicircolazioAe guadagi^ 
nell'emettere una somma maggiore in viglietti, di quella che real- 
mente conserva in cassa per lar fronte al pagamento di essi (1)* 

(1) V. Principi $Um. di Econom. $iòe 17. 
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MG). Ut. Lr terza inaiiieFa erronea di usare il credito dello Stato 
si è prender danaro da*banchi. o le carte ch'essi dan fiiori; o que- 
sto paò avvenire in tre modi: 1.^ o che sienoistitoKioni mantenute 
(hi goTemo medesimo , o da private istituzioni, approvate già dal 
governo; 2.® si potran richiedere cosi fatti valori forzosamente; 3.^ 
par volontariamente: ecco le tre ipotesi. 

638. Nel primo caso egli è evidente Che il governo commette^ 
rebbe un abuso di confidenza, in quanto che il danairo che si trova 
ia cassa presso tali stabilimenti, sta sempre come a titolo di depo- 
sito, e suole appartenere a'privali, o ad altreistituzioni sociali, au- 
dio mantenute o tutelate dal governo stesso. Principalmente pei 
banchi di deposito, i soli che sogliono mantenere i governi, la m^ 
frazione de' principi sacri di giustizia sarebbe troppo evidente per 
non istare ulteriormente a dimostrarla; il danaro esistente presso 
questi banchi sarebbe di altrui proj^rietà, e potrebbe venir tìchie- 
sto dai deponenti da un momento airaltro.In quale imbarazzo non 
si troverebbe un governo, che avesse fatto uso del danaro esisten- 
te presso i banchi , al momento in cui si presentassero le fedi di 
credilo circolanti nel paese per esser pagale? non sarebbe questo 
U più abominevole fallimento ? Si aggiunga che in tali momenti 
di urgenza, in cui un governo suol ricorrere a questi spedienti» 
pubblieo si mette in apprensione, é corre ai banclù. 

631. Nel secondo caso in cui il governo faccia uso forzosa- 
mente de' valori de' banchi di privata istituzione , allora si vede 
chiaro che si commette un abuso contra tutti i principi di giusti- 
&a e di economia, in quanto che come stabilimenti industriali to- 
glie loro il fondo delle operazioni che debbpn compiere , sia per 
deposito, per isconto e circolazione ; e però li- obbliga a dìclua- 
nir fallita , o mancare verso i loro interessati o. aventi^causa ; e 
(pesti con altri, si che il colpo si ^risenta e si estenda per ^tutta la 
sfera sociale. 

632. Nel terzo ed ultimo caso, quando il governo fa in modo che 
volontariamente gli vengano ceduti i valori delle anzidette istitu- 
zioni bancali, allora i soccorsi da somministrarsi ali* industria ces- 
sando, venendo meno, non può questa non risentirsene. E di ve- 
ro nna quantità di affari erano già intavolati su'soocorsi della ban- 
<^o cassa di sconto; quindi. ne verrà una serie di fallimentiparzia- 
lì che influirà su tutta la economia generale del paese. I fatti che 
<ii vengono dalFesempio della banca d'Inghilterra provano a riboc- 
co il nostro assunto. Quali crisi non ba^ recato all' industria di quel 
paese, si ricco e si abituato al credito, ogni volta che il governo si 
è rivolto ad essa per esser soccorso ? 

633. Ma si dirà» se la banca è di circolazione, il governo vorrà 
dei Tiglietti, non danaro ; e questi possono epiettersi a discrezio- 
ne. ÀI che rispondiamo che le conseguenze saranno sempre le stes- 
se; imperciocché vi ha sempre una misura di prudenza in cosi fat- 
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ta emissione, che dipenderà dalle circostaiize (1). Quiadiperlo 
soccorso chiesto dal governo la misura sarà roUa ^ o per lo meno 
esaurita, allora in questo sepondo caso non si potrà emettere più 
Tiglietti per altri , é però le conseguenze soprassegnate verranno 
nel modo stesso. MoUo più, se la misura sarà infranta pel primo 
caso, perciocché non solo mancherà la successiva emissione di vi- 
glietti per altri, ma verrà meno il pagamento in moneta di viglietti 
già circolanti. Da ciò il discredito e la rovina di questi stabilimenti. 

634. Quindi è che i governi, ricorrendo a questi abusi, soa con- 
dotti a commetterne altri vie più enormi, giacché Fun iibisso chia- 
ma l'altro : cosi facultansi con leggi, apposite le banche a differi- 
re, sospendere i pagamenti de' viglietti, e a questi si dà un cor- 
so forzato, riducendoli cosi ad una vera carta-moneta. Questi fatti 
sono avvenuti in Inghilterra ed in Francia , in opposizione mani- 
festa a tutti i principi di dritto e di economia, alle leggi stesse co- 
stitutive delle banche; e quest* è un facultareil fallimento doloso, 
un sanzionarlo nelle forme. In ogni modo la ripartizione de' danni 
che ne verranno sarà fatta cosi alla cieca e allariidùsa per tutte le 
classi de' consociati. 

635. lY. Il quarto mezzo di procurarsi danaro straordinariamen- 
te, col far valere in maniera impropria e riprovevole il credito dello 
Stato, è il prendere anticipazioni su* dazi; ciò che può eseguirsi in 
due modi : o facendosi dare le annualità da esigere, e le anticipa- 
zioni qualunque sulle imposizioni da pagarsi ; o esigendo il capi- 
tale stesso dell'imposta. 

636. Col primo metodo sarà necessario che 11 governo paghi gli 
interessi deUe somme anticipate a coloro da cui le richiede; ed al- 
lora vai meglio che il governo tolga in prestanza le somme di che 
abbisogna, pagandone regolarmente gì' interessi, anziché turbare 
cosi il metodo delle sue percezioni , che poi nel seguilo gli ver- 
ranno necessariamente a mancare. 

637. L'altro metodo, di esigere cioè il capitale di una tassa, non 
si raccomanda per la stessa ragione di far cessare una risorsa or- 
cKnaria, e disperdere il capitale di una rendita per lo Stato. Come 
una eccezione potrebbe ammettersi, solonel caso che si volesse a- 
bolire quella tale imposizione , ma sempre usando la precauzione 
di apparecchiare anticipatamente una sorgente analoga, per non 
far diminuire la rendita ordinaria. 

S' intende da sé che un tale espediente si potrà sol praticare per 
le imposizioni dirette, perchè allora soltanto si conosce il vero de- 
bitore della tassa, da cui potrà ripetersi , invece dell' annua pre- 
stazione, la somma capitale a questa corrispondente secondo il 
corso. L'Inghilterra ci ha dato questo esempio con la cosi detta 
Lrnidrtax, tassa'terrUoriaie; la quale consiste nell' esigere il ca- 
ci) v. loc. cìt. 
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pitale didlla improsieioìie fondiaria e^steiUe , che poi si toma ad 
imporre ; il che non è altro , se non un sacrifizio richiesto a* prò- 
prictari di terre ne' momenti di bisogno, una sovrimposta straor- 
dinaria. 

638. V. La creazione di una carta-moneta è T ultimo modo im- 
proprio e riprovevole, onde far valere il credito dello Stato ne' mo- 
menti estremi. Prima di tutto bisogna distinguere per la esattezza 
del linguaggio. scientifico la cartarmtmeta, dalla mov^^ di ca/rla, 
eeoffa fidiuciana: imperciocché ogni carta portandpun valore può 
#renìr V una o T^itra, secondo che soffre discredito e quindi per- 
ita , pur no. Dal momento in cui un valor fidudario non ispira 
tatta quanta la fiducia, si che venga o rifiutato in commercio, o per 
lo meno perda del suo valor nominale e rappresentativo, sin d al- 
lora comincia a divemre una carta-nioneta. Tutte quindi le carte 
rapi^resentative di valori, viglietti, cambiali, le stesse fedi di cre- 
dito, come diconsi, polizze di banco, ponno divenire una carta- 
moneta, se scapitano nelF opinione, del pubblico , e non vengono 
accettate ad occhi chiùsi pel valor^ohe rappresentano : come pure 
le carte ponno divenire una moneta fiduciaria dal momento che ispi- 
rano da sé la .pieha ed intera fiducia, sì che vengano accettate vo- 
lentieri pel valor rappresentato. 

639. Ma per dir vero la carta-moneta propriamente detta è quel- 
la che un governo fa di proposito per crearsi una risorsa straor- 
dinaria in momenti stremi. Manca egli di danaro? gli abbisognano 
due, tre, o più milioni ? ecco pronto il rimedio ; si formano delle 
cedole , o carte di forme stabilite, e da poter evitarne le contraffa- 
zioni, di 100, di 500, di 1000 ecc. e si dan fuori dall' officio delle, 
finanze, come da una zecca, i due, i tre o più milioni.L'espedlen- 
te è di facilissima esecuzione, e quindi alletta coloro che in cosi 
fatti tempi calanùtosi son chiamati al duro carico di reggere le fi- 
nanze di un governo. 

640. Già primia di tutto lasciamo per ora di considerare in qua- 
le imbarazzo resterà per l'avvenire la finanza , quando dovrà riti- 
rar questa carta dal commercio , e pagarla in moneta effettiva ; 
giacché riesce facile a tutti il firmare un viglietto, una cambiale , 
un bono, molto più quando si ha l'autorità di farlo accettare al cre- 
ditore , ma il diificile sta nel pagare al momento della scadenza. 
Lasciamo anche da parte il considerare quanto difficile sia l'evita- 
re in questi casi le frodi e le falsificazioni delle carte che mette 
fuori il governo; se si usano tante arti a falsificare le monete me- 
talliolie , dovè la stessa materia , la forma , facili a conóscersi da 
tutti , ben imitate in tante guise ingannano spesso gli occhi più 
esperti, come volete che non si possa , né si sappia contraffare la 
confezione monetaria di carta , dove la spesa è si poca , la fattura 
si facile ad imitarsi -da uomini valenti in calligrafia? E quindi cj^ 
asteniamo anche dal considerare quale imbarazzo sarà in avvenire 



ARTICOLO IV. 

Del vero modo di far vso del credito pubblico. 

SOMMARIO -*- 648. Conseguenze su' modi diversi precedeuiemente spiegati : 
qu^le ne sìa il vero raodp. 649. Due punii di veduta da cui si può coaside- 
rare il far prestiti. 

648. 1 modi diversi onde far uso del credito delio Stato, prece- 
dentemente svolti, non si taccomandano come mezzi legittimi e giu- 
ridici, in quantochè offendono i principi di giustizia contravvenen- 
do alle basi delle contrattazioni ed allo stesso dritto positivo , né 
conservando r eguaglianza. Non son poi mezzi economici, perchè 
disturbano e guastano la economia privata e pubblica , mettendo 
in subuglio tutto il paese , ed arrecaùdo danni e guasti immensi. 
Finalmente né anche come mezzi politici e finanzieri valgono, per- 
ché discreditano lo Stato, e disamorano i governi. 

Non resta quindi a studiare che il vero modo di contrarre debiti 
e far degl* imprestiti a nome dello Stato. A questo fine è necessa* 
ria una politica franca, leale, smascherata, come la più consenta- 
nea alla natura àel credito vero; in questo modo esso si fonda in 
uno Stato, si rafferma e si fa meglio valere. E però un governo che 
si trovi in bisogno di danaro , lo richiegga per V organo de' suoi 
agenti a chi ne ha e voglia darlo, e lo tolga in prestanza, con quelle 
condizioni che potrà ottenere migliori. 

649. Ma la maniera di toglier loStatO'danaro in prestanza diver- 
sifica sotto due punti di veduta:.!.^ relativamente alla maniera di 
contrarre debiti , doppiamente considerata, a) per le sicurtà spe- 
ciali che può offrire il governo a' suoi creditori ; b) pel modo con 
cui procede nel determinarli a fargli prestanza: 2.^ relativamente 
alla maniera del pagamento che promette , pur doppiamente con- 
siderata, e) mediante promessa di rimborso del capitale , dj me- 
diante la creazione di una rendita. £ però noi disamineremo cia- 
scuno di questi argomenti. 

§«. 

Sicurtà speciali. 

SOMMARIO'- 650. Tre specie di sicurtà. 651. Ragioni a favore del pegno. 652. 
Ragioni contrarie. 653. Si rifiuta il possesso de'fondi. 654. Parimente le ìsgiì- 
zioni ipotecarie.' 655. Conseguenza dall'anzidetto; il credito è la migliore si- 
curtà. 656. Si stringe l'argomento vie più. 657. Norme per detegere il eredito. 

650. Un governo, come ogni altro particolare, potrebbe offrire 
ai suoi novelli creditori diverse sicurtà speciali, e principalmente 
di tre sorta: 1.® il pegno ; si posson dare in pegno oggetti di va- 
lore a coloro che prestano il danaro richiesto , come metalli pre- 
ziosi, gioje e via; 2.^ il soMano o godimento di beni-fondi , ce- 
dendone il possesso fino a quando si paghino del loro avere ; 3.^ 
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ìetécfizioni ipoiecanB e sinili Utoli anche su béni-foùdi , o allri 
cespiti e percezioni sopra fondi. -^ 

651. 1. In quanto ài dare in pegno oggetti preziosi e di valore*, 
occorre il considerare che con ciò si offre la maggiore sicuEtàpos- 
sibUe, qaando^aifche un governo sia screditato quanto si vogUa, 
perchè dà in mani ai suoi creditori oggetti di un valor maggiore 
della somma sborsata . L! operazione e poi spedita , per nulla in- 
tralciata;- e però si posson cosi ottenere le isomme b1 pati h^sao 
interesse possibile, perciocché l'elemento del rischia e pi^icnio tu 
questo modo sparisce. Quindi è che. anticamente, .quando! priir- 
cipt sulle contrattazioni di credito erano sconosciuti e per nulla 
praticatir questa manièra di prestanza era molto usitata tra' privali 
e coi governi ancora* ' ,-l 

652. Ha vediamo se vi sono osservazioni da farci eliminare 
untai metodo. 1.^ Se gli oggetti preziosi che voglionsi dare -in 
pegno sono commerciabili, vai meglio venderli, cornei- oro b 
l'argento in vergile ; 2.^ se no, ma servono ad usi speciali e per 
amatori, come oggetti di belle-arti, attrezzi d* incoronazióne, giòje 
di gran valore e via; allora attesa la^ poca lòr attitudine a vendersi, 
specialmente in tempi di angustie, è da presumere che ben pochi 
li vorranno in pegno. 3.^ E poi da riflettere che ci va del decoro 
de'potentaU nel pegnorar questi oggetti, e nel privarsene per qual- 
che tempo , e forse anche per sempre, mentre poi son' oggem di 
an'affezione speciale, e a cui si congìunge il lustro di famiglia. 4.^ 
Sarebbe sempre un discredito per uno Stato 'n^l ricorrere a que*' 
sti mezzi , di cui fanno uso solamente coloro òhe non godono al- 
cuna fiducia. S.^Finalmente sarebbero sempre scarse le somme che 
si potrebbero avere in prestito con questo mezzo, atteso le urgen- 
ze de* giorni nostri che dimandano milioni. 

653. II. In quanto a cedere il possesso de* beni demaniali éi 
Provincie e di Stati, sebbene usato qualche volta in tempi antichi^ 
quando il -credito mancava, o non era ben riconosciuto, pur è co^ 
me im rinunziare ai dritti di Sovranità su quelle Provincie e Statì^ 
alla parte migliore delle regalie. Si consideri ancora che se è uno 
Stato piccolo, ei rischia di perdere questi beni; se ò grande, il dé- 
hitoxe potrà disconoscere i dritti del suo creditore, e dar resemi 
pio della favola , cioè della società col leone« Se poi queste 4k)n- 
trattazioni avvengono tra potentati eguali, sogliono riuscire a guèr- 
re e dttiBÌ. In generale dipendon molto dallo arbitrio, dalla forza, 
e servon di pretesto a violazioni ed abusi. 

654. m.Dgbbiamo egualmente rimuoverei! metodo di dareiseri^ 
ziom ed altri titoli su beni demaniali, e sópra rendite di beni^^fondi; 
perocché con creditori privati diventano eflmerì/^ dipende dalla 
buona volontà de* governatori il farli valere o piur no; ed Hllora ci 
fidnciamo al credito e alla fiducia che potranno ispirare. Se poi la 
cosa trattasi tra governi, allora tornano in catopo le antecèdenti 

19 
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oDi^sideraaioiii^eioè di di!r&Dir cagidni di tosxm,i^fme e daBiii.Per 
lo più gli esempi, che; ci tramandala storia di guerre prolungate per 
eausa di territori, hanno usa siffatta origine. 

«SS. Sa tatto ciò segue che il credito dello Stato è la migliare 
siewrtt e garentia per ottener de* prestiti. Un governo che mette in 
^iaro la possibilità e Y ordine del pagamento ehe promette ; die 
mostra chiaramente ed a posteriori, per via de'htti precedenti, la 
iva e férma volontà di adempiere alle obbligazioni assunte , òoit 
la deatina^ione db certe rendite aquesto4ne,conla istituzione con*' 
<iueente all' estinzione del debito nazionale esistente ; potrà esser 
éétìù di ottener^ qualimque somma in prestanza. Imperciocché il 
j^astita non dee riconoscere altro fondaimento, fuorché Taver mez* 
Zi e volontà di adempiere al pagamento; questo solo potrà ispirar 
totta Ì9L fiducia, la credenza eh' ei non sarà per mancare. Ungover- 
■p se manica di volere, tutte le guarentigie saranno inutili ; se di 
potere e di mezzi, ncm vorrà perdere ì beni dati in garentia , e 
quindi ce^rcherà sempre i modi per {sfuggire che questi passino 
selle mani e nella proprietà de* suoi creditori. Però diciamo che 
si richieggono tutl' e due le anzidette condizioni costitutive del 
^credito, il volere ed il potere. 

6S6. Noi stringiamo vie più V argomento con dire , che se uno 
Stato gode già del credito , debba giovarsi dì questo per prender 
danifro in prestanza; se no, ehe sia questo un motivo di più per or- 
dinar bene le sue finanze, e andar rassodando le basi su cui pog-i 
giar deve il suo credito, per potersene giovare ne* momenti di hi- 
Éagm; ìi credito è cosa che non si crea in un momento, ma vi si 
fiidiiede del tempo. 

€31. Se vogliamo indagare quali nermedebbansi seguire per ras^ 
sodare e innalzare il credito dello Stato^posjùamotra le principali 
assegnareje seguenti. 1.^ La maj^^c^ puntualità nell* adempire 
a* suol obblighi pecuniari: molto più se aquesto adenq[>imei^ium 
abbia mancato i^ ne* momenti di maggiore imbarazzo, di angustie 
fiiamieref e di penuria di danaro, ^ anche provandone pregniéi- 
zio e-danno. 2:®L*ordhiee la ecctnomia messi nelle sue fiìotanze, si 
ehe le spese corrispondano aH*entrate, ed anziché deficit vi sia in 
agni anno un superamento, dopo aver adempito a tutti pagamen- 
tiu ^.^Iia-roaggiOTé prudenza nell'aver saputo negoziare altri pre- 
stiti pieeedenti , e nelFactempire al piano pre|>o6tosi per la sod- 
dtsftizioùQ degl* interessi , e pel rinmorso e la estinzione dei ca- 
pitale. 4.^ La maggiore rknunerazioné dei servigi a lui prestati y 
e rifEiaioiie di danni per ehi U a^à sofferti. S.* La più lontana pro- 
babilità di non «rompersi l' ordine attuale, e di venir meno i mezzi 
e le risome attuali ctel governo per causa di guerra, rivolgimenti, e 
sÌDdilft. t.^Fmaimnote la migliore scelta del personale de-soei im- 
piegati, giovandosi delle prinieeapaeìtà.del pafese, speclslmentenel 
servizio delle finanze. Tutti questi argomenti veih'em pìù[ tardi co- 
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me si tìasfittififtiio in ihi hRo solo, che ha imimdiAte dip«tod«fi- 
ata e relazione con la materia del eredito puèblico, il corso deife 
rendita. 

§2. 

DeterminmKtone a preitare. 

SOVaiAftlO-^S. DeV esser libem ìe s|k>DUiDes. 659.81 rifiuuno^ i presUU M- 
triottici. 060. 1 pi>estUi. foratosi solio in eerta nodo preferìbili.^i.Qttistiono: 
se nazionali o stranieri debbano essere ì creditori dello Stato. 662. Si rigel- 
tano gli argomenti contrari, e si conferma il nostro appunto. 663. Argomen- 
to tratto da un principio di Kibardo. 

438. In quanto aLmodo di far determinare i creditori a prestar 
danaro allo Stato, pare non possa esservene altro eheilvolontariov 
libero e spontaneo. Imperciocché un governo che gode e sa far va* 
lere veramente il suo credito , non ha, bisogno di medi diversi è 
aontrarl a* principi di giustizia, e quindi opposti allanabira stessa 
del governo che è T attuazione del dritto e della giustizia ; anche 
perchè vi sarebbe una specie di contraddizione nelFusare del ere* 
Ato^ servendosi di modi obbligatori per ferlo valere* 

t59. Tra* modi della spontaneità entrano i prestiti cosi detUpd* 
irMUci, in mianto il governo he' momenti di estremò bisogno Caò* 
eia appello a sentimenti di generosità é di patriottisqio de' suddi* 
ti, per ottener somme in prestanza, e cosi salvare il paese da' pe* 
rieoli che lo minacciano. 

A dir vero questa è una maniera mdiretta di obbligare, faoeÉdp 

appunto prevalere quei sentunenti,.e scaldando ìe passioni de'go^ 

vernati; e si sa pure che nello stato di passione ruomo non agisce 

i 13)eramente. Che si b in effetti in tali congiunture? si porta un nò- 

tamelito di soscrizioni a tutte le persone del paese che hap le appa: 

I rense dellaricGhezza,afiBnchè ognuno si sottoscriva per q[Uirilasom<* 

i ma, cha vorrebbe e potrebbe non già, ma che gli e imposta dalla 

f eonvenienza. Quindi ne nasce una certa gara , e si mette della 

ripidaiione e del punto di onorB in oiò. E come in generale la 

mite dedita air industria , « segnatamente ài commèrcio , dèe 

iur mostra più di ricchezza, appunto per ispirate vie piii ^mditb i 

eo^ una gran parte del capitale del paese sen va in prestito àllD 

Stato ; e quindi vengono esaurite le risorse industriali , e da ciò 

fallimenti e miseria. 

660. Sotto questo punto diveduta i prestiti forzosi edobbligatort 
a dirìttiffa si raocoraandano meglio, « prinéipalmente pel solo ri* 
guardo che non mirano ad intaccare il capitale iiidifstriale, ma i'a- 
vere effettivo de'sudditi. TIon eccitano passioni di gara per prinei* 
fa nalinteai di onore. Seftuitano nn poca più i prindpt dedr éfia 
ripartisiotie de' pasi e de^balzaUi , e m graèrUé de sacrifizi dia 
debbonsi hre in favore del governo e de' Meogai sociali ma sotto 
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questa veduta rieaUrano nella categoria Mle«cofitriÌNUttOOi, ed al- 
torà irai rojBglio fare uso d*imposte, che ricorrere a questa larva del 
prestito forzoso. 

661. Restando dunque il modo libero e spontaneodìnyitare co- 
loro, che vorrebbero usar del credito al governo, a prestargli da- 
naro, viene in esame la quistione, se debba egli dirigersi solo a|^ 
indigeni, ovvero anche a*foresUeri. Taluni scrittori han messo mol- 
ta importanza neiressere nazionali ì creditori dello Stato per vedute 
si eoonomiéhécomepolitiche; dicendo, in quanto la economia, che 
cosi non uscirebbero dal paese tante somme per gl'interessi da 
pagarsi; e in quanto la politica, che il governo si renderebbe in- 
dipendente dallo straniero, e simili cose. 

66& È facile il rispondere, e il confutare queste argomeittano- 
ni. Diciamo in prima che la pretesa dipendenza del governo è un 
jifegiudizio^dappoichè i suoi rapporti coi novelli creditori stranie- 
ri^on diifèfiscono da quelli che potrebbe avere con gli altri cre- 
ditori nazionali, tranne qualche piccolo vantaggio od agevolazione 
ehe- dovrebbe loro accordare nel pagamento periodico degV iole* 
ressi o rendita^ come diremo. 

Si rifletta poi sotto la veduta economica^ che se nel paese il ca- 
pMale impiegabile trova miglior vantaggio neir industria , e però 
non rifluisce verso il prestito, convien lasciarlo andare al sue pen- 
dio, ^Itrimeoti la industria languirebbe, seguirebbe la miseria, e 
diCBdlmente si troverebbero per via di nuove contribuzioni le som« 
me con che pagar grinteressi a'creditori; mentre se i capitali non 
aidi^aessero dall'mdustrìa,essa vie più operosa darebbe i mezzi 
tMRne pagar ta]i somme. 

MS. Da cii^ segue che il miglior sistema sarebbe quello della 
libera concorrenza de* capitali indigeni e stranieri senza veruna di- 
stinzioile; cosi aumentasi rofferta. E a questo proposito si richiami 
il gran principio fondato da Davide Ricardo , cioè che la forza di 
tendenza del capitale impiegabile in ogni paese è di correr dietro 
a* più grossi profitti, quante vòlte si lascia al suo libero corso. Il 
governo cosi potrebbe ottener le somme alle migliori cOndkio- 
ni possibili , col rninimum cioè degl' intecessi veri e reali , non 
già degli apparenti^ come vedremo, e senza disturbare Tindustria 
de) paese. 

• ■■' : • 5'3. 

'.. ; . -Rimbo f IO M, empitale. 

SOMMÀRIO— 664. Cosa importa questa maniera di far preatiti, e vantaggi che 
• pnmià. 666. IncopiveiiieDti che 4)i]re ; non si ammette ol^e --sotto duecon- 
4izioBi. 666. Avvertenaa geniale per Tammeasione, 

Mi. Portandoei all'altro punto di veduta nei convenire un pre- 
elfto , <|uello cioè de'patti ohe ponno riguardar» la^soddisfiBizione 
del debito centrano i in primo Inog» ci dado in aceoncio resami- 



nare quella maniera che dicesi , mèdiaiite promessa di rimborso 
del capitale: 

Nel fare un prestito può pattuirsi il rimborso del capitale , op- 
pur no, purché si paghino senq>re grinteressK II rimborso può con- ' 
TCttìrsi in tutto, o in parte, ad nù termine dato, o a termine incer- 
to. Questo metodo a dir vero presenta il vantaggio dilagare ilmi- 
nirmjmb d' interessi , perciocché la certezza di avere restituita la 
somma capitale ad un.tempo determinato , emende la offerta del 
danaro da prestarsi. Questa specie di prestiti a rimborso deter- 
minato del capitate , somiglia a (j^uelli che fanno i privati^ e può 
considerarsi che avvenga alle stesse condizioni ; anzi ove 1 gover- 
ni godono del cradUo^ posson conchiudere a questo modo interes- 
si minori de* correnti fra' particolari. Yi ha di più , che in quésto 
mddo i debiU non si perpetuano, e noiif restano, cumulanddsr^'un 
sopra l'altro, come un flagello* alle gMefrazioni future . 

665. Ma , mentre pare che vi siano questi vantaggi , diversi in- 
convenienti ha un tal metodo, si che conviene escludeilo^ E a dir 
vero, un governo non può antivedere l' avvenire, epperò s' ei non 
potrà adempire all' assunta obbligazione del rimborso; o porlo 
meno se gli tornerà difficile ed onerosa la osservanza di* questi 
patii, in questi casi si troverà senza dubbio in imbarazzo; QNrindi 
i/ metodo in parola non potrebbe aipmettersi che sotto due oondi« 
tioni,-cioé 1.^ che si tratti di somme non molto estese , ma limi-. 
tate;2.^che non si temano scompigli, circostanze imbarazzanti pel < 
governo, in modo da fargli venir meno , o rendere insuffldenti le 
sue risorse. 

666. Ammetteaadosi con queste limitazioni, si avverta, che qua- 
hmque sia il caso che possa' avvenire, non si manchi gianunai al 
rimborso già promesso; dappoiché godendo del credito, e sapen- 
dolo cosKmahtenere , si può fai'e un altro prestito: con cm soddl- 
sbre il rimborso. Onde non ci stanchiamo'dal raccomandare a star 
fermo su questo, a mantenere cioè ed eseguirei pattire le conven-- 
lioai; la esattezza scrupolosa in questa parte dell amministrazione 

Ettbblica, é il miglior servizio che si possa rendere al governo , e 
\ migliore garentia.a raifermareil suo4)redito. 

Onde n'é venuta quella politica finanziera , di non prraietter 
mai i pagamenti futuri, per causa di capitali tolti in prestanza; ad 
epoche determinate; appunto perché nell'andamento degli afhri 
governativi non si può mal contare con certezza sull'avvenire,- si 
éhe si posàa star sicuri di adempiere a cosi fatti pagamenti^ pro<^ 
messi a giorno fisso e determinato. 



i*. 

Creazione di una rendita. 

901IMAilK>—M7; Unico mèm9p k crearìooe éi «pa rfotdita teoip^ranea o per- 
petaa. 608. Specie che na^seono dalle d«e am|4ette tendile. 6i9. Concetta 
che presiede <Jlc due. ca^gorie. 670. Quindi le tre specie della prima eate* 
goria.671. Idea dell^aoni«a/ifd.672.yaDta^gi e svantaggi che offre; poco uso 
nella stesM IngliiUerra. 673.G1te importa la rendita vitaliziat svantaggi che 
pfsseota^ 674! Fu un metodo usato ne' passati tempi. 675. Idea della tonH' 
fm} due niodi d' impiaqUirU v carattere speciale ; graade ineonvenieote ckt 
racchiudo. 676. Qiudiiio critico sulle tre rendiie.677. Sono combinazioni for- 
tuite, nuclto pitt unite alla lotteria.. 678. Si cousiderano ra:(ionalmenie. 479. 
Conch^ùsipne sfavorevole. 

MI. Non potendo un gOYèmo saggio e prodento pattuire il rim* 
boraol del capitale ad epoelie determinate, come jregola generale, 
par che non gli rimanga altro .metodo da seguire se non die, o A 
creare una re/ndtóta temporànea da contenere implicitamente lare- 
stituaiono del capitale^ ovvero costituire una rendita perpetua, d^ 
mmo fino aHa restituzione del capitale, rimanendo ciò od KbUm 
del gorverno 

6G8. Cosi il primo modo puòr dare tre specie di rendita , e due 
il secondo, Son dellaprima categoria le cosi dette amniaktà,l^ ren* 
(UfiBi vitalizie, e quelle denominate a towHna. Son poi della secon* 
da , la rendita cUamata mhdeggiafUe o galleffgimUey dai franee» 
FtOTTiiSfE, e. la rendita propriamente detta sul gran libro. N(H 
paarleremo per ora dqlle prime tre specie, lasciando a stuàiarte 
ultime di proposito nel seguente articolo. 

669^. Prima di tutto leghiamo il concetto che presiede alle due 
oitegorie, ciascuna, delle quali ingenera lespecie che contiene. N» 
prendwe una somma a prestanza si può pattunre il pagamento an- 
nuale per un dato tempo, tale che soddisfaeciaal dritto cbesiba di 
amrgl'intoresst e k stessa somma capitale; o pure sipuò conTenire 
il pagamento annuale de*$oli interessi, restando salva lasomma ca- 
pitale da restituirsi secondo le convenzioiu: ecco i due modi, che 
vi dan le due categorie di rendita. Si vede chiaro che nel primo 
caso la rendita deve necessariamente esser più signiflcante, spes- 
so doppia, tripla dell*idtra che rapi^résenta i soli interessi; appunto 
perchè viene costilaita da due elementi , dagli interessi cioè e da 
lisa parte aliquota della somma oapìlate^ 

610; Da cosi &tta prima categorìa abbiamo le tré specie di ren- 
ditHf denomkiate amiuaiità^ vUàHzidy ed a Umtì/na; e di ciaseuaa 
brevemente c'intratterremo per ora , onde poter dai«e una norma 
che conduca ad un giudizio crìtico nella pratica. 

671. La prima specie, cosi detta armuaUtà^ è una rendita tem- 
poranea, cioè per un numero determinato di anni , finito il qna^c 
finisce ogni debito. Cosi prendendo un capitale di 100 posso con- 
venire il pagamento di 15 ali* anno per 10 anni; spirati questi, e 



pi^aie le M annuaLlhà coavenute , io sarò Ubero di jOfiii débito ; 
ecco l'aoBualità. Si vede ehÌBro che in qaesta specie di ooatiratto la 
restitazioni» del capitale s'iimnedesima neUa readita, e quindi que- 
sta r^[>presènta gr interessi soliti , pia una parte aliquota del ca- 
pitale. Di fatti ae' tO anni io avrò pagato ISO» opperò 100 valgono 
come restituzione del capitale, e SO come interessi al S Oyo per lo 
corso appunto di tO anni. Cosi H 15 (te me pagati in ogni anno ver- 
rahbero ^ per interessi, e 10 come parte, del capitate. Non man- 
chamo dire cbe a rigore in ogni anno dovrtòi>e diminaire la somr 
ma dogi* interessi, in ragione della diminuzione sofferta del capi- 
tale; il che costituirebbe gì' interessi a scalale. 

672. Questo metodo presenta il vantaggio, al debitore di non ri- 
S0iitirsi detta restituzione del capitale ced frazionato., al creditore 
poi di godere per un determinato nusnero di anni una rendita' mag^ 
(iore; sebbene, godendo di essa, di^c^a il suo capitale, se non 
tvrà r accorgimento di reintegrarlo egli stesso oon le parti aliouo- 
te cbe in ogni anno var percependo. P^rò questo metodo, ehe m a- 
tettato in InghiUerra non si estese in altri Stati; ed ivi stesso in* 
, contro poco favore, finché le annualità in quel paese sono deltnt* 

losfiarite. 

673. Si comprende facilmente eiò ohe importa se il govemo^co^ 
stìtoisoe una rendita vitalizia a* suoi creditori, durante cioè la ìm 
lita. Ha per dire la verità questo metodo favorisce regoismodi 60>* 
loro ohe amano di avere una rendita piùsigoifioanteper tutta la lo- 
fo vita, e poi nulla lasciare dopo la morte agli eredi. Cosi diviene 
caatraria alla morale , e alla economia : in quanto che- smorza gli 
affetti più cari , ed obbligai* uomo spesso a rimaner celibe; infine 
distrugge r patrimoni privati. Colui ohe goda dion vitalizie, e pria- 
eminente se abbraccia tutto il suo avere, sómigiia airnomo ohe 
sciupa e consuma sua vita durante un capitsde. La rendita vita- 
lizia ai foioda sópra un calcolo di prob^ilità della durata approfr* 
éBUlÉn della vita di oeloro ehe dehbon goderla; e cosi e^a diver- 
tifica seoondo Tetà, maggiore per la vecchiaja, minore per la gio- 
ventù. Quindi a ragione nelle leggi positive un talcontralte tra* pri- 
vati si ha come aleatorio. Laonde può divenire favorevole o svan- 
taggioso,al creditore o al debitore, secondo Teventualità della vita 
de) primo, se lunga o corta, s eccede o non arriva a quel periodo 
che preventivamente si era stabilito come base del calcola. 

614* Pure ne' tempi scorsi, quando le teorie del credito pubbli- 
co erano mal conosciute , molti esempi di creste modo d* impre- 
stiti si (Trifone, e principalmente, nelle città più floride pel comr 
marcio, come Venezia, Genova e le città Anseatiche; sì ripetevano 
questi prestili fatti a' governi sulla vita per lo più di fanoiuUi.saai 
e vigorosi, cui s' intestavano queste rendite; e poi se ne iacea traf- 
fico , come veggiamo a* giorni nostri praticarsi con la rendita sul 
gran libro. 
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. ftlS. A questo stesso sistema delle rendile vitalixie cercò portire 
migliorainento un certo Lorenzo Tonti napoletano , escogitando 
un prestito di una società di possessori , in favore de* quali il go- 
verno costituirebbe de* vitalizi, in modo che i sopravviventi eredi- 
tassero le rendite dei trapassati, e Tultimo sopravvissuto della so> 
cietà prendesse il tutto. Ciò poteva avvenire in due modi; o che 
tuttala rendita si fosse cumulata ne* superstiti fino ali* ultùno, o 
che alla morte di ciascuno si facesse una deduzione in favor ^I 
governo, e il rimanente si accrescesse a'supertiti.Il carattere quin- 
di speciale della tarUma sta neiringrossarsi la rendita a* sopravri- 
venti della società, e però nel fot'mare un grande incentivo pre*cre- 
ditorl , lusingandosi ciascuno di poter godere vita più lunga, e 
sopravvivere agli aUri, per fruire della maggiore rendita. A dir 
vero era questo un grande eccitamento pel cuore umano; ma* non 
lasciava d*incbiudere il grave inoonvenlenfe delle rendite vitalizie, 
di gravare cioè lo Stato di un forte. peso^, e di privare i creditori 
della reintegra del lor capitale, a menochè non curassero di bila 
essi stessi riunendo le parti aliquote, che lo rappresentavano m 
ciascun anno. 

Ma con tutta la voga che si ebbe in principio ^ e segnatamente 
in Francia , dove piacciono tutte le novità , non fu un metodo poi 
seguito,. e principalmente nel secol nostro,' cti' è secolo di calcolo- 
e di lucro. . 

616. Se noi vogliamo portare un giudizio sulle precedenti tre spe- 
cie di rendita, annualità , vitalizio e tontina , possiamo dire che 
tutte le apologie fatte di questi metodi mirano a provare due cose, 
la esattezza de* calcoli di probabilità , e 1* allettamento a fare dei 
prestiti. Ora in quanto al primo riflesso, con tutt*i calcoli della ma- 
tematica Ron potrà il governo sfuggire dal pagare interessi e capi- 
tale, forse anche con gravezza. maggiore , e quindi dall' indossare 
un forte peso annuale con la rendita temporale che verrà a costi- 
tuire* Pel secondo riflesso poi, ciò potea valere quando gli Stati non 

S devano del credito. Ila non potrà disconvenirsi essere in cod 
te combinazioni molto del fortuito, e dell* eventuale, pe' gover- 
ni e pe* creditori , si che divengano colali prestiti come giochi di 
fortuna e di azzardo. 

617. E tali a dirittura si son fatte divenire queste combinazioni, 
allorché sonosi accc^piàte al gioco della lotteria, in modi diversi* 
ma la cui sostanza è stata sempre di pagarsi una somma annuale 
come rendila, e poi un* altra per estrazione a lotto^ come un pre- 
mio a coloro che uscissero sorteggiati dalF urna. Tutti questi modi 
erano saggi e tentativi che la pratica facea prima di pervenire a 
quella solidità in cui poscia si è costituita la scienza. 

618. Elevandoci ad un ordine di considerazioni più gravi , pos-* 
siamo osservare: 1.® che co* metodi precedenti molte fortune e pa-- 
trimont privati si annientano, le famiglie più distinte e godenti la 



m maggiore rendita vetigan meno , o non prosperano, mentre esse 
m pei formano i cardini dello Stato. 2.^Difficilmetite poi possotìo ri-^ 
2ÌÌ eomporsi più le Bomme capitali , giacché le remlite vitalizie si di* 
ù struggono in godlm^ti, piaceri e passiitempi;3.^ e quindi traggo- 
A no ad una vita oziosa, non attiva e produttrice, a vizi e deboscia ;• 
i:i 4.^6 però all' allontanamento dal matrimonio , che non avendosi 
É un patrimonio dà lasciare alla famiglia , non si pensa a crearla. 
K 679. Può quindi conchiudeiBi esser ciò condannevole per qua- 
ri troplice riguardo, dellapolitica, della finanza, della economia e del- 
f la morale : in quanlochè , 1.^ qualunque di questi modi espone il 
1^ governo a vedersi scomparire d*attòrno le primarie famiglie , che 
oj ne formano l'Ornamento e il sostegnt) ; 2,® lo assoggetta a pagare 
j una forte rendita ai suoi creditori ; e mantiene 1* amministrazione' 
B finanziera nello stato d* incertezza pei bilanci successivi; 3.^ perchè 
óii depaupera le famiglie private dei loro patrimoni;^.® finalmente fa- 
te Torisce la vita oziosa e scioperata , 1* allontanamento dallo stato 
j matrimeniale. ^ 

" ARTICOLO V. 

f Del vero mòdo di costituire la rendUa. 

Ddla rèndita pubblica, 

SOMMARIO — 680. Diversi significati della voce rendita. 681. Come si' stabi- 
lisca la rendita pubblica. 682. Carattere e condizioni di uu talcobtratto.6S3. 
, Quali altre carte vi si comprendono » da^ eliminarsi. 684. La rendita iscritu 

forma il vero metodo del debito pubblico , e il più vantaggioso. 686. I. at 
governo. 686. II. alla politica finanziera. 687. III. a' privati. 688. Vantaggi 
economici generali. 

680. La parola rendita può prendersi in diversi significati, se- 
condo che viene usata nel linguaggio economico e finanziero. Pri- 
mieramente ne ha uno troppo generale, in corrispondenza a quel- 
lo della ricchezza-capitale qualunque sia , mobiliare, immobiliare 
personale , che dà una rendita , la quale presa di netto diviene 
imponibile. Nella scienza economiba ne ha poi uno speciale e pro- 
prio, per indicare quel tapta che si ritrae annualmente dalla pro- 
prietà fondiaria. Qui poi con l'aggiunto pt^bblica prende un signi- 
ficato specialissimo, che si riferisce a queir annuo pagamento in 
danaro che il governo fa a' suoi creditori, in ragione delle somme 
capitali loro dovute, o a lui antecedentemente prestate. 

681* Questa rendita, che si denomina pubblica^ si costituisce col 
fissare prima di tutto il tanto per cento che intende pagare il go^ 
verno a' creditori ; più le scadenze annuali del pagamento , se in 
semestri, in quatrimestri, in trimestri o bimestri; e poi col pattui- 
re la restituzione delle somme capitali otf Ubitunt del governo, o 
aemper et/jwmdooumque; il che, anche non dicendosi espressa^* 



niiBnte $' intenda t^tamfmtQ pattuito* Può aaohe trovarsi coàveDu- 
tft la aoii restìtiiuonQ del empitale, voleadoai eoslforrnsureunareih 
dita perpetua; ma eiòi oosg^ ?edremo pia tardi, si oppone alla na- 
tura del à^hii^ pubblioo che dey* essere esttuguibile col tempo, e 
non rimanere un peso etemo allo Stato* 

6193. Il carattere giuridico ohe prende questa specie di eontf at- 
to è quello di una rendita di capitali, rendita-mobile, odirieohei* 
za-capitale-mobiliare; rimanendo oq«1 la proprietà dellasomma ca- 
pitale a* godenti rendita* Diviene come un oontratto di readita co- 
stìtwita fra' privati, trasmessibile per ogni specie, di conyenzioae e 
di passaggio di tìtoli, comuni al dritto privato. 

Ma per conseguire i caoratieri che a un tal contratto di rendila 
QQi^tituita si addieooia, deve il governo assegnare , come nella co- 
stituitone di rendita fra' privati, un fondo, un immobile, ounaren- 
dita su immobili , cJne Serva al pagamento degli annuali intmtff 
(f eadita), ed a cauti^la e garentia del soddisfacimento della soamu 
capitale. Vero è che base di ogni prestito che faccia un governo 
debb* essere il suo credito; ma solo come cagione determinante & 
farsi il prestito , e farsi alle condizioni migliori ; sempre però pei 
principi del dritto eomune , debbesi presentare la doppia cautela 
anzidetta. Quindi lo Stato dee cQstituir sempre una sorgente delle 
sue entrate^ una contribuzione , per lo più fondiaria, A) su cui la 
rendita creata sul prestito possa esser pagata puntualmente e sen- 
za interruzione; BJ e donde si abbia un fondo annuale Q&pace ad 
ammortizzare, o ad estinguere il debito capitale 

Finché una rendita assegnata dal governo a' suoi creditori non 
abbia un tal fondamento, non sarà essa solidata ed inconcussa, ma 
instabile e ondeggiante, flottante come la dissero i Francesi. 

683. Sotto questa denominazione, più scientifica che pratica, del 
d€^ito ondeggiente, dobbiamo includere ogni specie di carie rila- 
sciate dairamnninistrazione finanziera per costituir dei titoli dicre- 
dito in favor di altri , acquali però non siasi fatta una costituzioDA 
di rendita propriamente detta. Il più delle v(dte accade nonpcter* 
ai soddisfare uà pagamento nel corso dell' amministrazione di ub 
anno, a fornitori, ad intraprenditori dii lavori pubblid,e viit;all<^&^ 
danno loro dei emUfioati di te$Qrma, come oggi dioonsi. prodnt* 
Un di inter^aài che pagansi regolannente come la rwdita; e (fi»- 
$ti appunto costiiuirehbetro un debita o^ideggiante. 

Que^^ta però si ba sempre come un maniera provvisoria e t«fl^ 
poranea di coolrar debiti « ohe non lascia di affievolire iu qualot^^ 
modfii il eredito dello Steto , in quanto ehe questi titoli di credito 
non posson mai godere in commercio quel grado di fiducia die S<)' 
d09i» gli altri della rendita ptropriamente detta; e quindi dovraioo 
in una buona amministrazione Suanziera eliminarsi ove ve nesi»- 
ao, col pagarne r im^iorto al più presto possibile, o col ridurli a 
rendita costituii» del debito pubbli^o^ 



aBi. On tal metodo eome sopra spiegato, di eoeb'toirsi dal gover^* 
io ja ftMToia a*saoì creditori, ^ quahinq^e genere 8iaiio,iHra ren^ 
die à^avvioini all'iiiteressè colorente del danaro, ò il pia legiMno, 
il'pKli lealei» e che raseodatie piò il eredito pubMieo ; e quindi è 
runico ohe raocomanda la seienza. fisso a dir vero* torna in van* 
taggio di tutti, come ogni i^a oosa che si fonda nella ^ustixia rie- 
sce la più vantaggiosa a tutti. Di fett» riesce tale: 

MS. L Al governo: questo^odo di procedere secondo i prin- 
tipi del dritto* conmfte lo accredita molto agli ocohi del pubbli'^ 
co, gli guadagna la pubblica opinione, e con essa Tamere e V al- 
taccamimio de* sudditi. Questa politica gli prepara un felice awe« 
aire per ogni specie di (Contrattazione che vorrà imprendere , sia 
air interno sia airestero ; perchè gli dà il carattere di un governo 
giastD , leale e decoroso. Ler Stato è una persona morale , la più 
grande personalità che esista in società, e quindi possiamo dire la 
più cospicua, se n' eccettui la Chiesa, che sotto altro riguardo de- 
V essere anche più cospicua dello Stato. Or importa che tale sìa 
intatte le sue operazioni, da conciliarsi ogni rispetto e venerazio- 
ne: oltreché poi essendo esso la istituzione del dritto, non può ve- 
nire in contraddizione del fine che assume di attuare. 

686. II. Alla finanza, o politica finanziera: in quanto cbe non po- 
trà mai cosi trovarsi in imbarazzoy sia pel pagamento dell* annua 
rendita, sia pel rimborso successivo e periodico de* capitali; peroc- 
ebò all'uno e airaltro si sono i cespiti assegnati, e camminando in 
regola Tamministrazione, non potrà venir meno si Fune che Tal- 
faro. Questo stesso metodo bene osservato gH apre la via , in caso 
di nuovi bisogni straordkiar) , a ihre novelli prestiti, sempre a mi- 
gliori condizioni; purtehò sempre si usi la stessa maniera di costi- 
toir la nuova rendita sopra nuovi cespiti finanzieri. 

867. III. Non miiim vantaggi arreca 11 metodo raccomandato a- 
d' interessi privati ; imperocché per tutti coloro che non sanno 
are impiego industriale del loro danaro, la rendita pubblica è per 
loro un buono impiego; anche preferìbile a simili impieghi fira*pri- 
iati: 1.^ per la ertezza e la puntualità del pagamento; 2.^ per la bh 
cilitìi deli^acquisto e della vendAa, come diremo,onde avere il capi- 
lale^ petcioeehè non mancan vai di quelli che voglian comprare, e 
Afoei che vogUaiio vettdere,al più con qualche piccola perdita;9.^ 
per la esenaioneda imposta die suol godere la rendita pubblica;4.^ 
perla possibilità di poterla dare in pegno, in cauzione, e simili. 
688. Elevandoci a vedute più am^e e più generali, rammentìa- 
mo che la proprietà territoriale suol essere ricercata ed ambita per 
divend motivi , e prinoipalmente per la solidità della rendita che 
pmmette; Urrà awiem stoMt, fu detto dall'eterna Sapienza.Da oi& 
segue quel massimo inoonveniente che altra voUa notammo (I), 

(1) V. PrinHpi <(em. éi M^onom. $ 32. 
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cioè che siffatta proprietà per lo più vada nelle mani <U coloro ehe 
Bon sono i più adatti a farla valere, e a trai^ne la massima frutlift* 
caziope , eh' è 1* interesse véro e bene inteso di tutto il corpo dei 
consociati. Difatti nel concorrere all'acuiste della (iroprietà tèrri* 
toriate, insieme con gli uomini abili a coltivarla si posson notare, 
1.^ la gente di altre industrie, commercio e manifatture; 2.^1a gen- 
te che esercita le professioni nobili ed elevate; 3.® finalmente i pro- 
prietari cosi detti. In tutti e tr<e i casi , sia che ne* primi due vo- 
gliasi proseguire il mestiere usato , sia che in tutti e tre si ami il 
riposo, e quindi si voglia godere di una renditeucerta e periodica, 
r impiego del loro danaro in compra di rendita pubblica, sarà più 
vantaggioso per tutti i riguardi, che non sarebbe in compra di ter- 
reni che ricercano grandi cure , grande attitudine a saper fare , e 
grande accorgimento per ben dirigerne la cultura , ed ottenerne 
in seguito la migliore fruttificazione possibile. 

5 2. 

Del gran libro. 

SOMMARIO — 689. Origine e, storia del gran libro. 6M>* Caratteri di qmsU 
istituzione. 691. Obbiexione e risposta. 692. Altra istituzione compagna per 
la estinzione del debito. 693. Carte rappresentanti la rendita. 694. Certificati 
à* iscrizione, e cuponi. 

) 

689. Una si fatta costituzione di rendita pubblica non otterreb- 
be il suo compimento, se non fosse corredata dalla istituzione del 
grcm libro. Fa questa immaginata ed eseguita in Frància da Cam- 
bon nel 1793 prendendo le mosse e ladenominasionedagliusidel- 
la contabilità commerciale, che si fonda sulla cosi detta tenuta dei 
libri. Ecco r idea che ci vien data da un celebre nostro scrittore. 

(( Tutti i creditori di rendita , o cre<Ktori dello Stato in qualun- 
que altro modo, furono obbligati a riportare i loro antichi contratti 
per essere accreditati su di un libro , con un numero progressivo 
e sotto la stessa categoria , non pel capitale, ma per gì* interessi. 
Gli antichi titoli di credito furono cosi ritirati e bruciati, ed il gran 
libro divenne il titolo fondamentale dei creditori dello Stato. In tal 
modo uu creditore non avea più , per esempio , un credito di 10 
mila lire al 5 per 100 contro lo Stato, ma di SOO di rendita, il coi 
capitale non essendo fisso, potea valutarsi col prezzo oorrente.v 

« L' istituzione, del gran libro in Napoli conta 1* epoca del 4801. 
Per liquidare 1* ammontare del credito contro lo Stato , e rimbor- 
sarlo, fu stabilita dal governo di allora una commissione Iigvtd(»- 
Iric^e. A misura che un credito era liquidato, la tesoreria rilascia- 
va al creditore tante cedole per lo valore corrispondente al credi- 
to. Tali cedole erano del valore di 25 , 50, 100, 500, smo a MOO 
ducati ognuno. Per soddisfare i crediti in tal modo liquidati, foro- 
nò esposti in vendita i beni dello Stato, esclusi quelli pel servisi^ 



« 

del medesimo , e le cedole valeTano per pagamento. I creditori 
che non impiegavano le cedole in tali acquici , erano ammessi a 
bme iscrivere il valore in un gran libro, cbe venne chiamato del 
débito pubbliGO, alla ragione fruttifera del S per 100 » (f ). 

690^ Si avverta tre essere i caratteri di cosi fatta istituzione: 1.^ 
il tenersi conto in favor de'creditori,non della somma bapitale,ma 
della rendita costituita ; 2.® il presentare un tal libro o registro il 
vero titolo del eredito, mediante una cartella che si rilascia in cor- 
rispondenza della partita iscritta; 3.® Tesser questo registro simile 
a quello delle iscrizioni ipotecarie , offrendo ai creditori una spe- 
dale ipoteca su' beni dello Stato. Le partite in effetto chiamansi 
isertzwnA^ al par di quelle del regime ipotecario. 

E a dir vero l'effetto giuridico delle rendile isoritte sul gran li- 
bro è cbe il fondo o cespite destinato ne' due scopi, di pagarne le 
scadenze, e di estingueme.il capitale, rimane reaimentcaffetto da 
ipoteca, pegnorato in favor dei creditori , di cui Y uso non si può 
altrimenti invertire. Cosi, se si destina a questo doppio oggetto una 
parte della rendita fondiaria , come suole farsi , questa rimane in 
pegno a favor de'creditorì; né il governo può mutarne TuscQuin*- 
di accade che se altra volta si vendevano i dazi , o si esigevano 
per anticipazioni, oggi s* ipotecano e si danno in pegno. 

(91. Ci sipuò osservare che neiramministrazione finanziera non 
Si porterà la cosa a tal rigore, che i cespiti assegnati per la rendita i- 
scritta sul gran libro si esigano e sì ammimstrino^eparatamenteda 
tatti gli altri che esige la finanza^ E noi rispondiamo, che se Tant'* 
odnistrazione finanziera va in buona regola, ciò non importa: avvie* 
oe come nel patrimonio dì un privato, di cui una parte sia affetta da 
ipoteca pel pagamento annuale di una rendita; sì esige in massa, e 
si prelevano i pesi,tra'quali va quello soddisfatto. Se poirammini- 
strazione andasse male, si che In ogni anno Y entrate non bastas- 
sero alle spese, e vi fosse un deficit, un disavanzo, allora dovrebbe 
valere la regola della separazione de' cespiti; e quindi non diver- 
gere quello che sarebbe destinato al pagamento della rendita. 

6S2« Ma, oltre alla istituzione del gran Ubro, per dirsi la rendi- 
ta pubblica veramente costituita , è mestieri che sorga a fianco e 
compagna un'altra istituzione, la quale prenda a scopo la estinzio- 
ne del debito. In somma se l'amministrazione del gran libro riceve 
dalla -tesoreria i fondi destinati al pagamento della rendita, un al- 
tra amufiinistrazione riceverà quelli destinati all'estinzione del de- 
bito, ccm quei metodi e sistemi che potranno essere adottati, e che 
noi studieremo più appresso. 

In somma se Ja costituzicme della rendita pubblica dipende da u- 
aa condizione che assume di conseguire due«éopi,cioè da un asse- 
gnameato tale iche possa bastare al pagamento ^ella rendita mede-* 

(i) BmoMnif Principi del Credito pubkUeo, « 



«ma, ed all' e^ÌBimte graduale e periodica del debito, uopoèehe 
due istituzioni figliali sorgatio per lio&seguire i due scopi designar 
ti ; allora la rooidìla sarà contioUdata ooiùe didesi. 

693. Consolidata siffattamente la rendita pubblìi^a per la doppia 
istituzione descritta, veggiaino le specie diverse di earte cheiaede- 
riyano in mano a* creditori, raj^Nrésentaàti detta rendita, formai^ 
i titoli di credito contro lo Slate. 

Per rantico knelodo si soleva nelle òbbligiaioni dello Stato, che 
davaosi ai creditori come novello titolo di lor eredito , esprimere 
1^ codidizitmi tutte del contratto: esibitansi airejpoca del pagameo* 
te della rendita, e si davan delle cartelle per esserla, che fut dette 
cvjpom, dal francese coopoKs,che viene da coiipertagliare^^ quanto 
che si tagliavano, dal fianco della matrice. 

694. Pel nuovo metodo del gnm libro non fa mestieri più espri- 
fldere le condizioni del contratto in ciascun titolo che si possa ri- 
lasciare a' creditori, perciocché stando notate in quello, edessea- 
do eguali per tutti, si vennero a rilasciare de'cerli^eaft d'iscrteto- 
ni «ul gran libro. E però dicesì estratto d'iscriXiiHM quella fede 
ehe tilasfcìa il «ran libro al possessore di rendita iscritta pel me- 
dito della rendita che annualmente vi rappresenta ; poiché come 
abbiam detto il gran libro è il solo titolo fondanoentaie de' credi- 
tori dello Stato per siffatte rendite. Parleremo più tardi delle ope- 
razioni diverse che si compiono alla borsa su questi titoli o certi- 
ficati. Intanto per agevolare l'acquisto di cosi fatta rendita ne'paesi 
esteri, furono stabilite nelle primarie città capitali, come Londra 
e Parigi , amministrazioni speciali , ohe intestandosi una quatitità 
di rendita iscritta, emettessero poioartepagabili al latore, che rap* 
presentassero parte di questa rendita; onde a queste carte èrima- 
sto il nome di cuponi, 

§3. 

Del negoziare i preiUti. 

SOMMXRtO -- 695. Un abuso di co^dettta. 690-. Tte modi per far prestia> 1.' 
per lotteria. 097. 2." per libbra sosérizione. 698. 3.? per eont^Mlo con Una sv 
eieià di banchieri. 699. Fini che essa proponesi di ragg^iuagere. 700. Conse- 
guenze ehe ne vengono al governo debitore. 

695. Prima di tutto bisogna Taire un avvertimento pear nonin^r* 
rere in abusi di cohftdenfcd', ehe per r addietro sotovatisi oommrt- 
terè da taluni gOTerni. Ove esistono nel paese ifitìtuti cH dopoaiio 
mantenuti dal govemoytanto se paghino interesst^quaiito sé no,nel 
eohtrarrè debili s'invitavano i depositanti a oonvertire i loro titoli 
di deposito tu iscriJKtoni di rendita, sia perchè la^ ragione tlifieeM 
fòsse maggiófe degrifttetessi pagati pel deposito, ina èheiAottopm 
per quest'ultimo non si pagassero interessi,come suole avvenire pei 
banchi di deposito propriamente detti, tn ciò ciascun vede com- 
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mettersi un almso; e non potersi questo annoverarefra* metodiche 
amnette la sderixa per negoriare i prestiti. 

696. A tre possono questi ridursi : 1.^ a quello p^er lotlMia, ed 
altri Incentivi stimolanti; 2.® all'altro per soscrizione; e finalmen- 
te S.^ a quello più usitato per contratto cson una società di ban- 
chieri, .0 capitalisti. 

I. Oltre allo stabilire la rèndita del tanto per 100 che si pro- 
mette per la Somma capitale, si stabilisce inoltre una data somma 
m>oporzionale da darsi in premio a' prestatori; e come (tuesta,sesr 
érìdesse per tangente a tutti, diverrebbe una somma'ìspsrfuta e da 
MA presentare nessuna allettativa, cosi si ripartisce in pochi pre- 
mi da darsi a sorte fra coloro che prestano fino a una data som- 
ma. Queste e simili allettamenti proponevansi ne' tempi andati, per 
mvoglidre a dare in prestanza a' governi , quando il lor credito 
era vacillante e non fondato sopra principi razionali. 

697 .11.11 metodo |>oi per soscriiione libera e spontanea, non in* 
direttamente obbligatoria,come pe'prestiti che dicemmo patriottici, 
M qaeUo che consiste nel far girare un notamento per sottoscriversi 
cbi^ole e per la somma che gli conviene, fino a covrirsi la somma 
totale che abbisogna; ed allora il registro si dichiara chiuso,esi an- 
auozìa. Questo metodo riusciva spesso lento e poco efficace; s'im- 
piegavano anni per completarsi il notamento, e qualche volta rima- ^ 
iieTa incompiuto ; quindi era venuto in disuso. Ma ai giominostri 
abbiam ceduto l'Impero Austriaco avvalersene con successo : ciò 
eyìdentemente dipende dalla fiducia che un governo sappia ispirare. 

698. III. Quindi la esperienza condusse a trovare come più eiS- 
eaee il terzo metodo che dicesi per contratto con una società; que- 
sto si raccomanda come il più semplice e più sbrigativo, e quello 
che può presentare al governo più prontamente il danaro di cui 
abbisogna. Con questo metodo difatti non si tratta di altro che di 
cercare de' forti banchieri , due tre o più, che formino una socie- 
tt, con la quale il govèrno ha da contrattare solamente, e non con 
albi. Quindi si stabilisce il tanto perlOO della rendita da pagare 
aaaualmente; quanta somma si vuole al momento cl^e si stipula, in 
quanto tempo la rimanente,e così via discorrendo; la società assu- 
me e promiettè di adempire a tutto: ecco in clie consiste il contratto. 

699. In tal modo la società contraente si propone di raggiunge- 
re i seguenti fini nel suo interesse: 1.^ per lo più non avendo di- 
sponibile tutta la somma richiesta dal governo , e non potendo- 
la antiefpare per non sturbare i propri aflàrf, mira a procurarsela 
da altri che dal momento stesso chiama a far parte di essa, ei suoi 
aSliati chiude nella stessa trattativa; 2.^ £(d assicurarsi ilihigliore 
gaadagno posélhile in due modi. A) col fidare la tassa del capita- 
le sulla rendita già costituita ed iscritta sul gran libro, minore as- 
sai deir apparente, si che per Ogni S per 100 di rendita dia al go- 
verno 80, %i, a più 90; B) col rivender poi la rendita da essa ac- 
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<|OÌBtata'a un presso mag^ore possibie; Udehèselha eomprtto al- 
l' 85 sì farà a rivenderla ad 86, 81 e fia, per quanto potrà tee, 
e per qaanto sarà più accoda a farla accreditare nel pobblico. 

100. 1 governi poi , conseguendo con questo metodo il fine di 
cQnchiudere prontamente il prestito , e di aver suir istante una 
ìsomma, soffrono una perdita maggiore o minore secondo il eredi- 
to ehe godono, seeondo si presenta per loro Toriszonte polìtico, e 
aeconcto V abilità e la destrezza maggiore o minore dei loro agea- 
lì incaricati di trattare qnesti ardui negozi coi più grandi ed astuti 
biochim del mondo. Quindi essi non vendk>no mai alla j^ri le loro 
rendtte^ iscritte ìbì banchieri con cui contrattono il prestito; in mo- 
do che la tassa dell* interesse si adotta non come norma del eapi- 
tale a riceversi, ma si bene (li quello a restituirsi. Cosi sempre ù 
avvera che il governo riceve assai mene di quello che poi defe re- 
stituire. G poi nel generale^ può stabilire la regola die un p^ 
verno nel fajè un prestito, Quando ha i mezzi di presto rimborsare, 
deve fissare una tassa d'interessi piuttosto alta per avere il mi(; 
gior capitale possibile, e non bassa per aver poco capitale che poi 
dovrt restituire alla pari. 

ARTICOLO VI. 

Dette operazioni sulla rendila pabbUm, 
§1. 

Della Bona. 

SOMMAHIO — 701. Importanza di un luogo di convegno per le operuionidel 
prestilo. 702. La Borsa fu -richiesta da diversi interessi. 70a. Nacque kì LM- 
, dra: storia della sua prima epoca. 704. Della seconda e più r«eeate. 705. E 
un monopolio necessario. 

101. A ben compiere le operazioni preliminari del prestitele 
mólto più le susseguenti al contratto conchiuso , è necessario ohe 
gli agenti di un governo trovino riuniti queibanchieri,o negozian- 
ti, da concertarsi in società al fine propoisto; e riuniti inunluo^t 
dove si fanno le opera^oni di cambio e di banca, dovasi negozia- 
no i cosi detti effetti eommerdali, o le carti fiduciarie. In questo 
locale adattò a cosi fatte operazioni si avrebbe potuto facilmente 
saggiare il valore ed il potere di questi tali uomini dediti alle spe- 
culazioni su* valori di ogni sorta ; e quindi oontbinare il contratto 
al più presto, secondo porta l'urgenza. 

Pur r inleresse della nuova società , di cui gli elementi preesi' 
stono , e non si tratta che di concertarsi , convergeva allo stesso 
finCr Imi)ereiocchè oltre al riunirsi e concertarsi i pochi e grossi 
banchieri per contrattare col goven^o e co* suoi agenti, dovea cia^ 
scuno di loro cercar la propria clientela.per assiourarsela, e cosi 
ammanire corrispettivi contingenti la forte somma da mettere a di- 
sposizione del governo, secondo l'epoche de'pagamenti convenuti. 



Ma poscia assai più i due interessi del gOTemo debitore e delta 
società creditrice, doyeansi congiungere quasi solidalmente, ad ac- 
creditare in faccia al pubblico la nuova rendita costituita. Quindi si 
richiedeva un luogo di convegno, una officina, dove la riunioneitos- 
se commoda a tutti, e divenisse centro alle loro pratiche; e le lo^ 
ro operazioni prendessero cosi un,carattere legale, garentite dalla 
pubblica autorità, e come tali si divulgassero per gli «organi della 
pubblicità. 

102. Questo luogo è appunto la cosi detta 6oraa,Adùr vero sem- 
pre vi sono stati de'Iuogbì in cui si raccoglievstnogli uomini per gU 
affari commerciali;rinteresse di compiersi sollecitamente i nìcgozi; 
di veder riunite a date ore del giorno le persone tutte che richie- 
dessero e tutte quelle che offrissero una data mercanzia,d'interve- 
nirvi Fopera di sensali e di agenti abili a toglier le differepze,a com- 
porre le opposizioni, a far determinare le volontà in conchiudere 
le compre e vendite, avrebbe richiesto da sé un tal locale addito e 
legittimamente riconosciuto. Ma la imponenza che prese sulcomin- 
ciare del secolo attuale il negoziare i prestiti, pe'governi impegna- 
ti nella grande lotla contro Napoleone, richiese appositamente un 
locale a queslo fine. La borsa,come noi or la veggiarao,venne fuo- 
ri per cagione del debito pubblico, del negoziare i prestiti per con- 
tratto con società,' e quindi dar commodo a quéste di venderne ad 
altri la maggior parte. 

703. La istituzione della borsa nacque a Londra; e però bisogna 
distinguere dueepoche, queiranteriore al 1800, quando la istitu- 
zione cominciò a formarsi a guisa di embrione ; e la posteriore a 
tale epoca, quando la istituzione prese vita formale. 

1.^ Epoca, I giudei di Spagna , cacciati da quel Regno dopo la 
presa di Granata, andaron raminghi , e la maggior parte rifuggia^ 
roDsi in Olanda e in Inghilterra. In Londra principalmente stabi- 
lironsi nelle vicinanze della Banca pel privilegio che allora sola 
godeva di emetter viglietti sopra effetti commerciabili, e sopra og- 
getti preziosi. Gli ebrei sono i primi e i più versati in questo com- 
merci!»; sin dal medio-evo tal ramo di affari stava concentrato nel- 
le lor mani, e però divennero i primi anche nelle operazioni dì 
banca, quei eh' erano primi banchieri e sensali di banca. 

In questa stessa epoca primitiva molta ingerenza dovevano pren- 
dere ne' prestiti co' governi, come l'avevano co* particolari. Di fat- 
to in Inghilterra ordinariamente il governo sì rivolge alla banca per 
aver viglietti di circolazione ; bisognava quindi effettivamente far 
valere questi viglietti, metterli in circolazione; e però gli ebrei che 
avean danaro, e conoscevano dove trovarlo all'uopo, agivano, spe- 
culavano, s'intromettevano in questi negozi; ed indi poi, per ne- 
goziare effettivamente il prestitelo vendevano per più o per meno, 
secondo portava il loro interesse e le circostanze del mercato. 

Per cosi fatte frequenti riunioni dalle officine sottoposte alla ban- 

20 
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ca in Londra se ne vennero al paesaggio del cambio; perDioechè 
non potendo per Taffluensa di sii&tte operazioni bastare il locale 
della banca, ricorsero a questo, dove inunedesimaronsi le opera- 
zioni di cambio e di prestito.D'allora può dirsi esser cominciato il 
commercio della rendita pubbliea^come lo dimostrano le autorità 
di scrittori che si lagnavano del traffico che se ne faceva* 

704. 2.^ £poca.Nel 1802 propriamente si organizzò la borsa in 
Londra. Ne porse occasione il prestito colossale di 49 milioni di 
lire sterline, che richiese il gov^no per sostenere laguerraiasie- 
me alle Potenze alleate contro Napoleone. Si formò da* primi bap- 
cfaìeri capitalisti, e principalmente dagli ebrei, cbe offrendosi di 
ammanire l' ingente somma vollero un locale tutto a sé, per com- 
piervi le operazioni che richiedeva un cosi enorme prestito.Fu pe- 
rò allora costrutta la borsa, magnifico locale, adatto a tutte le ope- 
razioni comtnerciali, con regolamenti appositi per un'associazioae, 
composita principalmente dai sensali o agenti di cambio. 

L' esempio fu tosto imitato negli altri paesi più culti e più coni- 
jnerciali; ma la borsa di Londra in quanto ai prestiti coi goveroiè 
rimasta in una posizione di superiorità decisa , perocché fra' suoi 
associati sono i primi banchieri cosmopoliti, che han maggior da- 
naro disponibile , e san trovarlo air uopo. Quindi è divenuta po- 
litica finanziera di tutti i governi di Europa dirigersi ad essi , che 
altronde hanno dappertutto corrispondenti e case filiali : ehi noa . 
segue questa via è sicuro di sbagliare; la rendita si awiliri,.si ren- 
derà difficile il prestito, e crescerà il tanto meno per 100 ehe vor- 
ranno i prestatori di prima mano. 

705. Si dirà esser questo un monopolio: senza dubWo, rispon- 
diamo, ma un monopolio necessario dietro la legge di attrazione 
«he seguono i capitali , di cumularsi cioè nelle mani di pochi , e 
concentrare cosi la loro forza. È questo uno dei monopoli artiflzia- 
li da mondarsi di tutti gli abusi cbe facilmente la pratica può in- 
trodurvi; ed al quale divien necessario il sottoporsi una volta che 
ci è, divenendo il mezzo più spedito e più conveniente a procurare 
danaro in prestito pe' govenni. 

Sarebbe a desiderare che questi ultimi non siano giammai nel 
bisogno urgente di fsur debiti, per non soggiacere alla dura legge 
«he loro impongono i pochi die posson prestar cosi ingenti som- 
me; ma se non possono fare a meno di ricorrervi, non si dolgano 
delle dare condizioni loro imposte. 
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Delcommereio della rendita, 

SOMMARIO — 706. Opinion^ di Say , esservi usura palliata ne' presiiti delU 
Stato. 707. Conftitaxione. 708. Si rivolge l' argomeuto, e si dimostra il con- 
icario. 709. Cosi la condiEìóue del debito pubblico può migliorare.710.Riu- 
nione de' due ioteressi, del governo e degli azionisti prestatori a rialzare It 
rendita. 711. Ragioni perchè il governo compri anche lui la rendita. 712. Al- 
tre ragioni per cooperare il governo ad accreditarla vie più.713. Il commer- 
cio della rendita: agenti di cambio.714.Prezzo corrente della rendita, o cor- 
so stabilito dalla ricerca ed offerta. 715. Corso aperto e chiuso. 716. Trasfe- 
rimento della rendita. 717. In due classi dividonsi i compratori di rendita. 
718. La speculazione si fonda sull'alterazione del corso; e da che questo di- 
penda» 719. Come il governo potrebbe far restare il corso alla pari ; e vice** 
Tersa. 720. Limiti al ribasso; 721 e limiti al rialzamento del corso. 722.Tem- 
pi di turbolenze o di tranquilliti. 

106. A ben considerare il contratto diprestitoche conchiude un 
governo con una società di banchieri, ei si riduce a pagare un in- 
teresse maggiore del corrente, tuttoché da questo iq apparenza si 
preudan le mosse; e quindi in altri termini si riduce ad un contratto 
dlmutuo con usura palliata Q mascherata. Giambattista Say osserva 
a qaesto proposito, che in generale soglion pagare maggiori interes- 
si sotto questa forma palliata quei governi che più rigorosi mostransi 
coatro rasura; perciocché , dice egli, con rigori si fatti la offerta 
del danaro diminuisce e vien meno, e quindi pochi saranno i pre- 
statori, e più alti in conseguenza gr interessi. 

707. Questa maniera con cui considerasi la quistione dal dotto e- 
conomistafrancese,nonci sembra esatta,anzi può dirsi erronea.Im- 
perciocché ammesso che in un paese vi sieno leggi e rigori contra 
I^sura; ammesso che in conseguenza di tal divieti la offerta del da- 
naro sia realmente diminuita, come in effetti dev*essere, la conse- 
guenza sarà quella che pure insegna la scienza, cioè che la usura 
neUe contrattazioni private crescerà ad onta di ogni divieto e ma- 
scherandoei. Ha ciò che si avvera per le contrattazioni de* privati, 
non ha nulla che fare co*contratti di mutuo o di prestito o^ke il go- 
verno può conchiudere con società di banchierì, nel modo da noi 
sopra spiegato: in quanto che nella offèrta del danaro che si potrà 
presentare ai governi per lo mezzo soltanto di eosl fatti primari ban- 
diieri non influisce la minorata offerta del danaro , che possa av- 
venire ne* contratti privati per le leggi contro l'usura ; non influi- 
sce, perchè i piccoli capitalisti che posson prestare danaro ai pri- 
vati non sono chiamati ad unirsi in società co'grandi banchieri, con 
cui debbon conchiudere i governi ; non influisce né anche per la 
tassa dell* interesse corrente ne' paesi ove sonleg^ contro l'usu- 
ra, perchè nei contratti col governo cessa ogni divieto , e si con- 
tratta come se leggi contro la usura non vi fossero. Ciò tutto al più 
mostrerebbe la inconseguenza delle adottate misure. 



708. Possiamo anzi ritorcere T argomento di Giamb. Say, e di- 
mostrare che ne'paesi, ove sono leggi contro l'usura, nel caso che 
il governo voglia danaro in prestanza, quando esso ispiri fiducia e 
credito, la offerta a suo riguardo deve crescere anziché diminuire. 
Di fatto neflq società dei banchieri prestatori entreranno di quei 
capitalisti , che atteso le leggi contro V usura si astengono di dar 
danari a mutuo a' privati , per non incorrere nel rigor delle leggi 
medesime, o pur non vi entreranno. Nel primo caso, evidentemen- 
te la offerta del danaro in faccia al governo sarà aumentata: se poi 
non potranno entrare di prima mano, fra quelli cioè che compon- 
gono la società, vi entreranno fra quei della rispettiva clientela af- 
filiata a ciascuno de' soci banchieri ; e. se né anche tra questi, si 
metteranno nel novero dei primi compratori della nuova rendita 
costituita dal governo , perocché in essa troveranno un impiego 
conveniente a' loro interessi, dovendo necessariamente nei primi 
periodi vendersi la rendita ad un prezzo sempre minore della pa- 
ri, ciò che per essi costituisce un impiego del danaro più lucroso 
di quello permesso e legale. 

709. Ora la preveggenza che possono avere i primi banchieri 
prestatori, di poter rivendere la rendita, che avran comprata dal 
governo, ad un prezzo più vantaggioso di quello che essi hanno 
stipulato col governo medesimo, sarà un grande incentivo per lo- 
ro a conchiudere il prestito , e conchiuderlo a condizioni anqhe 
vantaggiose pel governo , essendo certi di poter rivendere a un 
prezzo più alto per loro , colla preveggenza che saranno compra- 
tori della rendita, coloro che si astengono di dar danaro a mutuo 
per le leggi contro Tusura. E però non si può avverare l'osserva- 
zione gratuita di Say , che ne' paesi dove sono divieti contro l'u- 
sura , i prestiti debbono compiersi a più svantaggiose condizioni 
pei governi. - . 

710. Da tutto l'anzidetto raccogliamo questa grande verità, che 
cioè dal momento in cui è conchiuso un contratto di prestito tra 
un governo ed una società di primi banchieri , l'uno e gli altri si 
uniscono, strettamente nel volere accreditata la nuova rendita , 
con un prezzo sempre crescente alla borsa, e venderla cosi, al ma- 
ximum possibile. E bisogna pur convenire che il governo in ciò 
trova i suoi vantaggi sotto l'aspetto del suo credito, in quanto che 
questo cresce nella stessa misura che cresce il prezzo della sua 
renditi^. Ma dall' altro verso bisogna anche confessare che in ciò 
un governo si viene a prostituire all'interesse de' suoi banchieri 
prestatori, i .quali per tal modo verranno a guadagnare netta la dif- 
ferenza tra il prezzo che avran convenuto col governo, e quello che 
poscia con la cooperazione del governo medesimo potranno gua- 
dagnare alla borsa, tra il prezzo di compra e quello di rivendita. 

711. Diciamo anzi di più che secondo il sistema più raccoman- 
dato dagli scrittori^ come vedremo nell'articolo seguènte , un go- 
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verno che ha costituilo già una rendita sopra un debito sifTaUa- 
mente contratto, sarà obbligato anche egli a mettersi nella riga dei 
compratori di rendita, sì per accreditarla vie più, come anche per 
cominciare le operazioni di ammortizzazione del debito : e per tal 
modo egli dovrà influire vie più a fare arricchire i suoi' creditori. 
Qual contraddizione in questi procedimenti ! e per meglio dire, 
quale dura condizione non è quella de'debitoril 

712. Così dunque tutte le mire e le vedute , tutti feli sforzi riu- 
niti del governo debitore e de*banchieri creditori, saranno diretti 
a far crescere il prezzo della rendita novellamente costituita e con- 
solidata nel gran libro. E difatti possiamo <;onvincerci che la coo- 
perazione che presta il governo a far sì che la rendita si accredi- 
tasse allo straniero, se ne invogliassero compratori stranieri, con 
estenderne il commercio in quante più bor^e primarie 5i può, con 
istallare nelle principali città le istituzioni pel pagaménto della 
rendita per via'di cuponi, tutto ciò e quanto altro di simile possa 
farsi, converge al fine di accreditare vie più la rendita , e quindi 
lo, Stato che la paga ; ma insiememente influisce ad innalzarne il 
pteizo, e ad assicurare così maggiori guadagni a'prestatori di pri- 
ma mano, per l'aumento dell' anzidetta differenza tra il prezzo di 
compra e quello di vendita. 

Possiamo anzi soggiungere che un còdice di procedura civile 
chedifflculta la riscossione de* crediti privati, mentre influisce a 
render più diflicile T impiego del danaro in prestili ordinari , ne 
apro la via ed agevola quello in compra di rendila sul gran libro; 
e così esso influisce a menomare il credito privato e a raffermare 
vie più il pubblico. Tutto in somma cospira ad innalzare il prezzo 
della rendila. 

713. Ed eccoci pervenuti all'argomento che voghamo trattare , 
al commercio cioè che si fa nella borsa della rendita pubblica. 

Trasportiamoci col pensiero nel recinto della borsa, dove veg- 
giamo trarre molta gente con T intendimento di fare operazioni , 
compiere affari sulla rendita del gran libro. E prima di lutto ci sì 
presentano li cosi detti agenti di càmbio , senza il cui intervento 
e cooperazione non si potrà recare in atto nessuna di tali opera- 
rioni intorno ranzidetta rendita. Fra gì' individui abilitati dal go- 
verno a così fatta funzione , mediante le garantìe richieste di co- 
noscenze pratiche, di buona condotta , e di solvibilità per via di 
cauzione, ve ne ha un numero di prescelti , a cui è affidata una 
missione più alta, quella cioè di stabilire ogni giorno, pria di co- 
minciare le operazioni e le Iratlalive di borsa sulla rendita, qual'è 
il corso il prezzo corrènte di essa. 

714. Si può facilmente comprendere che , sendovi da un verso 
compratori e dall' altro venditori di rendita , essendovi di questa 
una ricerca ed un' offerta, ora maggiore ed ora minore, il prezzo 
pur debba cambiare; cosi la rendita del 5 per 1(K> che ieri vende- 
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Tasi a 9S, stamattina si* potrà vendere a 96 se vi sarà ricerca mag- 
giore, ne sarà minore la offerta , che vale lo stesso; o sibbene 
potrà vendersi a 94 se vi sarà minore ricerca o maggiore offerta. 
Ecco in che sta il corso della rendita, che ogni giorno si stabilisce 
dal corpo degli agenti di cambio a ciò facultati^ rianiti in sessione 
segreta nella borsa. Ci si potrebbe chiedere » questo punto , so 
quali elementi costoro stabiliscono il corso giornaliero di essa ren- 
dita: e noi risponderemmo, sugli elementi che tengono già essi per 
le mani; giacché a loro saran dirette tutte le compre e tutte le ven- 
dite che sulla medesima rendita vorranno farsi. 

Stabilito cosi il corso della rendita si cominciano le operazioni 
di compra e vendita, le quali ordinariamente non si scostano dal» 
la norma segnata dal corso stabilito ; appunto perchè questo vie- 
ne fissato dal corpo dei primi agenti, nelle cui mani stanno le ri- 
cerche e le offerte maggiori che per quel di si ventileranno alte 
borsa, e si attueranno; e se altre circostanze potranno influire a 
recare un rialzamento od un rìbassamento al prezzo della rendita, 
come i prezzi concbiusi nelle borse primarie sulla rendita stranie- 
ra, le notizie politiche, commerciali ed industriali, come accenne- 
remo più sotto, lutto ciò già è a cognizione degli agenti che ne 
stabiliscono il corso; e possiamo dire di più, che ne sono i motivi 
determinanti nello stabilirlo. 

US. Ciò non ostante potranno, nelle trattative che si srolgèran- 
no indi alla borsa, sopravvenire circostanze o notizie tali da fare 
alterare la norma del corso stabilito dalla Camera degli agenti, ed 
allora il corso della rendita prende il doppio carattere di normale 
e di effettivo, o come dicesi, di aperto e chiuso; il primo per indi* 
care quello stabilito dalla Camera, e col quale si cominciano o si 
aprono le trattative; il secondo per significare quello che fu real- 
mente conchìuso nelle ulteriori e finali trattative. 

116. Or in qualunque di cosi fatte trattative è necessario Y in- 
tervento di uno degli anzidetti agenti, per la di cui opera si rende 
. legale la compra e la vendita; la quale poi riceve il suo finale com- 
pimento col far iscrivere nel gran libro il nome del niiovo acqui- 
rente, invece delVantico possessore, e quindi nel sostituire al cer- 
tificato di rendita di costui,^an nuovo certificato col nome del nuo- 
vo possessore; questa operazione dicesi con voce propria trasferir 
mmto di rendita; che avrà luogo anche tutte le volte che con un 
titolo qualunque legittimo di donazione, di successione e via , la 
rendita che godeva un tale deve intestarsi ad un altro, divenutone 
già possessore. 

111. Due classi di compratori, generalmente parlando , si pre- 
senteranno alla borsa per fare acquisto di rendita : gli uni per ri- 
tenerla come tale, o in altri termini per dare un impiego lucroso 
al danaro clie vi si impiega, e |[odersi cosi una rejadita, che nello 
stalo attuale presenta i migliori vantaggi possibili, per chi non iia 
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in animo altro ebe precurarai dal suo danaro una rendita legitti- 
ma. Ciò a dir vero ritorna a vantaggio della condizione economica 
del paese, perchè lascia spazio al capitale impiegabile in acquisto 
di proprietà territoriale ed in coltivazione di essa. L' altra classe 
di compratori son quei che ne fanno una speculazione, come di o- 
gni altra merce , di cui il prezzo ò variabile; si compra allor che 
le apparenze, le probabilità dimostrano alla mente dello specula^ 
toro che in avvenire il prezzo ne crescerà, per rivendere allora e 
farvi de'guadagni; si compra al ribasso, per vendere al rialzamen- 
to, ecco la speculazione sulla rendita pubblica; e dicesi speculazio- 
ne appunto perchè dipende dagli eventi , ed è dubbia ne* suoi ri- 
sttltamenti« 

118. La speculazione prende dunque a base F alterazione dei 
prezzo corrente della rendita , ossia la instabilità dei suo corso ; 
eonvfen quindi studiare da quali elementi dipenda principalmente 
una cosi fatta instabilità. La risposta che si presenta a prima giunta 
è chiama, dagli elementi cioè della ricerca ed offerta, essendo che 
da questa dipendie ogni alterazione di prezzo. Ma come noi stu^ 
diamma altra volta (1) che la concorrenza, o la ricerca ed offerta 
si risolve in un principio generale , cioè che ogni prezzo tenda a 
ng&mgidtt ed agguagliare il suo valore intrinseco, che forma il 
punto centrale; cosi questo punto per la rendita diciamo essere il 
suo prezzo alla pari, quante volte bensì la rendita è stabilita sulla 
norma d^irinteresseragionevole corrente.Che se airìncontró pren- 
jte mm misura più bassa, come nella ipotesi che T interesse sia al 3 
per 100, e la rendita venga stabilita al 4 per 100, allora si può dire 
ihe mentre, seguendo la prima norma ^ si dovrebbe aver 100 per 
agni o di rendita, giacché è al 4 per 100, il suo prezzo alla pan sa- 
rebbe airSO. Ma se per una ipotesi contraria V interesse corrente 
fosse al 4 per 100 , ove una rendita del gran libro sia stabilita al 
5 per 100» troverem per conseguenza ch'essa necessariamente deb- 
ba raggii^S^^ un prezzo molto al. di sopra del 100, sino ad acco- 
starsi al 123, che in tale ipotesi sarebbe il punto che segnerebbe 
U sua prezzo nlla pari. Non ci lasciamo quindi illudere alle volte 
da un premo alla pari apparente , mentre un'altro si è il vero e 
reale : e ciò ben inteso quando si avvera per anni consecutivi (2). 

119. Ma ciò che principalmente influisce a far tendere il corso 
della rendita v^so la pari, è l'attitudine del governo a volere e 
poterò rimborsare, a'credjtori o possessori di essa, il capitale ap- 
pualo alla pari. Ed in effetti se vi ha la probabilità che Tindomani 
possa il governo offrire a'possessori di rendita il lor capitale alla 

. (1) V. Principi eUm, di Econom. % 6. 

(2) Questa pare sia la leDdeDza dell^ attuale corso di nostra rendita , che da 
più tempo si ravvicina al 120, dUndicare cioè che l' interesse de' capitali soli- 
damente impiegati d») nostro regno non sia più al 5 OiO, ma sibbene al 4 ap- 
prosMinativamente . 
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pari, chi vorrà comprare perirn prezzo più elevalo di questo? Né- 
i possessori di essa aeconsentirebberoa venderla a un.prezzo mi^ 
note, avendo in vista che il governo offre loro il capitale effettivo, * 
il prezzo alla.pari. Possiamo quindi stabiKre,chfe il valore intrin- 
seco di una rendita sia quel capitale effettivo^che il governo sta di- 
sposto a rimborsare a'possessori di essa , non già quello origina- 
rio con cui fu venduta a' primi creditori sborsanti. 

Quando però un governo non ha né il volere né il potere di of- 
frire fl capitale alla pari, che anzi questa sì ha come una proba- 
bilità, lontana, e molto più se come una impossibilità , allora la 
rendita resta sottoposta a Wie le oscillazioni possibili; il suo prez- 
zo corrente seguirà tutte le fasi arbitrarie ed eventuali della ri- 
cerca ed offerta, della speculazione. Allora sorgono e mettonsi a 
calcolo, si fanno più o meno valere le ragioni estranee alla na- 
tura della rendita, ma che frattanto vi hanno una influenza indi- 
retta : cosi sono: ì .® la solidità deiropinione che gode lo Stato; 2.*^ 
la posizione politica del paese; 3.® principalmente quella di altre 
nazioni influenti e preponderanti. Da ciò è venuta laregolain po- 
Utiea, cher iì corso alto della rendita si ha come una misura ed ui^ 
indizio della tranquillità e della prosperità di tm paese. 

720. Ma in questi alti e bassi che può soffrire una rendita , vi 
sono deìimiti, si che il corso sia frenato nella tendenza a discen- 
dere, come in quella a salire. Difatli neirepoche di ribasso, l.** iJ 
governo avrebbe un interesse speciale a comprarne, sì per la esibi- 
zione, come per non far vacillare il suo credito; 2.** i possessori 
in grande di essa rendita, lungi di mettersi fra' venditori per of- 
frirla vie più, si porranno invece fra quei che la comprano? 8*^ gli 
speculatori riterranno quella che posseggono , e più ne compre- 
ranno con la speranza di vederne rialzare il corso, e sfarvi quindi 
dei lucri. Queste ragioni pe'tempi ordinari varranno a non far di- 
scendere di molto il prezzò di una rendita ; ma ni>a valgono per 
tempi anormali, quando per un verso lo Stato è fortemente minac- 
ciato, e non può in conseguenza pensare ad operazioni flnannere 
di questa natura, e nel pubblico si diffonde un allarme tale, unti- 
mor grave , da far sì che ciascuno non pensi più a speculazioni., 
ma solo alla propria salvezza, e dé-suoi capitali. 

721. Nell'epoche poi in cui si manifesta una tendenza decisa del 
corso airinnahamento, ciò che non può avvenire se non in tempi 
di prosperità e di pace, il governo se non vuole t) non puà adope- 
rare r energico espediente di offrire a' possessori il capitale della 
rendita alla pari, non permettendolo le sue finanze, potrebbe crea- 
re una nuova rendita di seguito e di. appendice, diciam cosi, alla 
prima di già esistente, dì cui il corsosi elevala un giorno all'al- 
tro : cosi accrescendo la offerta di rendita potrà mettere un limite 
al suo innalzamento progressivo. Ed a questa estensione della of- 
ferta si aggiungerebbe quella che in tale ipotesi se farebbero gii 
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speculatori soUa rendita, che troverebbero i loro vantaggi a ven- 
dere; molto più se spinti dai fatto del governo che metterebbe in 
vendita altra rendita, come si è detto. 

722. Se in tempi di turbolenze polititiche la rendita pubblica va 
al ribasso , non è tanto in vista del pericolo che il governo possa 
vacillare e venir meno ne' suoi pagamenli , come generalmente si 
crede , ma è pel timore cbe il goverao ricorra a un nuovo presti- 
to, e costituisca una nuova rendita , sì che ne venga a crescere la 
offerta. Còsi è per Tappunto ne' tèmpi di tranquillità e di pace du- 
revole , che la rendita va all' innalzamento pel timore di vederne 
diminuita la offerta, con la estinzione che ne potrà fare il governo; 
aon già pei: una ricerca oltremisura aumentata. A dir vero nell'uno 
e nell'altro caso agiscono tutt' e due le cagioni al ribasso ed all'in- 
nalzanaento. 

S 3. 

Dell' aggiotaggio. 

SOMMARIO — 723. Dal commercio si va aU' aggiotaggio; in che questo consi» 
su. 724. Esempio pratico di una operazione di aggiotaggio.725. Quale però 
ne sia la natura, e la derivazione. 726. Compre a termine di rendita e di al- 
tre merci , contra la natura del commercio. 727. Le operazioni di aggioug- 
gio son riprovate dalla economia» dalla morale, e dal dritto positivo. 

723. Dall' idea del commercio e della speculazione, che può far- 
si sulla rendita pubblicale facile il passare a quella del cosi detto 
aggiotaggio; imperciocché la differenza tra l'uno e l'altro sta solo 
nel compier la compra e vendita in pronti contanti, o pur no: spie-- 
ghiamoci meglio. Io posso vendere a un altro una rendita al cor- 
so, cioè a dire secondo il prezzo che si fa alla borsa in quel gior- 
Ho , e ne ricevo in pronti contanti il prezzo stabilito; e se il com- 
pratore r acquista con animo di rivenderla per farvi guadagno, 
si dice che propriamente ei ne faccia un commercio od una specu- 
lazióne. Ma se noi due ci riuniamo alla borsa con animo di non 
fare una operazione istantanea secondo il corso attuale della ren- 
dita, ma una operazione futura, d' aver effetto da qui a un mese , 
per il tale giorno, secondo il corso che allora avrà la rendita, al- 
lora non sarà sborsato il prezzo dall' uno , per riceverselo l'altro , 
ma si farà una operazione come dicesi a respiro, o in credito.Pur 
vi ha questo di speciale a propòsito dell'aggiotaggio, che cioè noi 
fissiamo sin da ora il prezzo corrente della rendita all' epoca sta- 
bilita per la effettuizione del contralto; ed allora potranno avveni- 
re tre eventualità: i.*^o che il corso del giorno stabilito corrispon- 
da esattamente al prezzo da noi fissato con anticipazione: 2.^ o pu- 
re potrà essere minore ; 3.** o sibbene maggiore. Nel primo caso 
non vi ha da fare, il venditore e il compratore saranno paghi, per- 
chè né r uno sarà costretto di consegnar la rendila , né 1' altro il 
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prezza. Non cosi negli altri due oasi, ne* quali l'uilo dovrà qualebe 
cosa all'altro, cioè la differenza che presenta il corso effettivo del 
giorno della consegna, dal prezzo stabilito anticipatamente qaim- 
do si pattuì. E difatti se il corso sarà minore, si vede chiaro ohe il 
venditore deve al compratore la differenza, o se sarà maggiore que* 
sta differenza si dovrà dal compratore al venditore. 

724. Cosi se noi convenghiamo a ma* di esempio , io di conse- 
gnare, l'altro di acquistare, per la fine di questo mese, 100 ducati 
di rendita al prezzo di lOS; venendo la fine del mese si vedrà quale 
sarà il corso che ha la rendita, sé de*f 05 convenuti, noi non avre- 
mo a rifarci per niente ; ma se sarà di 104 allora io venditore do- 
vrò rifare di uno ogni S ducati di rendita, e come la convenziene 
fu per 100, cosi dovrò rifare di 20 ducati il mio compratore; e vi- 
ceversa se alla fine del mese il corso s\ troverà maggiore delcoB- 
venuto, se sarà di 106, dovrà il compratore rifare a me queiruno 
di più per ogni 5 ducati di rendita, che nel totale mi faran 80 egual- 
mente. . 

725. La natura quindi deiraggiotaggio sta principalmente nell'es* 
sere un contratto aleatorio e di credito , ma con questa panieolat* 
rità , di commerciare e speculare sulla differenza del corto , o io 
altri termini sulla differenza che il corso avvenire, deirepoca o dd 
giorno stabiliti, presenterà su quello che avran determioàtoi con- 
traenti. È quindi, noi lo ripetiamo, un contratto aleatorio,eventDa* 
le, di pura sorte; è un gioQp. 

La parola stessa aggio da cui viene aggiotaggio , cbefiigQÌft<^^ 
lucro e guadagno , dinota che in questo contratto le parti HÙnno 
evidentemente a procurarsi un lucro sulla differenza del ctBSO'del^ 
la rendita. E difatti cosi convenendo, ciascuno de'due, il vendiio- 
re e il compratore , si augura di trovare il corso della rendita ae* 
cresciuto , o diminuito per lucrare la differenza che sarà s®P^ 
dalFaumeiilo o diminuzione; ciascuno dei due si appone d'indo^' 
nare Tevento favorevole a lui. 

726. Semplificandosi vi6 più questa specie di contrattaziwu»<i^ 
vennero le compre e vendite della rendita a termvne sul riooaWi 
sull' aAjmento; in modo che i contraenti vemvana,a prenda co* 
me punto fisso il corso del giorno in cui.convenivano, e ^ P^^j 
va or r uno or l'altro , e quindi poi secondo l'evento si vedea cm 
dovesse, e che dovesse rifare; in somma si ridusse alle scommes- 
se sulla probabilità degli eventi futuri: ecco qual' è la natura uei- 
l'aggiotaggio sulla rendita pubblica. 

Una simile speculazione può farsi su di altri generi e ^^!^ 
rie, e principalmente sul prezzo dei grani , degli oli e sidu^» ^ 
me in effetti si pratica. Ma questo non è un commercio > PjjL . 
speculazione a dir vero , ma un gioco di fortuna , come P* *\j^j 
perchè non ha lo scopo implicito della speculazione , ^^^^^P^ ^ 
di provvedere il mercato ; giacche se si compra con la veau 
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vBndere per farvi un guadagna, evidentemente ciò ritorna a far che 
non manchi la mercanzia alle richieste del mercato. 

Se poi il commercio o la speculazione sulla rendita pubblica non 
può contener questo flne,proprio del commercio di altre merci, il 
tenere cioè provveduto il mercato , ne ha un altro nel!' interesse 
finanziere , quello di falre vie più accreditare la rendita stessa , e 
quindi il governo che la paga. É per le compre che si flmno col 
fine di rivendere con guadagno, che il prezzo corrente, o il corso 
della rendita cresce e s'innalza; ciò che migliora la condizione del 
credito pubblico. 

127. Ha il contrattare suir aumento o sul ribasso, che potrà ad 
aoa data epoca soffrire il eorso della rendita, come il prèzzo di al^ 
tre merci, senza che realmente avvengano le compre e le vendite 
effettive, e quindi le consegne dei generi, ma solo per pagarne la 
Merensa colui ehe si troverà succùmbente nell' impegno preso , 
((uesto non è un oommercio che potrà soffrire né Y economia , né 
la morale. Non la prima, perchè con rallettamento di non dovere 
pagare Teffettivo importo o prezzo , ma solo la differenza nel C9S0 
eberimanga^i succùmbente, adesca a far molte operazioni di que- 
sta maniera, e compromette le fortune e i patrimoni de'privati, 2.^ 
parlo distomo che si fa de' capitali dalle operazioni produttive e 
{[iovevoli alla economia generale del paese ; 3.^ per T ozio in cui 
mantiene coloro che si occupano di questi trafBchi , invece dello 
addirsi ad occupazioni decorose e lucrative. 

Non può approvarlo polla moraìle.perchè sveglia l'amore di ar- 
ricchire con la perdita altrui; e perche lo si considera come un gio- 
co di atizardo e però illecito, divenendo cagione di tanti mali. 

Quindi non è a maravigliare se leggi speciali abbian tentato di 
iQfrenare,se non di togliere un tanto abuso.Ma sopra tutto noi invo- 
chiamo i principi di buona morale e di sana condottaj perchè si e- 
stendano,e facdano abbandonare da si funesto gioco;ie conoscenze 
pratiche di economia industriale, che sole ponno invogliare i pos^ 
sessorì di capitali ad impiegarli con intelligenza ; e così darsi ad 
un mestiere utile a sé ed agli altri , onesto e decoroso , senza ci- 
mentare in quei giochi la propria fortuna, ed il Sostentamento del- 
le famiglie. 
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ARTICOLO vn. 

Della estinzione del debito pubblico. 
$1. 

Idee generali. 

SOMMARIO — 728. Importanza della materia sotto diversi aspetti. 729. Divi- 
sione di essa. 730. Principi generali sul regime da tenersi. 731. Regole foD* 

• damentali. 732. Regole particolari. 733. Regole negative, o espedienti da evi- 
tarsi. 734. Goncl^iasione. 

728. La materia che prendiamo a trattare è forse la più impor- 
tante sotto il riguardo del credito pubblico; in quantoehe rabilità 
e la politica di un buon finanziere oggidì dee argomentarsi più dal 
saper togliere in parte , se non in tutto, i debiti dallo Stato con- 
tratti, che non dal contrarne noyelli; giacché facilissima cosa rie- 
sce questa, là dove già si è assodato un credito pubblico, e non si 
tratta che di avvalersene al bisogno. Ma per togliere i debiti esi- 
stenti , forse da parecchi anni, oltreché si richiede sommo accor- 
gimento in saper trovare nello stato-preventivo delle finanze le ri- 
sor&ie necessarie, senza farle mancare agli altri bisogni pubblici , 
si richiede una non ordinaria fermezza , una pertinace costanza a 
far si che n^no mano, e un poco alla volta, il debito si vada estin- 
guendo.Anzi diciamo che,a ben mantenere il credito pubblico, bi- 
sogna venire all'estinzione graduale del debito; giacché la puntua- 
lità (Ji un debitore , é quindi il suo credito , vuoisi argomenlare 
dall'esattezza che mette nella soddisfazione degli obbighi assunti. 
Molto più poi, se il governo ha espressamente promesso di resti- 
tuire tutta parte la somma capitale in una data epoca; il manca- 
mento allora per tale obbligazione addossatasi, sarebbe un discre- 
dito manifesto. 

72'9.Laonde a procedere con ordine logico nella trattazione della 
presente materia, ecco le norme che seguiteremo nello svolgerla. 
1 .^ Fonderemo i principi sulla estinzione de' debiti dello Stato, ciò 
che ci presenterà la teorica fondamentale della estinzione.2.® Ridu- 
cendo tutte le specie de'debiti sotto una sintesi òomplessiva, li di- 
videremo in diverse ^categorie, da richiamare alla mente le regole 
primarie per la estinzione di ciascuna di esse. 3.® Finalmente par- 
leremo dell'ammortizzamento in particolare, della cassa di questo 
nome, e delle operazioni che deve fare. 

730. Volendo tracciare i principi regolatori della estinzione dei 
debiti, prima di tutto convien che nell'amministrazione finanziera 
venga fondato un regime tutto particolare e adatto a questo inten- 
dimento; ciò si ottiene, l.^col separare dal resto delle finanze ciò 
che riguarda il debito pubblico , tanto pel pagamento degli inte- 
ressi rendita costituita , quanto per la restituzione del capitale; 
2.^ con lo stabilire de' fondi speciali destinati a raggiungere que- 
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sio doppio scopo , che sieno tali da non poter venir meno , e da 
bastare all'uopo sino alla fine; 3.*^ concependo un piano di esecu- 
zione ben formolato, e da rispondere pienamente a cosi alto dise- 
gno; 4.^ finalmente confidando il fondo addetto a ciò, e la esecu- 
zione del piano, ad un'autorità speciale, che vi abbia la doppia in- 
gerenza, e assuma per suo carico il conseguimento del doppio fine, 

731. Saranno poi regole fondamentali, da osservarsi inalterabil- 
mente , le seguenti: 1.® che il fondo addetto abbia e consegua 
rigorosamente la sua destinazione, onde raggiungasi il doppio, fine 
proposto ; 2.** che per conseguenza non si ammetta alcuna varia- 
zione, con l'invertire questi fondi in altro uso, per quanto si voglia 
urgente e necessario; 3.^ e né per qualunque altra urgenza se ne 
permetta la loro diminuzione. 

732.Venghiamo alle regole particolari che ppsson riguardare cia- 
scuno di questi due doveri, e prima quello del pagamento degriii- 
teressì o rendita. Un tal pagamento è a dir vero più essenziale e più 
doveroso dell'altro, in quanto che U capitale dando un frutto non 
preme che si esiga, può stare quando è ben collocato, e quando , 
come nella nostra ipotesi, se nò paga la rendita. Noi non desistia- 
mo di raccomandare la puntuale esattezza in questo riimo di ser- 
vizio; qualunque siano le circostanze che sopraggiungano-, tjualun- 
que le urgenze, non sì trascuri di pagare la rendita pubblica; non 
vi ha ragione o motivo bastevole che possa, scusarne V attrasso; la 
necessità che possa addursene non vale. È poi questo inverso ai 
creditori un dovere di giustizia rigorosa, il cui adempimento torna 
a vantaggio del debitore, che è lo Stato, o del suo credito. 

In quanto poi al pagamento delle somme capitali, prima di tutto 
dee pensarsi a soddisfar quelle ij cui pagamento si è stabilito ad 
epoche fisse e determinate; dappoiché coloro che debbono esser 
pagati già vi contan sopra, e si troverebbero in imbarazzo, se si po- 
tesse mancare. Le loro espettazioni vogHono e debbono fondar- 
si sulla certezza. Il sospender questi pagamenti determinali pre- 
giudica all'attuale amministrazione finanziera, e quindi al credito 
futuro dello Stato. Sì badi, e si metta ogni accorgimento nel pro,- 
mettere e nello stabilire cosi fatti pagamenti ; ma proméssi e sta- 
biliti, non vi ha ragione dà scusarsene rinadepapimento. Tutto al 
più, in caso di estrema necessità e d'irreparabile urgenza, può ve- 
nirsi a metodi di transazione co' creditori. 

Onde n'è venuta quella polifica finanziera di non prometter mai 
i pagamenti futuri, per causa di prestiti, ad epoche determinate ; 
appunto peirchè nell! andamento degli affari governativi non si può 
mai contare con certezza sull' avvenire , si che si stia sicuri di a- 
dempiere al pagamento promesso ad un dato giorno. 

733. Parliamo ora delle regole che chiamansine^a^iije^ossia agli 
espedienti che sono stati soliti adoperarsi altra volta , e che sono 
assolutamente da evitare per l' una e l' altra specie di pagamenti. 
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1 .'' E m prÀudO luogo deve del tutto bandirsi il pagamento cda 
danaro di eattiva lega, o di un peso minore di quello che richiede 
il valore effettivo del metallo. L* alterazione della moneta era una 
de'più usati espedieati»a eoi si appigliavano i gotemi netempi tra- 
scorsi, si che abbidu dato luogo a'primisorittì intorno alla scienn 
economica. 

2.^ Né tampoco è d'adottarsi V altro espediente di pagar con 
boni delteseoro, o^quel eh' è peggio con una cartai-moneta, emessa 
dallo Stato ne* momenti di suo estremo bisogno , o di penurn di 
danaro , e ciò per tutte le considerasioni che ci troviamo di a?er 
sopra assegnate art. 3, § 2. 

3.^ In terso ed uttjimo luogo debbono evitarsi tutte leriduuo- 
ni, sia degr interessi, sia delle somme capitali, con qualunque no- 
me vengan designati ; salvo quei casi acoexionali , in cui una evi- 
dente giustizia lo imponga, come da qui a poeo diremo. 

134. In generate possiam oonchiudere che tutti questi espedien- 
ti, e qualunque altri somiglianti, non si risolvono che in una Wr 
nifesta violazione de* principi di giustizia; i quali se dd)bano rigo- 
rosamente osservarsi nel costituirsi debitore lo Slatoy con maggior 
ragione poi nel pagare i debiti; il che a dir raro sotto un doppio ^ 
spetto si riduce al principio, che i giureconsulti romani fondarono, 
cioè: ne$M eum aliena joc^ra locuptetori poiest. 

§8. 

Modi diversi di estinzione. 

SOMMARie — 735. Classificazione de'debiti pnbblici in 4 categorìe. 736. Av- 
vertenza sulle gtrentie. 737. Norme per la 1. "e 2.* categoria, rìiiDile sotto un 
sol pnnto di yeduta, 738. 3.* categoria, in cui poflsono avverarsi tre posiu»- 
ni diverse. 739. Analisi della seconda posizione. 740. Cosa avvenga se air»* 
compra al corso, 741. Conversione della rendita; ciò ch'è. 742, Analisi del- 
' la terza posizione; riduzione della rendita, e che importa. 743. Risultameo- 
< to uniforme nelle due operazioni. 744. Argomenti che si allegano in favore. 
745. Confutazione. 746. Altro «rgomento per contra. 747. Inconvenienti an- 
nessi a tali operazioni. 748. Metodo secondo giustizia. 749. Si pone una ({ti-* 
stione gravissima. 750. Ragioni per la negativa. 751. Estremi che fanno li- 
' miti al diritto del rimborso. 752. Si risponde all'argomento primario deilV 
teresse privato; e si conferma seinpre più la tesi assunta, dandosi norme per 
eseguirla. 

, 735. Noi riduciamo a diverse categorie i debili pubbliei, per de- 
durne i metodi diversi di estinzione , cbe alla natura di ciascuna 
categoria meglio si convengono. E però distinguonsi 1,® quelli pro- 
venienti da diversi titoli, come principalmente da garenzie cbe lo 
stato offre per opere di pubblica utilità , da danni cagionati per 
guerra, e via; 2.® quelli di cui il governo ha promesso il rimborso 
del capitale unitamente al pagamento degriiiteressi, annualità, vi- 
talizi e tentine ; 3.** quelli per cui ha costituito una rendita, ri- 
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serbandosi il rimborso del capitale a suo piacimento: 4.^ final* 
mente quelli di cui ha costituito e consolidato la rendita sul gran 
libro, senza parlarsi della restituzione delcapitaleform^mcnte (1). 
. 736. Prima di tutto dobbiamo premetta*e un'anertenza su* de- 
biti che risultano allo Stato da garenzie che avrà potuto offrire per 
istituzioni di pubblica utilità, come banchi tenuti da privati, e si- 
mili. Una cosi fatta ingerenza goTematiya debbesi in ogni modo 
evitare, perciocché suol riuscire doppiamente nociva; al governo, 
perchè rimharazza nell'amministrazione, e lo espone al pericolo di 
pagare per V altrui negligenza o avidità ; agi' istituti, perchè V in- 
gombra con la sua autorità e con la dipendenza fn cui necessaria- 
mente deve tenerli. Il governo ha certo il dovere di agevolare lo 
sTiluppamento e Y incremento di cosi fatte istituzioni che tornano 
a vantaggio pubblico, di vigilare l' andamento, e fare in modo che 
si tengano ne'limiti assegnati, e non contrastino il dritto alla esi- 
stoiza ed allo svolgimento di altre istìluziom ; ma non mai deve 
prenderne una ingerenza diretta e immediata. 

137. Tornando al nostro proposito, possiamo' richiamare sotto 
una medesima regola la estinzione de' debiti della t.* e 2.^ cete- 
f/m. Imperciocché tanto quelli che provengon da garanzie date 
(tal governo, o da indennità a rifare, quanto gli altri di cui il rim- 
borso si pattuisce unitamente agl'interessi, egli è chiaro che il go- 
Ferno in questi casi può nel suo interesse stipular le condizioni 
per lui più vantaggiose che crede; ed allora non vi ha ragione che 
possa scusarne l'inadempimento. E però ogni mancanza ai paga- 
menti stabiliti mostrerà una infrazione alle regole fondamentali , 
da noi sopra enunciate; vale a dire, a) o che non si abbia saputo 
concepire un piano ed un regime conveniente; 6) o che i fondi ad- 
detti non sieno sufficienti; e) o che non siasi saputo eseguire il 
piano; d) o siasi distornata in tutto o in parte la somma de' fondi 
destinati. Si vede chiaro che la mancanza in questi casi sarà o del- 
Tautorità superiore preposta al reggimeato delle finanze, o di quel- 
la specìahnente incaricata del debito pubblico. 

738. Vengfaiamo alla 3.* categoria di debiti, quelli di cui si è co- 
sStnita una rendita, ed il rimborso del capitale si è lasciato a pia- 
cimento del governo. Or venendosi nella determinazione di offrire 
un tal calatale in tutto, o in parte come più spesso avviene, allora 
nel fatto potrà trovarsi una delle seguenti tre posizioni. 1.^ che 
il corso della rendita sia alla pari, e allora l'effètto della restituzio- 
ne sarà eguale a zero tanto su di esso , quanto sugl'interessi del 
governo. 2.^ Pob'à trovarsi, al momento della restituzione del ca- 
pitale, il corso della rendita al di sotto della pari ; ed allora la re- 

(1) Noi non possiamo supporre siavi tale negligenza e tanta igooranza net 
contrarre un debito^ da convenire la irredemibilità della rendita da parte del 
fóveroo : ciò mostrerebbe la imperizia non sólo degli agenti del governo , ma 
una s^«ci<e ài cooaiyenEa. 
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siiiuzione alla pari lo farebbe rialzare. 3.^ Fioalmente che il corso 
sia al di sopra, e la restituzione in questo caso lo farà certamente 
ribassare sino quasi alla pari*. 

'■ 739. Fermiamoci al secondo caso del corso più basso della pa- 
ri. Egli è chiaro che restituendosi alla pari il capitale, il gOTemó 
verrebbe a soffrire una perdita , potendo invece della restituzione 
far i^sd della ricompra al prezzo corrente, ossia secondo il corso. 
E. questo è Tespediente che si presenta spontaneo , ed a cui è so- 
lito appigliarsi: ciò invero sarebbe leigittimo, non verrebbe a pre- 
giudicare i dritti dQ' creditori o possessori di rendita , in quanto 
che ciascuno che vuole può comprare al corso, ed il governo, fa- 
cendo uso del dritto comune^ guadagnerebbe il tanto per cento di 
meno sul capitale. 

740. Anahzzando però cosi fatta operazione della ricompra al 
corso, si vede che fra poco il governo perderebbe il vantaggio che 
si è ripromesso; imperciocché col ricomprar ch'egli farebbe, tefr 
derebbe a far rialzare mano mano il corso della rendita, tanto per 
reffetto naturale dell'accresciuta ricerca, quanto ancor più peràè, 
non potendo restare occulto il suo proponimento di voler ricom- 
prare al corso, la offerta de'venditori si restóngerebbe, pretenden- 
do di averne in prezzo il capitale alla pari. Quindi Teffetto sarebbe 
più lento, ma poi si ridurrebbe lo stesso a quello di offrirne la re- 
stituzione del capitale alla pari, cioè che per un verso farebbe rial- 
zare il corso, e per altro il governo soffrirebbe la perdita della dif- 
ferenza in meno tra il corso e il capitale alla pari, che ritrova al mo- 
mento della presa determinazione. 

741. Da ciò si è immaginato Y espediente della còsi detta cott- 
versione della rendita, che sta nel proporzionare la rendita al suo 
capitale effettivo. Cosi se S per 100 vale 80 , la rendita del 5 si e 
convertita in 4; e cosi il governo per un verso ha guadagnalo il Ip 
nel pagare la rendita ; e nel voler poscia offrire il capitale guada- 
gnerebbe anche il 1/5 di questo. Un esempio dilucida renunciato. 
Immaginiamo che si goda una rendita di 20mila al 5 per 100 ;£ 
che 'questa si venda al suo prezzo corrente di poco più o poco me- 
no di 80 per ogni 5; allora si argomenta così. Se ogni 5 di rendi- 
ta vale 80, egli è chiaro che non si ha altro dritto contro lo Stato, 
eh' è in misura di restituire il capitale, se non di aversi questi 80 
per ogni 5 di rendita; ma un capitale di 80 alla ragione del 5 per 
100 non può pretendere più di 4 per sua rendita; quindi il goyei- 
no è debitore non più di 20mila, ma di 1 Ornila ; opperò s' e^ta 
tolto r impegno di pagar 100 ogni S di rendita , ragion vuole enfi 
questa divenga V espressione fedele ed esatta dlel corrispondente 
capitale effettivo. della rendita di 20mila che secondo il corso non 
sarà più di 400mila ma sibbene di 320mila. 

720. Prendiamo ora a fare Y anaUsi del 3.^ caso che può avve- 
rarsi, quando si voglia offrire il capitale di una rendita , che oioe 
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U eorso sì trOTi elevato assai più sopra della pari. ImmaffiniaTiio 
clie Ogni 5 di rendita si venda per quasi 120 ; in tal caso e chiaro 
che il governo volendo riconìprare a questo preiza, soffrirebbe una 
perdita rappresentata dair eccesso 4i prezzo sopra i 160, il quale 
eccesso verrebbe crescendo di più al raoinento che* il gov^emo si 
mettesse a ricomprare al corso, con V accrescerne evidentemente 
la ricerca. Allora si è fatto valere il dritto che avrebbe il governo 
di restituire il capitale alla pari ; e neHa Impotenza di restituirlo 
per intero^ si è ricorso alle espediente flnanuero, ohe dieesr ridu- 
zione détta rmdUa, che sta nel proporzionare la rendita al corso 
del. suo prezzo. Cosi se S di rendita vendonsi alla borsa per 120 
approssimativamente, si dirà che ogni 100 di'oapitale non potran 
dare 5« ma 4 di rendita, se per acquistarne S bisogna erogare 180 
in quel torno. Ed in tal caso il governo ofiire ai suoi creditori Tal- 
temativa, o di restituir 100 per ogni S di reniilaf, o di ridur qué- 
sta al 4 invece del 5 per 100. 

143. Egli è cMaro che tutt' e due le operazioni finanziere me- 
nano allo'ste^soTisaltamentofavorevole pel governo debitore; cioè 
ài far diminuire l'a rendita dovuta di 1/S; in quanto poi al caf^ita^ 
le nel caso della conversione fe arnch' esso dinnnuilo di 1/S secon- 
do la nostra ipotesi, e sebbene nel caso della riduzióne ì\ capitale 
ani/co' semfbri di non soifrffe diminuzione, pure in realtà la soffre, 
che essendo di presente per ogni 5 di rendila 120 il sno capitale, 
non possedeiidost più S ma 4, è chiaro che non più ISM)'ma 100 è 
ìì capitale effettive che or si possiede. • 

744. Gli argomenti che si fan valere per fondamento di'amendue 
le operassioni Coglionò essere: 1.® che si prende a base la ragione 
alla pari , ed il* dritto di ricomprare a questa misura; 2.^ si allega 
che il ■ governo m>n' ricevè sin da principio la somma capitale alla 
pari-, come suol avvenire nel trattare i prestili (1 ); 3.^ che se la giu- 
stìzia di questi còMnitti di mutuo sta nel pagare gì* interessi giusta 
il corso, ove secondo la ipotesi si abbia che 5 di rendita sian pa- 
gali per 120 e non per 100, allora è chiaro che il corso degl'interes- 
si è al 4 non più al S; e viceversa se il capitale che si spende per 
lo acquisto di 5 di rendita sarà 8© e non 100 , allora si dovran 4 
non più 0, perchè computando al S per 100, un capitale di 80 non 
potrà godere una rèndita maggiore di 4. 

745. E facile il confirlare questi sofismi, rlducendo a veri termi- 
ni le due operazioni di' conversióne e riduzione di rendita. 1.® Si 
noti una certa contraddizione nelle anzidette due operazioni , in 
quanto che nella conversione si dice che il capitale si proporziona 
allìT rendita, e nella riduzione è la rendita che si proporziona al ca- 
pitale. Or è chiaro che, se in questa seconda operazione si prende 
la rendita come norma deirinteresse corrente, nellcT prima poinon 

(1) V. sup. art. 4, S 3- 

21 
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si prende più quésta, ma il capitale come norma, ciocché eviden- 
temente implica coptraddizione. 2.^ Di più, se nel corso accresciuto 
della rendita si ha un argomento certo di esser diminuito V inte- 
resse del danaro , e quindi vi ha ragione di ridurre la rendita dal 
5 al 4 per 100 , non yì ha la stessa ragione nel caso opposto per 
farne la conversione, che nel suo risultamento si riduce alla cosa 
stessa ; in quanto che il vendersi per 80 una rendita di 5 mostra 
evidentemente che V interesse del danaro sia cresciuto, o in altri 
termini che -con 100 si potrà acquistare 6 non già S di rendita. Es- 
sendo cosi^ con qual ragione dal 5 in cui è, si riduce, o come di- 
cesi, si converte in 4 per 100? 3.^ Ma qualunque sia la forza degli 
argomenti in sostegno delle anzidette operazioni più fiscali che fi- 
nanziere, egli è certo che si parte da un falso rapporto, che cioè i 
creditori dello Stato, o i possesìsori di rendita pubblica sieno sem- 
pre gli stessi, la qual cosa è evidentemente errohea; giacché nel 
fatto questi cangiano alla giornata , e difficilmente si avvera che 
nella massa de' possessori di xendita ve ne sieno degli originari, di 
quei cioè che sborsarono effettivamente il danaro per darlo in pre- 
stanza al governo. Or cosi essendo, si vede chiaro che in cosi fat- 
te operazioni di riduzione e conversione si compromette il dritto 
e rintejesse degli attuali possessori di rendita, per qualunque dei 
due riguardi, che se han pagalo più della pari o meno, sempre han 
dritto a godere S non 4 di rendita; essi ponno invocare la garentia 
che loro imparte la legge per le contrattazioni conchiuse. 

746. Ne' due casi contemplati di un aumento del corso della ren-. 
dita al di sopra della pari, o di un ribasso al di sotto, quando so- 
no costanti e durevoli, è indizio certo che il livello naturale della 
pari siasi rotto, e che nel primo caso il vero alla pari sia meno del 
5 per 100,e nel secondo più del S per 100; e quindi se nel primo 
caso vìjsia un certo fondamento» di giustizia a ridurre. la rendita, 
non vi sia affatto nel secondo: sempre però , anche nel primo ca- 
so, vi sarebbe infrazione a' principi di giustizia nelV interesse de- 
gli ultimi acquirenti possessori della rendita attuale. 

747. A dir vero in cosi fatte operazioni si annettono degFincon- 
venienti e degli abusi tali da non poterle fare ammettere ne'limiti 
della scienza. 1.® Sempre vi ha luogo a sospettare che quei finan-. 
zieri i quali promuovono cosi fatte operazioni ne vogliano profitta- 
re a lor vantaggio privato;8.**che ne profitti ancora la stessa finanza 
col vendere pqa la rendita salita a un prezzo vistoso , per ricom- 
prarla poi a prezzo minore; 3.** e tutto ciò senza dubbio toma a di- 
scredito del governo e de' suoi agenti (1). 

748. Quello che conformemente a' principi di giustizia e di eco- 
nomia si potrebbe stabilire, si è che, come abbiamo inculcato più 
innanzi, ove un fondo destinato a rimborsare periodicamente il ca- 
pitale della rendita vi fosse sin da che questa vien costituita, e que- 

(i) Finora questi esempi non ha dato la finanza del nostro regno. 
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sto fondo venisse impiegato costantemente e eon fermezza ar un tal 
uso, cioè di restituire una parte idei capitale alla pari, allora il cor- 
so della rendita alla borsa si manterrebbe necessariamente alla pa- 
ri; imperciocché, neirun caso il timore di vedersi restituir 100 dal 
governo per ogni 5 di rendita, non impegnerà a pagarla di più; e 
neiràltrola speranza di aver restituiti 100 dal governo non farìi ven- 
derla per meno. 

Potranno avverarsi ancora con questo sistema i due casi del ri- 
basso e deiranmento, sotto e sopra della pari ? Difficilmente : ma 
quando anche avveiiissero, nel ribasso il governo potrebbe legitti- 
mamente impiegare il suo fondo di estinzione alla ricompra secon- 
do il corso, egli sarebbe nel suo dritto non contrastato a chiunque, 
di concorrere cioè con tutti gii altri alla compra della rendita; che 
se questa sua concorrenza farà innalzarle il corso sino alla pari, in 
tal caso è indifferente che ricompri, o metta in uso il metodo della 
restituzione del capitale alla pari. Ha ove s' innalzasse il corso al 
di sopra della pari , non ostante la restituzione periodica che fa- 
rebbe il governo del capitale alla pari,- in tal caso se si sta fermo 
al rimborso periodico non si fa torto a nessuno. 

IW. Ma se si trascurasse per lungo tempo il rimborso, sia per- 
dio il fondo destinatosi fosse distornato in tutto o in parte, sia pei* 
quàliìnqae altra ragione, allora potendo facilmente innalzarsi il 
corso al di sopra della pari, diverrebbe un problema se il governo 
possa far uso del rimborso alla pari. Molto più se sin dal principio 
ehe fu costituita la rendita non siasi assegnato un fondo per la e- 
stinzione, né siasi fatto di questa menomamente parola. 

In altri termini noi trattiamo la quistione, se nn governo abbia 
il diritto di offrire a'possessori di rendita sul gran libro il capitale 
alla pari, secondo la prima convenzione in cui fu essa stabilita. 

750, Le ragioni che soglionsi addui're per la negativa sono prin- 
cipalmente: 1.® che gli ultimi ac4«irenti di rendita ed attuali pos- 
sessori, avendo erogato un capitale maggiore della pari, han drit- 
to o a godere la rendita , o ad aver per lo meno restituito il capi- 
tale secondo il corso. 2.^ Tanto più gli attuali possessori di Tendi- 
la si fiondano in questo diritto, per quanto han veduto e argomen- 
tato da certi fatti del governo, che esso non sarebbe venuto a que- 
sto, a resUtuire cioè il capitale alla pari : questi fatti sogliono aV- 
venire, A) allorché della rendita consolidata si è costituita la dota- 
zione per opere pie, per istituzioni di j[)ubbUca utilità; BJ quando 
si è convertita la rendita di beni-fondi ecclesiastici, ò di opere ain- 
ministrate in questa sul gran libro; C) quando se ne sono Tb.¥A mag- 
gioraschì, e fondate doti pe* principi e prìn<^ipesse reali; B) final- 
mente quando si è ordinato darsi in rendita pubbhca sul gran li- 
bro tutte le cauzioni di contabili, ricevitori, esattóri ed agenti finan- 
zieri di ogni sorta , che assumono una responsabilità in faccia al- 
l' erario, od in faccia al pubblico. 
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In tutti gli anzidetti casi la rendita sul gran libro si immobilito, 
come dicesi, vale a dire si (a inalienabile , o non eommerciabile;^ 
la qual cosa dimostra che il governo non abbia avuto più la inten- 
zione di annientare una cosi fatta rendita, col restituire il capitatle 
alla pari. Al che si aggiunga come altro argomento, S.^che su que- 
sta rendita comprata da* privati nel loro interesse sonosi costituite 
doti, e patrimoni sacri, rendite insomma che non possono rimuo^ 
versi, né jnenomarsi in modo alcuno. 

751. Prima di tutto procuriamo di togliere dallo stato della qui- 
stione certi estrémij pe' quali, sostenendo anche Taffennativa, bi- 
sogna convenire che il governo deve riconoscer certi limiti al suo 
diritto di restituire il capitale alla pari a' possessori di rendita. 

Convenghiamo anche di una gran verità. Quando un governo tro- 
vasi nel bisogno di prender danaro in prestanza » e quindi di co- 
stituire una rendita sul gran libro, questa dapprima naturalmén- 
te non può godere tutto il credito , e però non può raggiungere 
nel suo corso il prezzo alla pari. Or' a far si che acquisti credito, 
egli adopererà tutf i mezzi e gli espedienti per accrescerne lari' 
cerca ; e quindi si ordineranno tutti gli anzidetti modi di acquisto 
e di garentia sopra descritti. Ma poi scorrendo un periodo di tempo 
più meno lungo, trovandosi la finanza in florido stato, e pensan- 
dosi ad estinguere il debito nazionale, allora il governo si troverà 
quasi pentito di aver operato a quel modo, perchè troverà il corso 
della rendita di molto già accresciuto ed elevato , e tutti quegli 
impegni già presi. In conseguenza così avverandoci, possiamo sta- 
bilire come regola generale della estinzióne, che sempre dovrà ri- 
serbarsi come sacra ed intangibile quella parte di rendita pubbli- 
ca, che potrà trovarsi all' epoca in cui si darà mano all'estinzióne, 
cosi fattamente impegnata, o nell'interesse privato immobilizzata. 
. E anche riserbato alla prudenza e politica del governo medesi- 
mo il provviedere che un' altra quantità di rendita sul gran libro 
rimanga per dar luogo all'impiego di quei capitali che non cerca* 
no altro fuorché una rendita; senza del quale sfogo questi capitali 
sarebbero astretti di rivolgersi all'acquisto di fondi rustici , e fr 
rebbero una fatale concorrenza a quelli che naturalmente sareb- 
ber chiamati a un tal impiego, per far passare la proprietà territo- 
riale dalle mani meno adatte alle più adatte, giusta il principio da 
noi fondato per un migliore ordinamento di essa (1). 

752. In questo mòdo pare a noi di avere in buona parte risposto 
agli argomen^i,contrarial diritto che possa avere il governo diresti? 
tuire il capitale alla pari. Ci resta di rispondere a quello che è forse 
il più imponente agli occhi di molti,deirinteresse cioè che vengano 
a soffrire per questa operazione gli attuali possessori di rendita. 
E noi diciamo, 1.^ che la natura del contratto di rendita costituì? 

(1) F, Principi eUm.di j^eoifom, ^32. 



ta Èia questa, di potersi doè restituire il capitate; in effetto la legge 
comune prescrive che nel caso di attrassato pagamento della ren- 
dita pel corso di jdue anni, il capitale sia ripetibile ; quindi un de- 
bitore se vuole restituirei! capitale a riteoso del suo creditore, non 
ha da far altro che attrassare per due anni di pagarne la rendita* 
2.^ Ma la rendita consolidata come dicesi sul gran libro , è Vera- 
mente una rendita costituita nel setìso delle leggi dvfli , o piutto- 
sto è sempre un contratto di mutuo, di cui gV interessi siensi resi 
stabili e saldi a modo di una rendita^ mediante rassegnamento di 
un fondo addetto da' fondi generali delle finanze? A noi' pare che 
si debba seguire piuttosto questa dottrina, an»èhè l'altra; inquan- 
to che nel costituire la rèndita sul gran libro non sonosi apposte le 
condizioni e le clausole della rendita costituita projpriamente detta; 
anzi non ne sono apposterei tutto; e i certificati, o eslaratti del gran 
libro non recano nessuna enunciativa, da poter- dare un carattere 
di simil fatta alla rendita dtie per essi si possiede , si compra e si 
vende» 3.® In ultimo avvertiamo, che se il governo vuole -usare di 
untai diritto , che noi riconosciamo con le prescritte limitazioni , 
di offrire cioè a* suoi creditori possessori di rendita il capitsile alla 
pari, non potrà certamente usarne cosi a un colpo , quando gliene 
venga in capo il pensiero ; ma sibbene con tutte le precauzioni e 
temperamenti possibili , onde lenirne gli effetti e le conseguenze 
clie potrebbero tornar nocevoti a' privati. 

E qui ci limitiamo a menzionarne due principali, cioè : A) che 
prima di dar mano a questa operazione di rimborsare alle parti il 
capitale, la finanza dee far bene i suoi conti, e vedere se realmen- 
te trovisi in misura ed in istato di compierla ; se i fondi che vuole 
addirvi non possano venir meno per qualunque causa ; se non vi 
sia luogo poscia a pentirsi del partito preso; che sia in somma 
questa una determinazione risoluta fondatamente , e giusta le re- 
gole di prudenza politica. B) Che sempre debba darsene avviso al 
pubblico con anticipazione di qualche anno , che sì comincerà il 
rimborso alla tal epoca, per un tanto in ogni anno, e col tale o tal 
altro metodo, con il sorteggio o tutt'altro. 

Ma già questo stesso avviso fatto al pubblico recherà necessa- 
riamente la conseguenza di far ribassare il corso della rendita^ 
e poi mano a mano ancora più, quando comincerà il rimborso ef-' 
fettivo. E questo stesso fatto conferma vie più il nostro assun- 
to, che cioè la rendita del gran libro 'sia di sua natura mutabile 
nel corso, e ehi Tha comprata é la possiede, l'abbia comprata e la 
possegga certamente con questa eventualità. Né vi sarebbe moti- 
vo e ragione a lagnanze che il corso ne ribassasse, tanto se in se- 
guito della notizia di guerra dichiarata, quanto se per una misura 
presa dal governo nello interesse generale, 'di togliere cioè il de-ì 
bito pubblico, e disgravare in seguito i pesi e le gravezze, ossia le 
imposizioni, chedeggiono far fronte «l paga mento di essa rendita. 
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DdVammorlizzamento. 

SOMMARIO— 7S3. Idea délPammortizzamento. 784. Da clii 8ia stato ioTenta- 
. to. 759. Sia tolta ogn'illttsione ad esagerazione. 7tf5. Se ne fa l' analisi per 
rifiutarsi come niezao di estinzione del debito pubblico. 787. Gonchinsione 
dalPanzidett9. 758. Quale conseguenza dalla ricompra periodica della rendi- 
ta. 759. E però cosa bisogna tare. 

7S3. Volendo però evitarsi il rimborso del capitale alla pari, non 
vi ba altro metodo cb.e possa estinguere il debito pubblico? Senza 
dubbio vi Jia quello , tanto raccomandato dagli scrittori , del cod 
detto ammartizzamento. Destinare un fondo alla ricompra succes- 
siva della rendita secondo il corso , aggiungendo in ogni anno la 
rendita ricomprata per ricomprare nuovamente » ecco in che sta 
r ammortizzare un debito ; nella quale operazione , a dir vero, si 
avrebbe un risultamento simile a quello dell' interesse composto» 
capitalizzato ; ed in poco tempo con un fondo limitato si estin- 
guerebbe un forte debito. 

Riduciamo al fatto un tal principio. Un- debito di 100 milioni al 
5 per 100, con un mezzo ntiilione all'anno destinato al rimborso, 
senza mettersi a profitto la rendita rimborsata , esigerebbe il cor* 
so di 200 anni per la estinzione della intera somma. Ma se invece 
del solo mezzo milione, vi si destina anche la rendita chesarà ogni 
anno ricomprata, il risultamento sarebbe che la estinzione del de- 
bito si compirebbe in 30 anni approssimativamente: cosi una de- 
cima parte della rendita sul debito intero, per via dell'ammorto- 
mento^ qstinguB il debito in una quarta parte del tempo che vi sa- 
rebbe richiesto senza di esso*. 

7S4h Inventore di questo metodo fu il dottor Price in Inghilterra, 
ed il ministro Pitt ne fu propugnatore. Fu creata una cassa che fa 
detta di ammortizzamento, incaricata di cosi fatta operazione. Dal- 
la cassa generale delle finanze o tesoreria si passava in ogni anno a 
quella deh' ammortizzamento la somma a ciò destinata ; e di più 
questa esigeva le partite di rendita già ricomprata per impiegarne 
r ammontare in novella compra di rendita. Inoltre per agevolare 
vie più r operazione , le venne assegnato tutto V esuberante degli 
introiti sopra gli esiti ; così ne' primi anni si ottennero effetti me- 
ravigliosi. E però ne venne la esagerazione che si fece di questo 
metodo; dappertutto se ne magnificarono gli eifetti; si calcolò per 
termini -brevissimi la estinzione. E quindi se ne conchiudeva che, 
lasciando seiiH)re del. fondo delle finanze destinata la stessa sonif 
ma per pagamento di rendita e per ammortizzamento, il governo 
da un verso avrebbe potuto a piacere rinnovare i suoi debiti, e dal* 
l'altro avre(>be agevolato la circolazione de' capitali monetìurl. 

7SS. Ma togliendo di mezzo la esagerazione , e la illusione che 
up ta^ metodo ha potuto indurre» si che da per tutto , ove fossero 
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debili pubblici se ne fosse impiantata la istituxione, venghiamo a 
mettere al nudo tutto il secreto magico deiroperazione.Se la ren- 
dita, che non si paga più in ogni anno per la restituzione del capi- 
tale, s' impiegasse a ricomprare altra rendita , il risultamento sa- 
rebbe sempre lo stesso dell'ammortizzamento. In ima ben condot- 
ta amministrazione delle finanze, ove un fondo qualunque sia de- 
stinato ad estinguere il capitale della rendita pubblica passiva, sia 
col rimborso alla pari, sia con la ricompra al corso, in ogni anno 
vi sarà sempre un eccesso d' introito sopra V esito in ragion della 
rendita ricomprata e non pagata più agli antichi possessori;se que- 
sto eccedente sarà sempre impiegato in nuova ricompra, il lìsul- 
tamento sarà lo stesso dello ammortizzare. Quindi lUcardo, Hamil- 
ton ed altri scrittori della stessa Inghilterra han proclamato la inu- 
tilità di cosi fatta operazione. ' 

156. Ma veniamo un poco più da vicino ad esaminare la natura 
dello ammortizzamento, per convincerci che come istituzione spe- 
ciale non si raccomanda affatto alla politica finanziera. 

1 .® È im mèzzo pericoloso: tra perchè va accumulandoun ac- 
quisto di rendita che facilmente ne' momenti di bisogno potrà ri- 
vendersi, e quindi finire in un momento tutto il piano dell' estin- 
zione ; e tra perchè ancora conservando in cassa delle somme si- 
goiflcanti, quelle ch'esige dalla rendita, facilmente possono inver- 
l/rsi ad altro uso. L' esperfenza ha dimostrato la verità di questi 
falti; onde l'operazione deirammortizzare può somigliare al lavoro 
di Penelope. * 

2.® E complicato. Considerando la cosa In sé stesila , si ved^ 
chiaro che si richieggono due amministrazioni distinte e separate, 
pel pagamento cioè della rendita del debito pubblico, e per lo am- 
mortizzamento di essa , giacché l' una divien debitrice dell' altra ; 
che però le operazioni divengono raddoppiale e molteplici; e che 
la cassa di ammortizzamento diverrà posseditrice della rendita in- 
tera, dacché a questo si mira in ultimo risultamento. Or niuno non 
potrà mettere in dubbio esser questo un metodo assai complicato, 
messo a paragone con quello semplicissimo di radiar le iscrizioni, 
ossia le partite di rendita, a misura che si ricomprassero; e Fecce- 
dente della rendita non pagala si destinasse a nuova ricompra. 

3.* È inconcludente. La posizione della cassa è quella di uno 
speculatore su'fondi pubblici, perciocché dee comprare quando vi 
trova la sua convenienza,che per lo più è al di sotto della pari;quin- 
di le sue mire devono convergere a veder ribassato il corso della 
rendita ; mentre il governo, eh' é il debitore, e che potrà trovarsi 
nella posizione di contrarre nuovi debili, dee far di tutto perchè il 
suo credito si estenda, o in altri termini perchè la sua rendita cre- 
sca al corso per quanto più è possibile. Or è evidente che in cosi 
fatto modo il governo é obbligato ad agire in due seiisi opposti ; 
cioè a) per le operazioni della cassa di ammortizzamento a voler 
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ribassare il corso della rendila; b) per la^stensione del suo ere- 
dito, a voler rialzato un tal corso ; ciò che implica contraddizione» 

i.^ È indecoroso, o staremmo per dire immorale; impercioc- 
ché il comprar rendita con convenienza spesso riesce per rammi- 
nistrazione come il gioco di destrezza, trovandosi essa nella posi- 
zione vantaggiosa, di saper con anticipazione gli eventi che saran- 
no per accadere, e quindi profittare dell* altrui ignoranza; rego- 
lando così destramente ora le compre ed or* anche le vendite, se- 
condo che si rischiarasse, o s' intorbidasse T orizzonte politico. 

S.^ Finalmente diciamo che un tal metodo riesce ine/^oce a 
raggiunger lo scopo che si propone, giacché T interesse pubblico 
amministrativo, tolte Feccezioni dd numero precedente, non può 
metlersi in concorrenza col privalo interesse nello speculare in fat- 
to di valori permutabili ; e quindi deve cedergli nel maggior nu- 
mero de* casi ; e deve veder rialzare la rendita al momento che 
mettesi a comprare, e ribassare allor che voglia vendere. 

757. Da tutto 1* anzidetto possiamo oonchiudere che Tammortiz- . 
zamento non possa adottarsi come metodo normale di estinzione 
del debito pubblico ; ma solo colle seguenti limitazioni. Un go- 
verno non potendo negoziare e speculare con un capitale alla ma- 
no, come un particolare, per le ragioni anzidette, ciò ne rende- 
rebbe complicata V amministrazione, e vie più l'avvilupperebbe in 
atti non pienamente legittimi e morali, o non del tutto decorosi. 
Considerando poi che sua missione sia quella di far buon uso del- 
le imposizioni, e mirare ad alleviar queste al possibile ; ei dovrà 
appunto una parte de'suoi introiti destinar più presto che può all'e- 
stinzione del debito, ricomprando al corso^ ove ciò gli convenga^ 
che non sia cioè troppo elevato, e radiando le partite di rendita già 
ricomprata, e impiegandone il quantitativo a' bisogni più urgenti, 
fra* quali sarà precisamente la estinzione del debito, ciò che vuol 
dire in nuova ricompra di altra rendita. 

Quindi il fondo destinato periodicamente alla ricompra , accre- 
sciuto anche annualmente dalta rendita ricomprata, agirà lenta- 
mente, e poco turbamento potrà recare al corso della rendita; es- 
scndocche questa diverrà una ricerca periodica, di ogni anno, co- 
nosciuta, e che però non potrà menare a grandi oscillazioni. 

758. Convenghiamo però che col tempo una cosi fatta ricompra 
del governo dovrà necessariamente condurre ad un forte rialzamen- 
to della rendita , tanto perchè ne va scemando mano mano la of* 
ferta, quanto perchè la ricerca va crescendo anche per la parte del 
governo che ne dovrà ricomprare sempre più. E quindi potrà il cor- 
so rilevarsene prodigiosamente sino a divenire un prezzo da mo- 
nopolio. In tai casi par che la politica finanziera non debba pia 
usare di un tal metodo, e giovarsi con tutte le cautele, dalla pru- 
denza richieste, del diritto che noi abbiam riconosciuto esistere in 
lui della riduzione della rendita , o della offerta del capitale alla 
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pari. Estremi rimedi son questi , non vi ha dubbio , mar che deb- 
bonsi adoperare nei mali divemiti estremi. % 

739. Il vero male per un paese e per un'amministrazione finan- 
ziera è il trovarsi oberati da un forte debito pubblico ; bisogna pri- 
ma pensare ad evitar tanto male: ma quando esso esista di già; non 
bisogna lasciarsi spaventare dairestremìtà de* rimedi a cui fa duo- 
po ricorrere ; è nella natura dell* istituzione Tesser procellosa fin 
dai suoi primordi. 

Però noi vogliamo passare a rassegna le opinioni de* più insigni 
economisti intomo al debito pubblico, per poter vie più conferma- 
re le dottrine da noi fondate , e veder se vi sieno altre vie da ten- 
tare per isftiggire a tanto male^ 

ARTICOLO vili. 

Opinioni e dottrine diverse sul debito imbblico. 

SOMMARIO— 760. Esposizione delle dottrine favorevoli «1 debito pubblico. I. 
Lo Staio deve a sé stesso. Si confata con tre argomenti. 761.11. Peggio se si 
prestasse dallo slraniero: conCutazione. 762. III. S* impedisce cosi ctie il da- 
naro vada fuori: confutazione di questo sofisma mercantile. 763. IV. Il da- 
naro si riversa in circolazione : si risponde con la vera idea della circofazio- 
ne. 764. V. Si favorisce il risparmio: osservazione in contrario. 765. Veduta 
yera cou che riguardar la cosa. 766. Obbiezione all' antecedente e risposta. 
767. Altro argomento per rafforzar la risposta. 768. Ancor si obbietta , e si 
risponde. 769. Maniera di vedere di Dufresne; risposta. 77Q. Analisi delle 
perdite che vengono al paese pel debito pubblico. 771. Gonchiusioné con M. 
Gbevalier. 

760. A dir vero Y essersi cosi ^andemente aumentati i debiti 
pubblici negli Stati diversi, non è tanto provenuto da difetto delle 
rispettive amministrazioni finanziere,che siensi per cattivo governo 
condotte al punto di oberarsi di debiti, quanto dalFessersi di tem- 
po in tempo ventilate dagli scrittori opinioni e doltrine favorevoli al 
fatale sistema di caricarsi di debiti , avendolo come causa di van- 
taggi , anzi che no. Conviene quindi chiamarle qui a rassegna , e 
fame la critica. 

I. La opinione più antica in favore del debito pubblico , la pri^ 
ma volta annunziata da Voltaire , si è che supponendo, come nel 
maggior numero de'casi avviene, che i creditori dello. Stato sieno 
gli stessi regnicoli , allora ei non s' impoverisce affatto pei debiti 
che possa contrarre, perciocché egli diviene debitore di sé stesso: 
anzi può dirsi che il debito sia novello incoraggiamento air indu- 
stria del paese fecondandola di capitali. 

Osservazioni: ì^ Bisogna prima di tutto distinguere la persona 
dello Stato ch'é debitrice, dalle persone^de'creditori che han falto il 
prestito, che posseggono la rendita, e queste poi distinguerle dal 
complesso de' regnicoli considerali come contribuenti. Se credito- 
ri dello Stato fossero questi ultimi considerati nel loro insieme, e 
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secondo le rispettive facollà, s) che con una mano esigessero dallo 
Stato ciò che con V altra gli pagano, il ragionamento sarebbe op- 
portuno, però sempre nella supposizione che il credito corrispon- 
.desse al debito. Ma niente di ciò si avvera nel fatto: in quanto che 
4ra il credito di taluni individui contro lo Stato , e il debito della 
totalità de* cittadini come contribuenti, lungi di esservi alcuna re- 
lazione , può anzi esistere una discrepanza la più rilevante ; giac- 
ché tra' più forti contribuenti potrà non esservi alcuno che sia < 
creditore dello Stato, come in contrario tra i creditori di esso po- 
tranno esservi dei non-contribuenti, o che contribuiscano assai pò- ' 
€0. Quindi non |i verifica che* lo Stato è debitore a sé stesso, per- 
chè non son mai le stesse persone col doppio carattere rivestite ; 
né, se ve ne sono, vi ha rapporto alcuno tra il credito loro, e il de- 
bito loro verso lo Stato. 

2.^ Ma immaginando ancora che sieno le stesse persone , e 
nella richiesta proporzione, il debito pubblico non lascerebbe di 
essere un male per questi tali , imperciocché oltre alla rata ri- 
spettiva di contribuzioni da servire ai bisogni ordinari dello Sta- 
to , dovrebbero , dopo fatto a lui il prestito , contribuire un' altra 
rata per pagarne gV interessi o la rendita , e per estinguersene la 
somma capitale: quindi tuttoché essi esigessero con una mano ciò 
che pagan dall' altra, pure in questo sistema ipotetico verrebbero 
gravatila un eccesso di contribuzioni, corrispondenti al pagamen- 
to della rendita e del capitale del debito pubblico , e poi di una 
schiera d'impiegati, destinati a compierne le rispettive incumbenze, 
3.® Riducendo la cosa al vero suo senso, il debito che, contrae 
uno Stato può spandersi produttivamente, come se il danaro s'im- 
piegasse in opere di pubblica utilità ; e può, come più spesso ac- 
cade, spendersi improduttivamente, in guerre, in eose di lusso, e * i 
simili. Nel primo caso il pa^se non impoverisce, perchè riceve un 
controvalore nelle opere utili compiute; il pagamento che in que- \ 
sto caso farebbe il paese, degV interessi e poi mano mano del ca- \ 
pitale, verrebbe per un verso compensato. dagli utili che rilrarreb- i 
he da' lavori fatti, strade , ponti , canali e via ; e -dall' altro verse i 
dall' aumento del prodotto degli stessi dazi esistenti , crescendo ^ 
questo in ragione dell' accresciuta prosperità generale. Ma ove il i 
danaro preso in prestanza sarà speso improduttivamente , certo < 
che il paese impoverisce : come avviene di un privalo , che to- \ 
gliendo a prestito una sommaspuò spenderla produttivamente e 
farne un capitale , si che ne abbia profitti tali da pagarne gì' inte- ^ 
ressi e mano mano estinguere la sonnna stessa capitale ; laddove ;i 
se la spendesse improduttivamente, egli allora dovrebbe prendere è 
altrove le rendite per saldare un tal debito, frutti e capitale; ciò che ti 
gli aggiungerebbe un nuovo peso. 

761 . II. Ma ci si dice: sarebbe peggio se i fondi si prestassero ^ 
dallo straniero. ; 
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Bispcmdiaim): certo sarebbe peggia , ,ina aon però cQssa di es- 
sere uà male il prestito fatto all' interno. Immaginiamo che Y in- 
dustria nazionale abbisognasse di capitali, e questi non si trovas- 
sero airinterno, vi sarebbe allora tutto il vantaggio a. prenderli in 
prestito dallo straniero; purché impiegati utihnente nel paese das- 
sero profitti tali da pagar facilmente gr interessi, ed ammortizzar- 
ne mano mano il capitale. Quindi il male non sarebbe nel pren- 
derne a prestito fuori, invece che air interno , ma nel consumare 
la somma improduttivamenle , o in altri termini nel modo da non 
dar r impiego stesso tanto che basti a togliere il debito. Diciamo 
anzi di più, che vi sarebbe tutta la convenienza economica a pren- 
dere danaro in prestanza all'estero pa' bisogni straordinari dello 
Stato, se il capitale interno si trovasse tutto e assai bene allogato 
nella industria nazionale. 

162. lU. Pur si prosieguo a dire, che per via de' presititi fatti dai 
governi s' impedisce che le somme vadano fuori; e quindi agevola- 
no cosi la industria nazionale. 

Richiamiamo quale sia la tendenza del capitale impiegabile in 
ogni paese, quella di correr, dietro ai più grossi profitti^ quindi se 
fuori trovano i capitalisti a far meglio i loro interessi, lì vanno seu- 
za potersi loro ciò impedire ; e <{uesta è la tendenza spontanea, e 
staremmo per dire istintiva 4c' capitali, flavvi fuori dubbio van- 
taggiò pel paese , perchè quei capitali che vando al di fuori pos- 
sono dirsi esser sUperflutper esso e.trovan fuori un migliore im- 
piego. Orse lo Stato prende danaro in prestanza, nel mentre che 
questo tende ad impiegarsi allo straniero, non potrà ottenerlo se 
non offrendo le stessa condizioni che presenta lo straniero , vale 
a dire interessi maggiori di quelli che corrono nel paese medesi- 
mo. Ciò appunto é un male per due riflessi: L? perchè in tal caso 
lo Stato volendo assolutamente fare il prestito all' interno dovrà 
pagare un interesse maggiore del cocente ; 2.^ perchè questo 
maggiore interesse andrà a pesar sul paese, o su' contribuenti. 

163. lY. S'insiste ancora con argomentar che i debiti fatti da un 
governo non posson nuocere, perchè se con una mano tolgon dei 
fondi, li restituiscono poi coli' altra nella circolazionCi 

Che cosa è mai la circolazione? quella forza che agisce in far 
passare i prodotti dalle mani di uno nelle mani di un altro, e mira 
con ciò ad aggiungere utilità, ossia ad accrescere valor di uso de- 
gU stessi. Or questo fine non si propone lo Stato nel contrarre de- 
biti , w deve certamente proporselo , perchè a lui non proprio. 
Bonque col riversare in circolazione le somme , che ha preso in 
prestito il governo, se improduttivamente non agevola certo la cir- 
colazione propriamente detta, ne procura anzi la dispersione. Que- 
sto modo di argomentare viene da quell'inveterato pregiudizio vol- 
gare, che cioè il danaro, purché si spenda, torni sempre a vantag- 
gio del paese; mentre bisogna badare al modo con che si spenda. 
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li danaro attiva senza dubbio la cirGolaztone, e no divien Tagente 
primario j quando nello spendersi rimane impegnato produttiva- 
mente e però a fare ritomo ; che altrimenti speso , resta spostato 
dalla circolazione, e giace inerte ed infruttuoso. 

764. Y. Ma i debiti pubblici favoriscono la economia ed ilrispar- 
mio, offrendo al danaro che si va cumulando, un impiego facile e 
sicuro , preferibile almeno Sncbè non se ne offra altro migliore. 

Il far de'risparmi, e procurarsi così valori accumulati, viene da 
virtù il cui esercizio non dipende affatto dall'esservi la rendita sul 
gran libro, in cui si possano impiegare: anzi questa promuove cer- 
te abitudini, come osservammo parlaqdo dell' aggiotaggio, che le 
sono interamente contrarie. Esistendo per altre cagioni le virtuo- 
se abitudini di fare risparmi e procurarsi valori accumulati, allora 
si pensa piuttosto ad impiegar questi utilmente , a farli divenire 
veri capitali. Possiamo anzi dire che per lo adescamento di nego- 
ziare alla borsa su fondi pubblici, molti distolgono da impiego in- 
duslriale i lor capitali , frutto di precedenti risparmi. Non è poi 
vera la facilità di riavere i capitaH impiegati nella rendita sul grau 
libro ; imperocché , tramie i casi che il governo rimborsi o am- 
mortizzi il capitale di essa, nelle negoziazioni che vi si fan sopra, 
non ^i opera che uno spostamento del capitale dalle mani di uno 
a quelle di un altro, dal compratore passa al venditore di rendita.- 

765. Mettiamoci quindi a considerar la cosa da un punto di ve* 
duta vero , senza lasciarci illudere da sofismi. La rendila sul de- 
bito pubblico, tuttoché pagata per V intermezzo del governo, pure 
in realtà è pagata dalla massa de* contribuenti , non già che pro- 
venga da rendita che dasse la somma capitale per Y impiego avu*» 
tone , che tranne poche eccezioni è sempre improduttivo. I frutti 
quindi, o gFinteressi che si pagano sotto la forma di rendita pub- 
blica dal governo, si attingono in altre fonti , che non son quelle 
in cui si è impiegato da lui il danaro tolto a prestito. Devono i con- 
tribuenti procurarsi il di più che pagano in virtù del debito pub- 
blico, da un aumento di rendita che avran saputo provvedersi 
mediante una maggiore operosità, od un miniere impiego di lor 
ricchezza-capitale; o pure da una diminuzione de' lor godimenti , 
conforti e piaceri della vita: non vi ha via di mezzo tra queste due. 
Come un privato che prende una somma in prestanza, se la speiH 
de improduttivamente , dee cercare altrove i mezzi con che pa- 
garne gF interessi , e quindi rimborsar la stessa somma ; cosi un 
governo, e per Mi consociati contribuenti non possono se non se 
da un altro fondo procurarsi con che pagar la rendita e il capitale. 

766. A questo ineluttabile ragionamento si obbietta, che la na- 
zione in cambio del nuòvo sacrifizio che V è importo acquistai ti- 
toli di rendila , che formano una vera ricchezza del paese ,-e che 
possono in gran parte sostituire gli stessi capitali dati in prestan- 
za. Questa maniera di argomentare ha illuso parecchi uomini di 
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sfato ; ma a'ben considerare là cosa sì conosce la éua futilità: im^ 
perciocché, se le somme tolte in prestito fossero date ad industriosi 
j)cr farle divenire wn capitale di loro industria, allora i titoli rap- 
presenterel)bero valori effettivi, appunto come un capitale prestalo 
per migliorie su di un fondo, in cui si acquista ipoteca. Ma i titoli 
sul tesoro o sul gran libro iion rappresentano alcun valore , per- 
chè quello che fu dato non esiste più, se fu disperso in ispese im- 
produttive : quindi quei titoli non rappresentano che un diritto di 
esigere per Finterroedia persona del governo da'contribuenli gl'in- 
teressi, e quindi anche, con quel metodo che sarà adottato per la 
estinzione del debito, la somma capitale. In somma i contribuenti 
debitori di queste somme dovute a'creditori dello Stato, o posses- 
sori della rendita pubblica, nulla han da essi ricevuto, eppure son 
divenuti lor debitori d' ingenti somme, Avran potuto ricevere per 
lo intermezzo sempre dello Stato, ed in grazia delle somme sbor- 
sate, una maggiore guarentigia nei loro diritti, alFesercizio dì loro 
industria; avran 4)otuto godere meglio de' frutti e benefizi di loro 
industria per un ordine ed una tranquillità meglio conservati, per 
b aUontanamento di un malanno temuto, via dicendo: m^ non po- 
trà dosi mai che abbiano ricévuto qualche cosa di reale . perchè 
in cafobio corrispondan la nuova tangente di loro imposizióni pel 
pagamento del debito pubblico ; a menocchè le somme prese in 
prestito non siensi impiegate produttivamente, o in costruzione di 
opere pubbliche, come sopra si è detto. 

767. A rafiforiare vie meglio il nostro ragionamento si osservi, 
clie il capitale prestato air industria non solo dà per pagare gl'in- 
teressi, ma fa guadagnare anche coloro che V impiegano con dei 
profitti; fa vivere tanti altri che si occupano in quella industria per 
via della mercede che ritraggono dal loro lavoro, fa/ risparmiare e 
mettere in serbo delle somme accrescendo cosi il capitale, o estin- 
guendo il debito ; in tutti i modi agevola il progresso e lo svilup- 
pamento industriale nello Stato e nel paese. 

Segue dair anzidetto che i possessori di rendita vivono del frut- 
to deirallrui industria. Imperciocché chiunque in società gode una 
rendita su di una somma capitale , la gode pel godimento che dà 
essa al debitore, per rutile che questi ne ritrae; ed ei la paga vo- 
Ittitieri, sé sa coglier profitto da questo capitale. Non cosìi^el de- 
bito pubblico, che i debitori della rendita, i contribuenti , non a- 
vendo toccato nulla del capitale, nepagan gì' interessi, e poi an- 
<èe II' estinguono il capitale : mentre i possessori di rendita sul 
gran libro la ritraggono da un fondo non suo , estraneo del tutto 
alle somme da loro sborsate al governo. 

768. Ma si dice in contrario: coloro che godono rendita. pubbli- 
ca la spendono nel paese. • 

Senza dubbio, sarebbe un BfWite peggiore se Ja spendessero allo 
straniero ;'Con ciò fuori dubbio procurano spaccio a' prodotti nella 
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maggior parte deirindustria nazionale.Ha un tale spaccio non man- 
cherebbe, se anche non vi fosse il debito pubblico; in quanto cbe 
consumerebbero .vie più i contribuenti, che son- obbligati a limita^ 
si ne'consumi.per una parte maggiore che devono contribuireisen- 
za r obbligo di quest'altra contribuzione essi sarebbero più agiati. 

169. Nò vale la maniera di argomentare del Dufresne, che si fa 
a dimostrare giovarsi il debito publico delle due più potenti leve 
di che si gloria la moderna scienza economica , dell' associazione 
cioè , e della divisione ; della prima per riunire le grandi somme 
di danaro abbìsognevoli allo Stato , come risorse straordinarie, 
senza di che non potrebbe affatto averle ; della seconda poi nella 
ripartizione del peso a' consociati pel pagamento di un tal- debito, 
interessi e capitale, che si fa a piccole frazioni per via delle impo- 
ste, e diviso in un numero di anni più o^meno lungo. Tutto ciò non 
toglie che il debito pubblico sia un male , molto più se contratto 
per motivi leggieri, e non di estrema necessità ed importanza. Jfoo 
vi ha dubbio nella dura necessità di doverlo adottare, noi apprez- 
ziamo il metodo moderno di fare dei prestiti, nel modo che abbia- 
mo studiato, non che l'altro di costituirne la rendita, e questa ma- 
no mano ricomprare o rimborsare, e così estinguere il debito; ma 
non perchè questi sono i metodi da seguirsi nella pratica relativa 
ai debiti pubblici, dobbiamo inferirne che possano essi divenire un 
bene ed un vantaggio, sia pei governi che debbono ricorrervi, sia 
pe' popoli che devono sopportarli. 

110. Anziché lasciarci ingannare da queste seducenti teoriche, 
noi proseguiamo a fare l'analisi delle conseguenze che vengono al- 
la società da' debiti pubbici. Esaminiamo di fatti quali perdite sof- 
frirebbe per essi la industria nazionale : le quali distinguiamo in 
positive e negative. Sotto la prima categoria noi intendiamo, I.** la 
perdita della somma capitale prestata al governo; la quale se non 
avesse avuto un tal destinò, avrebbe dovuto presto o tardi rifluire 
nell'industria, o ad animare novelle intraprese, o a fecondare vie 
meglio le già esistenti. 2.^ Con la perdita di questo capitale ci ha 
la perdita del lucro cessante, che sarebbe venuto al paese dall'es- 
sere impiegato piuttosto in industria ; quanta novella vita non le 
avrebbe infusa , e quanta novella prosperità ne sarebbe venuta 
nel paese? In quanto poi alla seconda categoria consideriamo, t.* 
perdersi quel capitale eh' è necessario ad attivare vie più la forza 
produttiva de' contribuenti , per aver donde {Cagare la nuova tan- 
gente d'imposizioni pel pagamento del debito-interesse; 8.® e poi 
un altro per riabilitare e reintegrar quello già distrutto dal gover- 
no,, colla estinzione del debito medesimo. . 

É facile il conoscere quali tristi conseguenze da ciò scaturisca- 
no ; che oltre al detrimento accennato che verrà all'industria nella 
trìplice ragion composta, la nazione sarà divisa in due classi distin- 
te e separate: doè quei che pagano per gl'interessi ed il rimborso' 
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del debito, e quelli che godono della rendita sul gran libro, senza 
darsi pena veruna, i quali per un maggior privilegio vanno anche 
esenti di tassa sulla stessa ,che come ogni altra rendila de' Capi- 
talisti andrebbe soggetta air imposizione. In tal guisa il principio 
di eguaglianza sarebbe infranto e non osservato. 

E se vogliamo più innanzi spingere T analisi, troveremo esservi 
ancora pel paese un'altra perdita; quella cioè tlel capitale che alla 
borsa trovasi impegnalo nel commercio della rendita pubblica , ^ 
nelle ardite speculazioni delF aggiotaggio. Quale diiTerenza se un 
tal capitale s' impiegasse in industria, e procurasse cosi anche ai 
suoi possessori un utile occupazione! mentre cosi si giace nel* 
l'iaerzia, e solo in busca di notizie da trivi e da giornali, che pois- 
sono per poco influire a quelle speculazioni di azzardo e di fortuna. 
77i. Quindi volontieri adottiamo la espressione energica del Pro- 
fessor M. Ghevalier, che disse il debito pubblico essere una tratta 
sulle generazioni future. Senza dubbio cosi suole avvenire ; per- 
ciocché il pagamento della rendita-interessi, e il rimborso diel ca- 
pitale vanno a gravare e si distendono sulle generazioni vegnenti. E 
c\6 principalmente ne peggiora il male, e ne accresce le tristi con- 
seguenze; vi sarebbe minor ragione a lagnarsi di un tanto peso per 
la generazione presente, che si è impegnata al presidio , e^he ne 
ha raccolto i vantaggi nel compimento della data impresa; onel 
raggiangere quei dati fini che sonosi creduti necessari e indispen- 
sabili ; ma le vegnenti generazioni avranno pure il dritto di ripe- 
, lere coi figli dell' esilio: paires nostri peccavenmt^ ci non sunt\ et 
" ms iniquUcUes eorum portamnvus ( Ter. e. v. ). 

|;. ARTICOLO IX. 

i Del vero male proveniente ilal debito pubblico. 

^ SOMMARIO— 772. Opiuioae più plausibile iu favore del debito pnbblieo. 773, 

1'. Vera conseguenza che da esso viene; e per^jquale regola sia da teuersi.774. 

ii Doppio influsso risenlito nel paese dal non esservi questa adottata. 775. Esa- 

^ me dì una strana opinione sulle imposizioni che ha molto iufluito a quésta non 

gU( curanza: 1." Sino a qual punto sia vera. 776. 2." Si rimonta a' principi sulle 

j: imposizioni pei^ giustificarle. 777. 3.' Come possobo divenire vie più pesan- 

^' ti. 778. A che riducesi la quistione , ragioni per cui si posa quella cioè , se' 

\^^ siano da preferirsi le imposte straordinarie, o il debito. 779. Bagioni di pre- 

,gf ferenza pel debito. 780. Osservazioni a queste ragioni : 1," La faciUià de' 

•jj prestiti. 781. 2.' La difficoltà pe' dazi. 782. 3." La impossibilità per par- 

: u le del paese. 783. Si risale a principi razionali. 784. Esame delle opinioni fa- 

^* vorevoli al sistema delle imposizioni. 1.* Mac-Culloc fonda su' calcoli. 785. 

r S.'Rieardo suggerisce il debito de' particolari. 786. 3." Hamilton vuole i da- 

'i zi come un freno alle spese sconsigliate. 787. Say osserva le condizioni sfa- 

jj/* vorevoli per contrarre il debito pubblico. 788, Conchiusione in favor di un 
tal sistema, sotto certe condizioni. 

£if 772. L'opinione più mite che possa adollarsi in favor del debi- 
P. lo pubblico pare esser questa, che egso cioè sia un mezzo indi- 
ssi^ speasabile in certi solenni momenti e straordinari , perchè il go- 
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verno consegua i fini sociali che sono a Iiii affidati: ehe esso è un 
male senza dubbio , ma che serve a cessare maii maggiori , cbe 
minacciano la esistenza del corpo stesso sociale , o del governo 
che lo indirizza e lo tutela. Partendo da questa massima fonda' 
mentale, il debito con tutte le sue consegueose si giastiiioa c^ta* 
mente. Ha sempre resta l' obbligo in utia buona amBÙnistraxione 
finanziera , ed in una sana politica, di lenire, e rendere più miti' 
che si possa , cosi fatte conseguenze ; le quali tanto più rendonsi 
nocive per quanto più si prolungano nelle generazioni future. 

773. Le conseguenze che vengono alla società principalmoilesi 
riassumono nel sistema d' imposizioni a eui dee soggiacere; mol- 
to più allorché questo sia irrazionale, o mal rispondente a* prin- 
cipi della scienza; in quanto che il peso che va a gravare in ragion 
del debito divien doppio , pel pagamento cioè della rendita-inlfr 
ressi, e per la estinzione della somma capitale. Qualunque sien le 
forme delle imposizioni e percezioni, qualunque i metodi di estin- 
zione del debito, non si potrà fare a meno di pagar la somma in- 
tera degl'interessi, finché non si è menomata la somma capiltìe» 
e poi questa stessa somma capitale, che potrà essere maggiore di 
quella effettivamente ricevuta nel prestito. 

Da ciò segue che4utto l'accorgimento deve stare nel cominciar 
di buon' ora , anzi collo stesso impianto del debito , la estinzione 
di esso; dappoiché allora si comincia a diminuire mano mano e 
di anno in anno la somma degl' interessi da pagarsi , e del capi- 
tale da estinguersi. Ma questa regola per lo più nella praticaè tra- 
scurala , ed allora le tristi consegtjenze del debito , per via delle 
imposizioni, divengono viepiù sensibili, sì per la maggior' esten- 
sione che avranno per un più lungo corso di anni, come pure per- 
chè andranno a colpire le generazioni future, le quali a misura che 
saran più lontane dall'epoche del debito contratto, e della sua im- 
portanza, tanto più si reputeranno aliene a questi fatti. 

774. E qui vuoisi notare come l'azione che esercita il debito pnl^ 
blico per le imposizioni sia doppia e crescente , quando non si è 
pensato sin da principio all'estinzione, a misura ehe divien qa«sla 
diuturna e tardiva; imperciocché la nazione dapprima si snerva esi 
indebolisce pel pagamento della rendita, al che solo ordinariamen- 
te si pensa dal principio, sistema più comodo e raen odioso^ pose» 
allorché saran corsi molti anni, che il paese ha pagato per gli in- 
teressi una più volte il capitale, e chela rendita si trova già accre- 
ditata, e quindi alzata nel corso, allora suol pensarsi all'estinzione, 
e ad allogare una nuova tangente d' impeste a questo fine. Qués^ 
suol essere l'andan^ento naturale,pe?chè a questo conduce lanata' 
ra stessa del toglier danaro in prestanza;si pensa nei momenti dej- 
Furgenza a far danaro, si pensa tutto al più come pagarne la rendi- 
ta-interessi, e si trascurano i mezzi con che estinguere un tal de- 
bito; cosi se ne perpetuano per l'avvenire le tristi conseguenze. 
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715. Non vi ha dubbio le opinioni favorevoli al debito pubblico, 
da'noi già esaminate e confutate, hanno infliHlo a far contrarre de- 
biti facilmente, con leggerezza e senza considerarne la importanza 
e le conseguenze per Favvenire. Ma quello che poi ha influito a pro- 
lungar queste conseguenze è stato il credere di taluni economisti 
die te imposizioni sieno come un pungolo alla naturale inerzia del- 
l'uomo; e però secondo questi scrittori TaumBnto de' pesi rechi un 
aumento d' industria e quindi di produzione. Strana opinione si è 
questa, come quella di taluni politici che vogliono avvisare la guer- 
ra come sfogo ad eccessiva popolazione. 

Prima di tutto dimandiamo, se^sia vero, e fino a qual punto, che 
le imposizioni possano divenire uno stimolo air attività ed ali* in- 
dustria dell'uomo? Al che rispondiamo, che in generale sino a un 
oerto punto possono i pesi aggiunti servire d'impulso ad accresce- 
re la produzione, si che da un cosi fatto aumento essi vengan pa- 
gati. Ciò si fonda sopra due elementi: I.® su quel sentimento che 
suole aver Tuomo di migliorare, anzichò no, la propria condizione, 
di non vedersi mancare e diminuire le proprie soddisfazioni, ac- 
ctescerle anzi e portarle avanti; 2.® sulla supposizione che i propri 
fondi produttivi , la propria ricchezza-capitale sien suscettibili di 
migUoramento, e quindi di aumentarne la' produzione. Ma questi 
dementi possono mancare , o per lo meno esaurirsi, e allora non 
potranno i pesi aggiunti e sovra imposti stimolare di più la produ- 
sioae , pervenuta al massimo suo sviluppo. Anzi da un tal punto 
può dirsi^che le forze produttive s* illanguidiscano, si abbàttano , 
e la produzione, lungi di accrescersi, yerrà mancando. 

716. In secondo, luogo dimandiamo, cosa è r attività e la indu- 
stria per Tuomo ? É un mezzo a conseguire i fini di sua esistenza 
in civile consorzio ; or come i fini sorgono dalla natura umana , 
cosi i mexzi non possono imporsi , son da lasciare al suo arbitrio 
ed alla sua libertà. Cosa è di fatti la industria? è Y impiego libero 
di nostre facoltà ad oggetto di procurarci i mezzi materiali neces- 
sari al conseguimento de* fini anzidetti. 

Or il volere far divenire gli uomini industriosi per via delle im- 
posizioni , sarebbe un cangiare la natura de' mezzi , in quella di 
fini, e far divenire la vita una espiazione forzosa, e un luogo pe- 
nitenziario il campo industriale. 

Di fatti come si giustificano le imposizioni? pel principio di ne- 
cessità sociale ; imperocché la società non può esistere senza or- 
dinamento, né questo può esservi senza lo Stato, né lo Stato man- 
tenersi' senza imposizioni. La proprietà de' cittadini è sa<Ta ed in- 
tangibile, eccetto per la sola parte che si rende indispensabile al 
mantenimento dello Stato, ed a raggiungere i fini che gli sono afiB- 
dati, fra'quali principalmente è la conservazione della stessa pro- 
prietà: ecco la ragione onde si ^ustificano i tributi, i quali perciò 
debbono corrispondere ai principi della imponibilità. 
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171. Quindi è ^ ove le ImposiiìQni sìqo fendale s(q[>ra uh si- 
stema irrazionale, e<ia misura ehe preponderi il metodo indiretto, 
molto più se esi^e sotto forma di monopoli e privilegi , le conse-* 
guenze sopra secate ^i rendono maggiormente funèste e doloro*^ 
se. E qui giova ricordare che nel tassare i consumi, non si toglie 
di mira a dir verQ T avere o la rendita netta de' contribuenti ; imr 
pereiocebò una gran parte del consumo è spesa pel mantenimento 
della ricchezza-capitale, sia per la sussistenza delle persone indo- 
seriose, sia per gli oggetti necessari air esercizio d^r industria e 
della produzioae.Le contribuzioni indirette, o su'coDSumi, sogliono 
poiriu^cire vie più dannose,OYe contrastando, le regole della scien- 
za, si. versino sopra generi di prima necessità e di più generale 
consumo, e. non su quelli come diconsi di lusso, e di cui l'uso sia 
riserbato generalmente alle classi più doviziose. 
. 1 78..][U.tornando quindi al proposito nostro, tutta la quistione in* 
torno a' mali che reca il debito pubblico par che si riduca a cen»* 
re i mezzi come abbreviarne la durata o la estensione, onde farli fi- 
nire i^ù presto che sia possibile: ed ecco il momento di trattare ubh 
quistione che s^nza dvdbbio ò della .massima importanza (1). 

Posto che la nazione dee |)er via di dazi pagare in ultima analisi 
le somjne ohe prende in prestito il governo, e iinchè non le paga 
ne dee pagar gì' iiaiteressi ossia la rendita costituita; posto che ne« 
cessarìamente per la natura stessa de' debiti pubblici, e mollo più 
per r erronee dottrine de' finanzieri , e per le angustie ia cui suol 
trovare la finanza, una volta che si è oberata di debiti, il mala ^ 
prolunga per molti anni e per seo(di, nei quali si paga la rendila • 
non la 3omma CKq[>itale; dappoiché se al S per iOO> ogni venti an- 
ni che passano per gl'interessi o rendita, la nazione paga quanto 
sarebbe la somma capitale, e quindi la. paga 2, 3, 4, S volte « più 
3econdo la dm'ata del debito; si è venuto da taUwì economisti nelh 
la conclusione che le somme necessarie ne'bisognì straordinari si 
levino speditam^te per imposte straordinarie, anziché p^ ¥ia di 
prestiti e di debiti ; in sod.disfaeimento de' quali sempre dovrà ri- 
ncorrersi alle imposte. In altri termini, invece di sovraimporre, pel 
legamento dellarendita^interessi edel eapitale oome imo, per mol? 
tis^imì anni e forse anclie per secoli, varrebbe megho iiB|>orre cor 
me due, come tre per pochi anni,flnchò durano i bisogm straor& 
dinari del governo, e poi cessare 4el tuttp lasovraimposta? 

USL Le ra^oni che sogliono addursi in favore del sistema dei 
debiti pubblici comunemente s^uUo , si possono ridurre, a tre« 
1.^ La. fffccilitè che presenta un tal metodo, come abbiamo noi sta- 

(1) Taluuo p£r avventura potrà avvisare che il trattar qui la presente quistio- 
ne venga in una certa contraddizione con ciò che stabilimmo sopra Art. 2.* % 
%.* pag. ^9 sulle imposizioni straordinarie ; ma sarà facile lo aceorgerdi che 
q«l si mira «1 progress* ed «1 migliore i«gime delle Pinance. Quella sarebbe 
la regola di buona condotta, questa di perfeziona^ient». 
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diato, nelproneéere Io Staio di forti somme di cui abbisogna nei 
momenti di urgenza; 2.^ la impossibilità di pagarsi in una Tolta dai 
oeRtribaéntiiiaesteforti somme;3.^ia difficoltà di ripartirsi pei con-" 
trllmenti oosl fatti pesi straordinari , o in aitici termini di trovare in 
quei mometiti di urgenza le fonti a cui attinger le sombie volute , 
eh* è lo stesso di stabilire i novelli dazi e tributi. 

7^. La maggior f^cillà ebe presenta il toglier danaro in prestan- 
za , non pìtò mettersi in dubbio ;• ma la quistione i^> a vedere con 
quale de' due metodi si possa imporre un minor sacrifizio ai pae* 
se. La stessa facilità di centrar debiti è st^^ta farse la principale ea^ 
gioBe di essersene smisuratamente accresciuta la massa, e però di 
essersi dato al paese un seguito d'imposizioni per lungo corso di 
anni che non paia a finire. Ne' metodi amministrativi e finaniieri 
le difBcoltà a vincere sono per lo più relative alla migliore guaren- 
tigia della loro bontà e utilità: lo studio sta per lo appunto nel vin- 
cere colali difficoltà che si parano innanzi. 

181. E così rispondiamo all' altro argomento che si adduce per 
dfflr la preferenza a' prestiti, fondato sulle difficoltà che presenta il 
metodo di levar per via d'imposizioni novelle e straordinarie , le 
somme di cui può aver bisogno il governo: e diciamo che tali dif- 
§eollà son relative, non assolute. Son relative, 1 .^all'urgenza mag- 
giore o minore, che abbia il governo di proocorarsi danaro , all'i* 
slantaneità diciam così di proccurarselo; la 'quale se in taluni ca^ 
è tele, no^ lo è per altri ; 2.^ allst somma i^ o m&ao forte di cui 
abbisogna; che non sempre si ottengono ad un tratto ingenti som- 
me; fr.^alla condÌ9EÌone de' tempi in cuisorgono questi bisogni staor* 
dinar!, se t(^bìdi, se non prc^ri , se di un governo vacillante e 
tìmido delia sua esistenza, o pur tutto al contrario. 

182. In quanto alia impossibilità di pagarsi tali somme vistose 
dal paese , è da vedere s' eccedono le forze della nazione. E però 
noi rassegniamo le primarie ragioni da mostrare preventivamente 
che taH ftarze non eccedano. Or si consideri che dal momento in 
cui il ptesCito è eoni^uso , e il debito contratto , la nazione deve 
paglie- grinteressi della somma dovuta; e quindi deve avere il cam- 
pitale necessario che le ^a un tal frutto. Se io contraggo un debi- 
to al 9 pe^ 100, devo posseder tanta ricchezza capitale, che óltre al 
sodisfare e provvedere agli altrir bisogni ordinari, possa io pagar 
gi' intere^ annuali; e le stesso si dica se m'imponete il S all' an- 
so, importa icdòè che io abbia come pagarlo, o in altri termini che 
abbia il corrispondente capitale. Si aggiunga ohe un tal capitale 
corrispondente al debito si dovrà sempre pagare dal paese. La 
goistioiie quindi si riduce a vedere, se convenga a pagare una volta 
sda con qualche momentaneQ sacrifizio per via di dazi , o se più 
Volte/col debito, giacché se questo dura 100 anni, sarà pagato per 
é vette, ft^perk' rendita, unapel capitale. 

183. E per rimraUure a' prindpi più razionali , la quistione sta 
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nel vedere^sela tassa slraordinaiia che vuole imporsi una volta ve« 
nisse a toccar la ribehezza capitale, o pur no: che' nel caso aflferm»« 
tìvo non sapremmo adottarla secondo il noto principio, che le ini** 
posizioni cioè debbon toccare la rendita netta solamente^ é quanta 
menomi può, e non mai la ricchezza-fondo o capitale che vi^liam 
dire. Ma nel caso che la imposizione straordinaria divenisse pei 
paese una gravezza tròppo forte, sia perchè esaurisse la rendita net- 
ta de'contribuenti, o peggio intaccasse la ricchezza-capitale, allora 
vi sarebbe anche un rimedio a cui poter ricorrere , suggerito da 
Davide Ricardo in sostegno della dottrina che vuole le imposìzio» 
ni' straordinarie come mezzo da provvedere ai bisogni; straordinìart 
dello Stato. .. - 

> 784. Esaminiamo dunque le opinioni degli scrittori die sieguo* 
no questa dottrina. 

I. Màc-CuUoc prova co' fatti che la Inghilterra avrebbe potuto 
sopportare il novello peso straordi&drio per imposte senza lioont- 
re a' prestiti, alludendo air epoca in cui ebbe a sostenere larlotta 
col i .^ Napoleone.Nel i?93 le imposizioni ordinarie davano unasa*- 
montare di 28 milioni Fanne. La spesa straordinaria, oltre alledn- 
zidette entrate, pel corso di 24 anni, sino al 1816 quando fii coE« 
chiusa la pace , fu di li4 milioni in tutto , che riparUti pe'24/an«^ 
ni sarebbero stati 4 milioni e Vs per anno. Questo peso di più se 
si fosse aggiunto dal 1793 a* 28 milioni, avrebbe fatta salire Tarn* 
montare delle imposizioni annuali a 32 Vs anche a 33 miliani; som- 
ma òhe l'Inghilterra avrebbe potuto pagare iaciknente: lmper(À<»c* 
che liei 1816, col sistema de' prestiti, si pagava per contribuziou 
101 milioni per anno. E poi nel 1827 ridotti i pesi per econoflue 
fatte , e per parte ammortizzata del debita pubblico sotto il mini* 
stero Pìtt, le annuali contribuzioni ammontavano a 54 milioDi. Dun- 
que :è chiaro che sin dal 1793 avrebbonsi potuto pagare gli anzi- 
detti 33 milioni , e aggiungendo anche una parte di aumento per 
le spese ordinarie , che crescono col crescer della civiltà, la cifira 
delle imposte si avrebbe potuto portare sino a 40 milioni V anno, 
senza ahe il peso fosse divenuto insoffribile pel paese. 

Questo ragionamento è cosi solido,- perchè poggia su'£atti, ohe 
non lascia cosa a risponderei e generalmentepuò dirsi chemuCa- 
iis mutandts possa applicarsi quasi a tutti gli Stati diesonosiea- 
ricati di debiti, tranne che taluni Tabbian dovuto praticare; in tem- 
pi difficili ed eccezionali , in cui non si avrebbe potuto ricorrere 
all'aumento delle imposizioni. , ^ .. 

78S. IL Ricardo conviene esser questo sforzo^ un. Baeriflzio pel 
p^esb, il dover pagar le somtne straordinarie di «ui.puè abbiso- 
gnare lo Stato; ma al tempo stesso troTa tuttala convenienza eco- 
nomica pei paese medesimo nel lare questo sacrifizio una volta, 
anziché lasciarsi poi spossare per lunghissimi anni, e pagar tante 
volle la somma che in una sola volta avrebbe>seddisfiittaJ>ipiù egli 



f. iBeedie nn talpdso naluralmenile^rerii^bea ca^re sui priori prò* 
i prietart e possideali ysn i più . rkcbi ìsdiKSttrtosi ejcapitaUstì ; .ora 
f eostoro poUrébbaro offrire la mèffgiareì cautela possibile, e godere 
I di lutto il credilo. E però facilmente si pòtrebi>e IroTare uà metodo 
il per far loro anticipare la.somaiad$'pre9tatori.di danarOvCd accor- 
1 darsi tra essi pe'modi di pagamento, senza che il goyerno s*ÌDtro- 
I metta in questi ailleiri. Anzi con un sistema ipotecario bene inteso 
k fecilmente si potrebbe riuscire a qdBsio metodo di toglier danaro 
i in pveETtantft dagli slessi eontribuenti , per la parte che'dovrebbe 
I gravare sulla proprietà fondiatria. ... 

I 1^. III. Roberto Hasiitton sostiene ch&il metodo di levar per 

contribuzioni , anziché per via di prestiti, le somme neaessarie-ai 
I bisogni straordinari dello Stato, può divenire un freno aUe.spese 
imprudenti e sfrenate. La facilità di ottenere .danai^o per. via del<>re- 
dito^ di creare novella rendita se la esistente è ben accreditata, fa 
subito impiegare le grandi somine in ispese, ébe spessa la pas- 
sione suggerisce , ma ohe certo non a^rova la tagione ne' suoi 
feeddi calcoli. 

181. lY. Giambattista Say finalmente osserva coivmolto criterio, 
<àie i governi tolgono in prestanza in tempi per loro sfavorevoli , 
quando non possonoispirare molta flduei£i; e restituiscono pqi.nei 
t leiapi più prosperevoU , quando il loro credito aumentato ha fatto 
crescere il corso della rendita; ciò importa die prendon poeo.da- 
naro, e m debbono restituire molto ; e per conseguenza ciò vuol 
dire che i prestiti sono il metodo {mù riprovevole per provvedere ai 
bisogni straordinari. Mentre col metodo delle imposizioni straor- 
I dmarie, messe al bisogno, il governo tanto prénde.da!coatrU)uenti 
per quanto abbisogna. Immaginiamo che in tempi critici un gover- 
no costituisca una rendita di 5 per un capitale di 100, che in realtà 
sarà per hii di 10, o 80; e metta una imposisiione eguale a*5 di ren- 
dita che dovrà pagare, più % per cominciare ad estinguere la som- 
ma capitale (1). Ora a capo di SO anni, se le còse saranno andate in 
regota, avrà pagato 215, mentre ha ricevuto soli 10, 80 al più.Quin- 
di è a vedere se al paese riuscisse più vantaggioso il pagar 572 Tan- 
no per 50 anni che fan Y anzidetta somma di 21S, o pure pagare i 
70 o gli 8(> che il governo incassò dal suo prestito : o pur anche 
questi pagare in 2, ì, & anni, ripartiti in tangenti, perchè natural- 
mente il governo non ebbe ad usarli tutti in un momento. Ecco a 
che si riduce là quistioile;la quale, ove un tal peso riuscisse trop- 
po grave al paese, potrebbe risolversi in quella veduta di Ricardo, 
cioè che i 10 o gli 8& si predano ih prestito da' contribuenti , ga- 
renlendoli co' loro beni, e pensando essi a pagarli. 

788. Per concbiudere diciamo, che quando nn sistema d*imposi- 
zioni sia ben fondato e per la via diretta; oche rammoatare delle 

(1) V. sup. »l. 7u Ji 3% n. 753. 



cdntribuaMi ordinarie sia Ifere e mite , p. e* il & per ÌOO deb 
rendita netta; allora facilmente si potrà questa misura innalzare al 
bisogno, portarla al 10, al 15 per fOO per pochi anni, ne' momenti 
di bisogni straordinari , ed avere la somma necessaria ; e in ogni 
modo SI dotrebbe coltivare la idea di Ricardo. 

ARTICOLO X. 

i)eUa {ìfuidozione (lei de6ito pu6{)li<^o« 

SOMMARIO -^ 789. tJn debito pubblico diviene niit ca»Breiia pel piese e par 
la finanza ; quindi deresi cercare ogni meno per annientarlo. 

189. Da quanto abbiamo studiato fin'ora intomo al del>ite pub- 
blico, é facile il venire alla conchiusione che esso sia una cancre- 
na per la società , sotto il doppio riguardo , dell' amministrazione 
finanziera che resta troppo imbarazzata, e della totalità de' contri- 
buenti che restano troppo oppressi da' pesi edalle imposizioni, e!» 
si prolungano per secoli. Tanto più un si gran male deve pesare 
per quanto è spesso la conseguenza di cattive misure, se si arg(»- 
mentache poteva in altro modo provvedersi a' bisogni straordìam, 

E però tutte le mire della scienza e le cure di una buona annal- 
nistrazione debbono rivolgersi a troncare un tanto male; appunto 
come la medicina si dà tutta l'opera per isdl^dicare, o troncare un 
male che minaccia la morie; e come suol dirsi che a'mali estremi 
richieggonsi estremi rimedi , sino a far uso del ferro e del fuoco 
per arrestare ^a mò di esempio la cancrena , cosi parimenti egH è 
per estirpare un debito pubblico. Finora noi abbiam parlato della 
estinzione di esso, quante volte possa ciò conseguirsi ; ora terrem 
proposito della totale quietanza , ossia della liquidazione di ogni 
sorla di debiti pubblici. 

$i. 

Di quello proveniente da carta-moneta dUcreditata, 

SOMMARIO-* 790. Gpipe le carte date in pagamento dal governo, divengiBO 
un debito per lui'. 791. Due ricerche a Earsi pel proposito : 1." impossibilità 
di verificare i danni cagionati. 792. Se vi sia ecèezione per gì' impiegati.793. 
Risultaroento che può aversi dalle ncerche su' danni arrecati. 794. Doppio 
sign^ato del debito dello Stato intorno alla carta-moneu.795. Sotto Vkm a- 
apette non ci è debito deUo Stato: dimostraiione. 796. Vera taorìca da aia- 
bUirsi sulla riparazione de' mali provenienti dalla car(a-moneta.797.2.*esa- 
me : due metodi si raccomandano ; esposizione del 1."* 798. Critica di esso. 
799. Esposizione del 2.' metodo, e vantaggi che ne risultano. 800. Falsa mi- 
sora aoUta adottarsi, e svantaggi che reca. 801. Essa non rag^unge lo sco- 
po che si prepone. 802. Sarebbe dispendiosa, ove anche il raggiungease^^tt. 
Gasi di eccezione per rifare la perdita cagionata dalla carta-upneta. 

190. Fra i modi diversi di eoutrar debiti per lo Statò vi ba quel- 
lo della emissioue di carte, che son promesse di pagamento, e tali 
sono i boni del tesoro , la carta-moneta propriamente detta. Ora è 
da considerare che simili carte messe fiiori con prudenza da nn 
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\ gof erno, e liosteiiute' oon lemisive die* dettala* seianza; potramio 
8 ttTenire de'verì taldii fiduciari, e quindi rappresentare in oircola- 
r «ione r effettivo valore ; ciò che principalmente avviene quando il 
\ lp>Temo si trova in istato di pagarne a pronti contanti quante se 
n' esibiscono «Ha cassa. In ogni modo essendosi messe fuori tali 
carte in luogo di pagamento effettivo, resta sempre a corico del go- 
verno il dov>erle pftgare e soddisfare quando che sia. Ha avviene 
per lo appunto che, non potendosi pagare da principio , le carte 
V eenùnetano a perdere del lor valore nóminale,e a peeo d poco a di- 
screditarsi. Quindi nel gesteraleeonviene metterei » questa disa- 
I aóna, cioè dì veder^pme debba appigliarsi lua governo per libera-* 
j re la società da cosi fatta pèste, cioè di una carta moneta venuta in 
. discredito. 

: 191 . £ p^ò due ricerche dobbiamo fare, tutte particolari a que- 
sto abdso del credito pubblico. 1.^ Posto che una carta -moneta sia 
eosl discreditata, e che il pubblico abbia per essa sofferto lina se- 
pie di perdite, deve il governo rifame i plerdenti?2.^ In ogni modo, 
eindi^endentem^e del primo esame, a ^lal espediente deve at- 
tenersi un governo per purgar la nazione di questa lel)bra della 
eairta-moueta? 

' £ JiiD^ossibile verificare i danni venuti a' consociati dall'uso del- 
la earta-moneta; imperciocché il danno si produce irregolarmente 
per le div^erse mani per cui passa; e le perdite che cagipna son di- 
verse secondo i tempi e le pisene; che in certe epoche vi si per- 
de più e in altì'e meno; e air epoca stessa taluni perdono più, ta- 
luni meno, seconda rabilìtà minore o maggiore che sanno dispie- 
gare; Cr.però il danno si ripartisce inegualmente sii' consociati , e 
taluni anche possono andarne esenti. 

792. Se si tratta poi della carta-moneta che si dà agl'impiegati, 
agli stipendiati del governo , vi sarebbe una cl&rta norma per cal- 
colare i danni da loro sofferti: pure si correrebbe in inganno, pe- 
rocché una parte di essa carta si è potuto impiegare in fini ed usi 
1 ne' ijttali n»n si perde, come ne' pagamenti^ facoltati dalla legge a 
i potersi farC'in carta^moneta allo stesso valor nominale,per cui si è 
^ QoeiVUtaJLo stesso governo sarebbe impossibilitato di saper le per- 
I dite, da lui soffm^^^ ^causa di essa carta, in quanto che or la ri- 
, «efe e lat spetideal corso, ed or la riceve e la spende pel suo valor 
\ Aoiqpinale^ dò che gli accade più Spesso. 
^ 793. Per tutte le ricerche e per tutti gli sfòrzi latti su questa ma- 

\ ^ teri^yìlioiMMiBosir aviutl altri risoltamenti, che i.^ una convinzione 
i inr^éagafe^exbeiLpsrase rabbia Ma una pei^dìla mag^ore o mi- 
nore seiGftmM le'dreosi»n!2eln«ey^ftHtef&:^ ma sen2^ potersi sta- 
biljirer»quimto(^s0eptìiHqae^at perdita in mias8a;3.^nèmolto me- 
Wrqftiil'.indivWii41'«bbift»^oaferla, né su quali sia caduta; 4.^fi- 
aalmentesensa potersi oonoseer^ in> qual& proporzione sia stata 
is(9portfrtft Mie. olasfii^'cbe si sa di averla sofferta. 



DUima consegueiua deU'dosidetto si è, che il governx) con mtU 
ter fuori quella carta sia stato cagione di tali e tante perdite; ap- 
punto come un vasto incendio» di cui non può calcolarsi il dan- 
no immenso, cagionato, jdè in totale né in particolare, ma di cui à 
sa a chi debbasi attribuire il primo fallo. 

794. Tenendo più addentro nella materia,prima di tutto bisogna 
distinguere i due signìfifìetli che può avere su questo proposito Ja 
espressione del debito che stringe lo Stato verso la nazione per la 
carta-moneta da lui emessa, vale a dir quello di dover togliere di 
mezzo alla circolazione la carta so^ltuendovi valori eifettivi, erat 
tro che si pretende da taluni di dover esso rifare alla società i dan^ 
ni prodotti dall' uso di questa carta. Di quest' idtimo <si^ificato 
della quistione ci stiamo ora occupando, dell'altro da qui a poco; 

793. Ora sotto questo aspetto noi sostenghiamo chenelfondola 
carta-moneta non può esser considerata come un debito dello Sta- 
to. E di vero. la idea del debito è costituita da due elementi, eioè 
persona del creditore, e quanlHà o somma dovutagli. Or. nel fat- 
to della carta-moneta non posson conoscersi gF individui che ab* 
bian sofferto perdita, e molto meno può sapersi la somma deiria* 
teresse o del danno sofferto, che si vuole doversi rifare* Quindi la 
idea di debito e eredito nel nostro caso si confondono nella stes* 
sa persona del corpo della nazione. 

Segue inoltre da' precedenti, che non si polf à mai pretendere 
dallo Stato la restituzione integrale del valore rappresentato da es-* 
sa carta. Imperciocché lo Stato non ha nles^ in circolazione tutta 
la carta pel suo valore intero, sia perdio anche dapprima non po^ 
tè metterla tutta al valor nominale, ma ad un più basso corso, sia 
perchè ancora parte ne ricevè al basso corso, ed allo stesso la ri^ 
mise. Si aggiunga che il pubblico non V ha erogata tutta al basso 
cors9, ma una parte ad un corso più alto del corrente, e forse al 
suo valor nominale, come pel pagamento de' dazt, ed in al tri. pa- 
gamenti ammessi dalla legge. E però il governo pagherebbe trop- 
po al di là del danno e della perdita effettivi, se volesse pagar per 
l'intero valor nominale tutta la carta-moneta. Quindi ne sorge (die 
le carte rappresentatrici de' valori , emesse dal governo per aver 
corso in luogo di moneta, non posson considerarsi altrettanti titoli 
di credito contro dello stesso , come avviene per debito pubblico 
propriamente detto, in cui le cartelle o leiserizioni sul^aii{ibro 
costituiscono i veri titoli di credito. 

796. Dopo tutto ciò detto venghiamo ad una/ teorica che. «i può' 
stabilire sullo assunto. La emissione della carta senza mezzi a so- 
stenerne il valore, è fuori dubbio una misura mal consigliata, uno 
sbaglio commesso, che si fonda sull'ignoranza e l'errore; e bisopia 
dire che chi l'ha adottato non ne abbia. preveduto le oonseguen*- 
ze. Commesso l'errore, e propagatosi il male, le tristi conseguen- 
ze del danno cagionato , sono incalcolabili, e possiamc^diie irref- 



parabiy ; giHcdbè le perdite essendoisi diftise per tuttt o la mag- 
^or parte de' consociali , senza un contròllo.che vi possa tener 
dietro, la società intera ne geme e ne soffre. E però tutta la atten- 
tiene del governo debb* esser rivolta ad.estirpare il male dalle ra« 
<£ci, per frenarne le esiziali conseguenze. 

' W7. Quindi sideeeeroar modo di annientare la cartarmoneta 
nel paese^ e rilevarla nel suo corso accreditandola; ed a ciò con* 
segttire si raccomandano due metO(fi. 

1.^ Fissare il valore efEétttvo della carta secondo il corso che 
ha in queft' epoca ; convertire in titoli di credito portanti interèssi 
le <sarte di dascuno; pagare in danaro le piccole somme e le car^ 
tede'pmietaii'e nulla-tenenti* Bisognerebbe quindi tener pron-* 
ta bastame somma di danaro per sopperire a questo bisogno :; ed 
ove mancasse prenderlo da' fondi ordinari per supplire nelle spe- 
se da fisirsi con altre obbligazioni o titoli di credito fruttiferi, come 
i primi: insomnia si tratta di sostituire alla carta i boni del tesero. 

198. Ma cosi fatta misura non corrisponde alle vedute della scien- 
ta^imperdocchè farebbe certamente scomparire ad un tratto la car- 
ta*moneta; e quindi non si raccomanda, 1.^ perchè toglierebbe di 
mezzo Io. strumento primario della circolazione ; la maggior parte 
avrebbe a cambiar le obbligazioni del tesoro per moneta ; %.^ in 
guesta operazione profitterebbero gli speculatori, e gli altri pèr- 
derebbero, ciò che recherebbe una seconda scossa. 3.^ Lo Stato si 
verrebbe a caricare di un debito formale, composto di un capitale 
e di una rendita corrispondente, i.^ Finalmente non sarebbe pru- 
denza il toglier questo mezzo di circolazione, una volta che il pub- 
blico vi si è abituato; dee impedirsi la fluttuazione nel suo valore, 
e farla divenire vera moneta, o vero succedaneo dì essa. 

799. 2.® Passiamo quindi a considerar l'altro metodo che par me- 
glio risponda a' principi. Fissando come poc'anzi si è detto il va- 
lore effettivo della carta secondo il corso medio dell'epoca, si sta- 
biliscono ne' punti principali di circolazione casse che paghino la 
carta che vi si reca. Al quale oggetto è mestieri procurarsi una ba- 
stante quantità di moneta metallica; però secondo le circostanze , 
e secondo la regola di prudenza. Di fatti parecchie ragioni dimo- 
strano che poca moneta metallica basta al bisogno. La carta che 
iqara fiducia ha molti vantaggi sulla moneta per la circolazione ; 
prestando tntt* i comodi , e pel trasporto, e per la conservazione , 
e pel conteggio, evita le perdite per l'uso e lo sfrido, per l'avidità 
de'frosalori e^per la falsificazione de' pezzi; molto più in un paese 
che si è di già abituato ad usarla, e dove il governo abilitai poter- 
si fare diversi pagamenti in carta, come quello de' dazi. 

Adottandosi cosi fatta misura le conseguenze saranno : 1.^ che 
non verrà distuAata la circolazione , lasciandole i mezzi che tro- 
vansi in corso; 2.® che la carta rialzata cosi nel^opinio^e prende- 
rà un valor fisso , non più fluttuante ; 3.^ ciascuno per la certezza 



-- sie- 
di averla eamlnala in iBonèta nMàUna , non riòolrrerà alla cassa 
per averla effettivamente ca]nbiata;4.^e|Miarò diverrà essa una ve- 
ra carta di fiducia, e sostituirà i vàgliettidi taneo ; soddisfacendo 
benissimo abbisogni della dreojaàone ne diverrà il yero agente. 
Molto più se per rettificare e vie meglio completare il sistema prò- 
posto, e per evitare usa certa confusione tra il valor nominale dd- 
la carta ridotta , e quello già adettato, yoglia il governo sostitmie 
nuove carte, alle antiche, esprimenti il valore rUtotto ; meroecchè 
questo strumento di ciroolazione sarà maggiormente accreditato. 

800. E qui osserviamo come ^esso siasi ricorso a false misure 
per far rialsare il valor della carta messa in circolazione , dimi- 
ttuendone la quantità: ritirandola dnò man mano dalla eircofaiii»- 
ne, «'distruggendo quella che si sarà ritirata. Cosi secondo il prin- 
cipio ohe:i valori di cambio correnti s'innalzano col diminuirsene 
la quantità offerta, si è araomentàto potérsi innahare il valor cor* 
rente dèlia cartai-moneta (1). 

Ma cosi fatta .misura ò erronea in se stessa: i.^ perchè imn fis- 
sando il valor della ciaorta secondo il suo corso medio cagiona una 
perdita all'erario , che dee limborsaiia aUa pari, o secondo il soo 
valor nominale per la maggior parte; 2.^ perchè si propone cosi di 
riparare il danna cagionato nel pubblico, il quale come abbiam ve- 
duto èincaldolabile per te persone che Tabbian 6offerto,e molto più 
per la quaintità rispettivamente sofferta; 3.^ perchè ^11 attuali pos- 
sessori di carta non dono quei che più vi abbian perduto; 4.^ e per» 
che farebbe guadagnare costoro in ragione del di più di valore che 
la carta comincerà a guadagnare dal cominciarsi la operazione go- 
vernativa suddetta; 5,^ e farebbe perdere in corrispondenza colo- 
ro che pria di un tal rialzamento possedevano la carta. 

801. Ma la misura proposta, a considerarla in sé stessa, è falsa 
ed inutile ; perciocché non raggiunge lo scopo che si propone. Di 
fatti per avverarsi il rialzamento dd valore nella carta , col dìmi- 
nuirsene la qmiirtità, non vi dovrebb'esser altrs moneta per laeir- 
Mlaaone del paese^aBora il prezzo di ima merce si aumenta qaMi- 
do si diminuisce la sua quantità, e questa non può essere altri- 
menti supplita. Ma a misura che la carta si sottrae, esce da do- 
ve conservasi la moneta metallica , ne viene anche da fiiori al bi- 
aopio ; tanto più dM i governi stessi ne^favo^iscono la entrata; n 
governo ohe avrà adottato iquesta misura sarà costretto di metter 
danaro in circolazione pe* suoi pagamenti, non dando plil la carta 
che avrà ritirata. QnincU la carta non riaherà nel suo valore ; anzi 
« misura che si renderà d)bondante Is iioneta ìnelaliioa, la carta 

. <!} Questo stiglio si è e^Bunc^so d«l Goyeto» deH* SwUi Sedo «lel vvler 
purgAre Io Suio dell' iogeoU; quantiU di ceru-moneu versata ii| circolaxione 
De^ tempi disasUosi che seguirono il faUTè ISIS: fórse perchè la politica di 
^nel Gotenio, ispirata dalie massime del Vangelo , crederà co^ di riparare ì 
gMTf dMai «itedaU it paUÉiiìBo. 
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lii tìt più si scredterà. L' umco modo dì aicereditMa, e di riftizarne 

essi il vatoe, è il poterla convertire ia moneta metallica; allora la car- 

kMé ta diverrebbe di comune fiducia. 

renf . 802. Finalmente questa misura, se anehe producesse l'effetto de- 
sto «derato, sarebbe sempre (fispendiosa, perciocché non profitterei^ 
Èli be della perdita, che ha subitala cartia, il governo che Fandrebbe 
9 à ritirando per pagarla secondo il suo vidor nominale»Àltronde cre<^ 
ma scwebbe la massa del debito' pubblico pd: danaro che dovrebbe 
Ari procurarsi a causa del pagamente della carta , che gradualmente 
bi si vuol ritirare e distruggere: mentre secondo il metodo da npi rac- 
0.} comandato poco danaro basterebbe dapprima, restando la maggior 
parte della carta in circolazione, e potendo questa eambiarsi ma- 
itj[ HO mano ed a niisura del bisogno. 

803« Finalmente ci si potrebbe dimandare, se vi fossero de'cast 

ìfi in eoi il governo dovesse indenniszar la perdita cagionata a'partico^ 
lari dal ribasso della carta-moneta. Qualche cosa arebbe a farsi per 

i gTimpiegati, ne'di cui soldi e assegnamenti la perdita si lascia cai- 

ù colare con minori difficoltà, almeno con certa probabiIità.Non vo- 

^ ler per nulla rifare queste perdite, sarebbe lo stesso che commet- 

leteingiustiKia , e astringere gVim{Hegati a corrompersi. Un se- 
^ tondo caso è quando un governo ha preso danaro a' banchi , e si* 
^ mh luogM.di deposilo ; non può certamente dar carta in ^icam- 
^ hio; e se Tavesse data deve ritirarla per moneta metallica che re- 
^i<i stitnirà; la carta si ha come una obbligazione. 

jj< Del debito pubblico propriamente detto. 

SOMMARIO— $04. Prima impressione dì taluni scrittori, e loro dottrina rifiu* 

t,t tata. 805. Da ciò la ricerca sulla estinzione del debito pubblico è divenuta 

f|j più difficile. 806. Due vie per riuscirvi , e inciampo solito trovarsi. 807. La 

L ria più adoperata per giungere^alla liquidazione del debito;e quindi due dot- 

. trine opposte non ammeltonsi.80S. Qoale sarà dunque la rerik strada da bat- 

^ tersi? 800. Lugubre aspetto che presentano i paesi oberati da un forte debi^ 

t^ to pubblicoi sproporzionato a lor forze.810. Principali riforme da introdursi 

!f nel sistema finanziero. SU. La liquidazione del debito ne porge la opportu- 

1 aita. 812. Gradazione normale delle imposte da abolirsi: osservazioni. 813. 
Lagnanze cbe sveglierebbe nn tal procedimento: {." de' proprietari di fendi- 

^ la sai gran libro: 814. 2.* de' proprietari di terra: 815. d."" de' proprietari di 

^ ease: 816. 4/ dei capitalisti: 817. 5.** de' profiessionisti e industriali. 818. Si 

I rapportano certe obbiezioni sulla introduzione del nuovo sistema, e vi si ri- 

( spondei 

' 804.Pnoccii{mti taluni si»^ori doli* idea che gravi mali ven* 
gono alla società da' debiti pubblici ; e che cotesti mali dovranno 

p eoiidurlo atta totale rovinio, j^r lo estremo esaFurimento delle forze; 

} Sòn ventiti a quella fiacUe conclusione, die non trovandosi altro 

' riparo ed tìttù scampo , bisognerà ricorrere a' mezzi ultimi , che 

' sanno deHa violenza, e ino allo spogliare i <»^tori dello Stato 



— 548 — 

per via della ridosioae e detta conversiKme della reiuKta; di die- 
Fendono questa ragione, die vale meglio che soffrali pòobi, pmrdtk 
si salvi il corpo intero della nazione. 

Noi mostrammo già la ingiiistlaia di queste misure, introdc^ 
più dallo spirito fiscale, obe dall* interesse flnaneieix) beninteso : 
ma quel che più giova ora di far rìSetlefe <si' è idhei qaesti lioie- 
di non toglìerebl^o limale, nèio imbarazEO in cui debi>on tro* 
varsi la società e la finanza ; imperciocefaè vi sasà^sempre il.biso- 
gno di ricorrere ad etere risorse per liquidare il debìfeOt per quanto 
si vo|[lia ridotto da cosi fatti espedienti ; tranne che non si ^vogb 
a dirittura far bancarotta totale^ ciò che non ò a pensarsi* - 

805. Questa maniera di argomentare di taluni scrittoli ha discre- 
ditato a dir vero lo studio de'mezsi ^ù adatti per estinguere e li- 
quidare i debiti pubblici* La ricerca in se stessa è ardua; trattasi 
di fatti che, mentre la società è caorica di pesi tanto pel pagamento 
della rendita costituita sul debito, quanta per sovvenire a tutte le 
altre spese pubbliehe, e mentre gli introiti finanzieri sono cosi tutti 
occupati a' lor destini , si debba aumentare la Imposta per accre- 
scerne r entrata , e fornir cosi fondi atti a portar V estingue ; e 
quindi la totale liquidazione del debito. A tale difiScoltà si è Tei»- 
ta ad aggiungere questa maniera erronea di argomentare pepiseo» 
raggiiare vie più un tale studio , sicché la ricerca sia rimasta poco 
esplorata dagli scrittori, ancbe più intesi a togliere un taolo^nale. 

806. In cosi fatte angustie v^sandosi la scienza, non può trovar 
che due sole vie per giungere al fine proposito. Impercioechò se 
r attivo delle finanze resta coverto dal passivo , o in altri termini 
se l'entrate sono assorbite dalle spese, ^à costituite nellostato*-di* 
scusso preventboo delle finanze, allora non potrà esservi altra ri- 
sorsa che risparmiare sulle spese, onde ottenere un soprarvanzo, 
imporre di più i contribuenti siaco'metodi usati,sia con i notelli. 

Per lo più tutt'i progetti di liquidazione del debito pubblico han 
trovato quest* inciampo cioè , che trovandosi molto gravati i eoo* 
tribuenti per la via indiretta, nò col metodo diretto conoscenèKi 
altro cespite da potersi gravare che la rendita fondiaria, si è dova* 
to necessariamente ricorrere all'aumento dì questa tassa ; ciò die 
necessariamente doveva svegliare la indegnazione de' più potenti 
nella società, de' proprietari , e quindi quei progetti sono rimasti 
senza effetto; oltreché poi sarebbe stato una ingiustìzia maniièsta 
raddossare ad essi soli la liquidazione di un debito enorme. 

807. A che dunque si riducono tutti i progetti degli scrittori sul- 
la materia ? A crescere straordinariamente la imposta diretta fon* 
diaria, cercando ogni maniera d' indorare la pillola, sia ooa l'abi- 
litare i proprietari a procurarsi danaro onde pagare ^ seguendo 
anche la idea di DavideRicardo, sia coi promettere fl ribasso ideila 
tassa dopo la liquidaripne; e coli' aggiungere ancora qualche so- 
pratassa nella maniera indiretta. Però questi .j[)rogetti non baa pò- 
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i luto iDcoQtrare il bvore generale per la ingiiistixfa che racchhH 

|i decano. Cosi sonost elevate le due dottrine opposte e dhergen^ 

ti , e tutte e due oltrepassano i limiti della gkistizift e dell' egna-* 

i glianza; per cui lian disereditato la liquidazione del debito naziona- 

I le, fin dal suo prìmotentativo, perchè la prima offende gì' interessi 

II e i diritti de'creditori o godenti rendita sul gran libro ; la seconda 
I perchè grava ed offende gì' ii^eressi de* proprietari di terra. Tutte 
il e due queste dottrine contrastano i principi di giustìzia e di egua^ 
p glianza ;. e però lungi di esser seguite e. messe in pratica , hanno 
I accresciuta la difficoltà nel trovare il vero metodo da praticare; 

^08. Qual'è dunque la via da battere seguendo la giustizia? Si- 
\ correre al metodo novello d'imporre secondo i veri principi d^lla 
I scienza; che se la sola rendita fondiaria è stata imposta per lo pa&* 
I sato, e non le altre due specie di rendita , la oapitalizia e la indù** 
striale 9 rivolger sf dee l' attenzione a queste due altre sorgenti fi- 
nanziere finora intatte. Né cosi fatta novella imposizione potrebbe 
svegliare le lagnanze de'capitalisti e degli esercenti^ perchè da un 
versa è la necessità che fa ricorrere a questa novità maniera d'im- 
Vxne^ e dall' altro non vi sarebbe ra^ne per esentaiaet)ostoro\ 
una volta che i proprietari vi soggiacciooo.Nè varrebbe il dire •che 
essi sono imposti per la via indiretta su i consumi, che altrettanto 
j potrebbero dure anche i proprietari di terre e fondi. Quindi la giu^ 
stizia tvuol pur si gravi quest'altra rendita netta. 

809. Di fatti quale aspetto presentano i paesi oberati da un fòr- 
te debito pubblico, ove questo non sia sorretto dalla possanza pro*« 
dttttiva, e da «no stato floridissimo d'industria, com' è nella Gran 
Brettagna ? La proprietà fondiaria foitemente gravata , da non po- 
ter soffrire altro peso; molte imposizioni incKrette e su i consttmi, 
compresi t monopoli tenuti dallo Stato; tutta la entrata e la peree^ 
rione esaurita dal pagamento della r^éita sul gran libro, oltre le 
spese necessarie al mantenira^ekito dello' Slato ; dflRcilissimo i) po- 
ter rinvenne altra risorsa sopra novelle imposizìom ; eeco Taspet* 
to scoraggiante ohe si presenta ad un ministro delle fistnse. ^ * 

810. Le prindpali riiorme sul regime finanziere riduconsi ; 1.^ 
a sostituire alla maltiera indiretta la diretta, ad imporre cioè laisenv 
dita capitalizsa e professionale; 2.^ quindi ad abolire tutte le drrer<- 
se maniere de' dazi indiretti, monopolt, dritti di r^Ba^ e riatti; 
3.^ perie spese poi limitarie per quanto più si può, e ridurle ma^ 
no manenal vero tipo di ragione \ cioè alle piii necessarie ed indi<- 
spenisadbili pel ipanttsnimento dello Statò: pperaziaDlveranieifte dif- 
ficili dieompiiH^, né tutte ad un tratto» i»a«ecoodo hi legga di bp^ 
portunòtà. 

9ff ^ Or la liquMiarioDe delidebite' p«jd)l)lìce pnòr presentar quet 
sla^ ^p|MH;tuìHtt vSl' Imon^finiKBzìere v iin qdantò ^che .vi è la tagione 
sor cui poggiai^ le ;sne)ini)09a^Bm1; Bifattov ^ ^^' gitistifteato-Bel 
dìqiioAU'6 le spe9eved ottenere eosi.^ éoprawanzo d' intnntlsult 
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r edito ; net coMmAwtett impoite le rendite non ancora imt>òste 
per la via éiralta, cioè s^dira^A) la eendita dèi eapitali , e però BJ 
quella snl<gran libro; CJ finalmeiite anehe la industriale e la pro- 
fessionale; nelL-applieare la ^emma ohe st otterrà dà' risparmi sul- 
le spese, e dagVtntroitt4i qtieste novelle imposizioni, ad estingue- 
re il d^to pubblico pei^ quote annuali. Quindi a seconda che si 
estingue una parte deldebito, abolire lalune imposizioni che me- 
ritano più di essere abcAitC) le più odiose in pria e le più nocevo- 
li, e poi mano mano le alU*e; finché si giunga airabolizione totale 
di tutto ciò che dete abolirsi , ed alla integrazione del nuovo sistema. 

812. Se vogliamo conoscere una gradazione normale sulle im- 
poste da abolirsi, possiamo stabi&re che in primo.luogo meritino 
d'essere aboliti i cosi detti dritti di regalia, e tra questi la lotteria 
e le privative, tranne quelle che dipendono da dritti essenziali, co- 
me la comazione delle monete. In secando luogo le imposizioni in- 
dirette e su i consumi pfopriamenti detS de'generi indigeni; e fi- 
nalmente le imposizioni indirette doganali, o su i consumi de' ge- 
neri straniera con quelle modificazioni che la legge di opportuni- 
tà potrà dettare, avendo riguardo all' industria nazionale, ove per 
avventura potesse soffrire per tali innovazioni. 

E qui crediamo opportuno il far qualche osservazione sulle nor^ 
me finora tracciate per la li(}uidaziòne del debito. È difficile l'in^ 
trodurre una nuova maniera d'imposizione , come laidiretta sulla 
rendita ; ma qual migliore giustificazione per introdursi dell' ur- 
genza appunto che presen^ la liquidazione del debito nazionale ? 
La massa de' contribuenti sentirà forte il primo peso , ])erciocehe 
essi verranno tassati direttamente e indirettamente: ma il secondo 
modo va a dinunuirsi coH'estinguere che si farà del debito^ ed al* 
lora tanto meglio potranno sofifrire il nuovo p^so diretto , e tanto 
più volentieri lo soddisferamio. È mestieri poi far entrarci contri- 
buenti nella persuasione, che bisognano grandi sacrifizi per toglier- 
si grimdi mali e perenni , persuasione che saprà ispirare la lealtt 
con cui' agirà il governo, nel voler togliere un tanto male , e però 
i pesi obe ne sono la conseguenza, a misura che il debito va dimi^ 
nuendo; e soprattutto col fare tutti quei risparmi che si potranno ^ 
nelle spese, riducendole ^adatamente al4or tipo razionale , alle 
spese cioè proprie ed essenziali. 

813. Non vi ha dubbio che questo procedimento finanziero ec- 
citerebbe le lagnane delle diverse classi de' contribuenti; potreb- 
bero forse sorgere opposizioni a cosi utili rffermagieni ; convien 
quindi entrare nell'esame delle* ragioni che da canto ìwto petr^- 
bero allegarsi. 

L Sardbber i^rimi a levare lagnanze i possessori della rendita 
sul gran libro per la nuova imposiaione di cui quella verreM>e gra* 
vata; e per la offerta del rimborso del oapitale alla pari, se a que* 
sto metodo di estinzione si appiglierà il governo. Or sarebbero 



irjracioaevjoli gqsì fatti .UipopJU ^ Hagoroftche ^fimborso o si à 
QonveiiutQ, Q.è sottìntf^Q per «iu3tìtia;,per ^doaposisMQe pqiea* 
sfiodo legge ^muae ^ tutti i insilali n^itizi^ ooudisi sarebbe fa- 
gioae di escludere dal pe^ cQnmnejipesta rea^ta^ e privilegiarla 
au tutte le altre della stessa «atur^a. Goal aiicbe Terrebbero impo* 
sii gli assenti ^ gli straoieri ppssessori di rendita sul gran libro, 
che altrimeuti ve^^ebbem.^ restare immuni di «oatribuiione. Nò 
tale il dire cbe non dimor^uoido es» nel pregno non sard^ber tenuti 
a contribuire pel mantenimento dello Stato , delle di eui garentie 
essi non godono; perciocché ri^ondejreiitmQ, ohe ne godono ap« 
punto in proporzjope della rendita cbf^ possiC^gooo sul gran libro; 
del mod9 ste^p(Che.ne,gode un proprietariodei ben^-fondi, il qua^^ 
le conUril)uì$Ae: in ja^one della rendita cbe percepisce. 
.814» II* ì proprietari di terrareclamerebbero ànò la loro imposi* 
zicm^ fo£|se più graYC^di.queUa sulle idtre< rendite , -ma irragione* 
lolmente.; imperciocychà aivendola cosi jMgata pelpassato, potran 
certo proseguire a pagarla per V arv^nure senza ingiustiàa a lor 
danno, Cbe «se. le altre rendite sono oc- gravate di meno , avviene 
«io per la ragione evidbsnte 4b& si commcia ora a gravarle , essen-? 
doae state esenti pel passato^ Questa.differenza di tassa tra le di* 
neise rendite dovrà necessariamente cessare, sia che potrà col di- 
Qunake i pesi dello Stato ribassare la imposiùone diretta fondia- 
tìBf sia che poi le altre contribusionì dirette sulla rendita capita^ 
lizia e. professionale debbon raggiungere la stessa norma della 
Ibndi^ria* Sips^ervi di più che la diminurione successiva de' dazi 
sa i consumi de'generi indigeni,verrà a vantaggiare in pria la con- 
dizione de* consumatori) ma in secondo luoso anche quella degli 
agricoltori e proprietari di terra , perciocché il consumo de' loro 
prodotti crescerà in ragione della diminuzione de'pesi che vi gra- 
veranno , e che lorman parte del loro prezzo. 

815. ni. Potrebbero al modo stesso argomentare i possessori di 
altre proprietà immobiliari , come le case ; e nm risponderemmo 
con le stesse ragioni ; e faremmo riflettere che dalla diminuzio- 
ne de' pesi ne risentirebbero pure vantaggio le case, in quanto che 
a misura cbe il vivere costa meno caro pel vitto, si potrà spendere 
pia per TaUoggio; e poi generalmente parlando diversi articoli di 
consumo, che prima erano imposti, servono per la buona manuten- 
zione delle ease, pel loro ornamento ; in modo che , se saranno 
sgravati di pesi , ne profitteranno pure i proprietarL 

816. IV. I capitalisti si lagnerebbero della nuova imposizione 
diretta sulla rendita de'loro capitali; ma a torto, una volta che que- 
sto è principio generale di giustizia e di finanza adottato come si- 
stema deU' amministrazione. Dall' altib verso por è da considerare 
che , la industria divenendo più Bbera d' inceppamenti per la di- 
miauaone e soppressione successiva de' pesi dell'imposizione in- 
diretta', i capitali acquieteranno maggiore dilatazione, e migliore 
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RDpiego: e gli stèssi cafritalisli guadagneràniio in eodi fatta aboli- 
zione de' pesi sul consumo, e però vi sarà un compensamento. 

817. V. Finalmente per quei che saran tassati sulla rendita in- 
dustriale, sia personale, sia personale-reale, o mista, ò da consi- 
derare che per quest'uUinia,in (pianto riguarda la parte reale, vi en« 
tran come capitalisti; entran poi come proprietari di case e di tor- 
re, se il loro capitale sarà impiegato di una maniera stabile in co- 
struzioni rurali e d'^industria, pe' diTersi usi cui sono addetti. Per 
tal parte poi di lor capitale circolante , e per la rendita personale 
pura /tornano sempre le stesse ragioni ; perchè esentarli ? non 
ritrarranno anche essi de'vaataggi dall'abolizione de'pesi sul con* 
sumo ì Se volessero sostenere la loro esenzione dall imposta di- 
retta , noi potrebbero che per vìa di un privilegio o di un favore, 
ciò eh' è contrario a' principi xii giustizia. Di&tti, ne* sistemi gene- 
ralmente vigenti si trova il soldo degl' impiegati gravato del peso 
diretto di un tanto per cento; e poi come per privilegio, non è gra- 
vata la rendita netta del medico, dell'avvocato, e via. 

818. Noi non possiamo lasciar l'argomento che ci sta occupando, 
senza svolgere talune obbiezioni solite a farsi al proposito (U voler 
cangiare il sistema d' imposizioni dall' indiretto al diretto ; obbie- 
zioni che riguardano l'insieme dell'operazione. 

1.^ Si dice in primo luogo; nel voler adottare U Tkovello tue- 
todfl d'impomioni^ si dovrà cadere rieU'megwigliwnza. 

È tutto al contrario, che la ineguaglianza si avvera col metodo 
indiretto, se appunto il diretto vuol sostituirsi, perchè risponde me- 
glio a' principi di giustizia e di eguaglianza. Il forte sta certamente 
nel sapere imporre, comprovare la rendita di ogni specie, e cata- 
starla: ma dì ciò^da qui a poco. 

2.^ Con tal sistema, si dice in secondo luogo , anroerrà ne' 
cessariamente, che la ricchezza e la rendita pm ostensibUi do- 
vra/umo essere piii gra/vate. 

Tutto dipende dal metodo di catastare per evitar le frodi che cer- 
to possono intromettersi; ma con tutte le imperfezioni die dee con- 
tenere, almeno nello istallarsi,è sempre preferibile il sistema diret- 
to, perchè segue un principio. Gol tempo poi, migliorando il me* 
todo di catastare la rendita netta di ogni specie , si avrà la perfe- 
zione del sistema, e si eviteranno le frodi. 

3.^ L'aboUzione di Mie le imposizioni inditeUe, e deUe ai- 
tre sotto forme diverse^ redìerebbe un disturbo affecononda ge^ 
neraie del paese. 

Questa sarebbe senza dubbio la conseguenza necessaria, se Fa- 
boliziòne avvenisse ad un ccdpo , e non gradatamente , come dm 
abbiam inculcato. Ha poi sempre dovr^^o rimanere certe impo* 
sizioni su i consumi ; oltre a che e' intende che diverse modifica- 
zioni potranno aver luogo secondo le circostanze di luogo, di tem- 
po e di prudenza. 



4.^MoI{aHc<^héi;jr«H^(q)iMrtef7»oòilfCN^ ed immobiliare ia- 
rà rmssa in t;endWft^ «fcrpà pc^gamento dMa tamay sia per m- 
tarla. 

Questo bisoffiio non ti sarà, se la imposizione affetterà solamen- 
te una quota parte della rendita netta. Ma se pur Ti sarà Tondìta , 
sarà qnesto^fttto un lirg^nient^'del pf^saggio della proprietà nel- 
le mani e nel possesso 6i colóro the* sapran meglio feria Tale- 
rè. Né si dioa ohe sarà Tendutà a tft prezzo, perchè molti Torran- 
no vendere J impOToiocèfeè i capitali che scanno ritornati in cir- 
cMàzione dalla rio6¥n{yra bn'eee&àiTià dMla rendita sul gran libro, o 
dal rimborso del eapiteile-alla '^ari ,' ee^cheramio necessariamente 
un impiego , è ^sl lo ^(rferanno ; e p^ò sevi saranno éi coloro 
ohe vorranno vend^e;Ti>^amnhQpuire diqtiei che vorranno com<* 
prare> ■ • •• j .••''!. ., i . 

3.*^ Ma pèt la e6Wns8ióne4»ppmUìi^ éel debUo pubblico , ci si 
diifè, sia;erreii&eaD€r^(»ré{no&eo(a2ione ima gnmie mossa 

éimimeTario\<Siòeìm'P&ri&^ 

(Hiesta massa ndn sii verrebbe a tersai^e ad M tratto^ ma di ma^ 
no In mano, in ógni àiìn<), a misura <^è il governo T ammanisce. 
Or^ a considerare ehe il governo non potrebbe raccogliere diver- 
samente le somme con eoirièompyareìla tendila , ohe per le sue 
Snets^ sdrgèMi finanziere, isiò cbì&^ia aUri termini vuol dire, che 
guanto si toglie per un verso dalla circolazione^ sarii riversato dal- 
l'dtro f e' (piirtcft a' misura che saran versate le somme , verranno 
naturalmente assolate d^^ un maggiore svituppamento industriale, 
cBe dovrà sorgere pier la corrispondente» soppressione sncòessìva 
e gmdtfale degli Miri pesi. Ma in uKim'analisi se il numerario ab** 
bondasse, qual conseguenza ne verrebbe? i prezzi di tutti gli og** 
getti rìnleerèi^be^o nominalmente. 

^ 6.^ iifo TM)^ dieoào aUrt, efiè ott' incorro per la UquidaziO' 
ne del debito , e per la soppressione dei dazi indireiU e di altri 
pési, 'eerrèbbé mia Mmdmizione generale ne' prezzi di tuMo, 

Togli» il elelo ebe questo avvengal imperciocché una siifotta di- 
mintizioAe di prezzi non ^trebbr* essere che o reale o nominale ; 
se teale , vale a4ire sul valor di costo , ed allora qaesto sarebbe 
il voto della seienza , raggiungere una cosi fatta diminuzione dei 
prezzi; se poi fosse nominale, nessun ribasso avverrebbe, perchè 
ihoumerario Bftfebbe cresciv^o^in tsd caso all'avvenante. E quindi 
sarebbe a coneMuderetfeie nessana trista conseguenza tornerebbe 
neir un caso o neir altro. 

Possiamo da tatto 1* anzidetto inferircele tutte le obbiezioni al 
sislema da noi proposto son futili argomenti, o scismi che nasco- 
no da pregiudìzi inveterati^ 



23 



LIBRO QUARTO 



UmiSllUZIOIE FIMIZIEiU 



SOMMARIO— 823. Transizione. 824. Cosa è l'amministrazione finanziera, pra- 
tica e teorlca.8^. Ostacoli che può incontrare là teorìa nella sua applicazio- 
ne. 826.Qual'è il do?ere dì im baon finaniiero?827. E qniii gii dememi di 
mia IraoD' amministrazione delle finanze? 

82^. Lo Studio fatto finora compie quella che noi diciamo teoria 
delle finanze. Ma come una parte dì essa princip^mente riguarda 
la equa ripartizione de^pesì e delle imposte, e questa dipende mol- 
to dalla buon* ampiinistrazione finanziera, cosi dovremmo in ulti- 
mo trattare della sola parte di essa amministrazione che riguarda 
appunto una così fatta ripartizione. Ma anziché mirare a questo so- 
lo punto di veduta, noi vogliamo estender di più codesta parte del 
nostro studio , e richiamare tutta la materia dell* amministrazione 
finanziera a principi generali. 

824. Prima di tutto, cosa dobbiamo intendere per amministra- 
zione ftncmzieraf Presa in un senso pratico e applicato, essa è la 
esecuzione nel governo dello Stato delle leggi sull'entrate e sulle 
spese pubbliche; presa poi in senso teorico, è il complesso dei 
principi e delle norme , secondo cui stabilire le leggi riguardanti 
r entrate e le spese pubbliche. La teoria sviluppa e svolge i prin- 
cipi secondo cui l'ammiùlstrazione finanziera dev'esser regolar- 
mente condotta. A dir vero le leggi che stabiliscono le imposte e 
però l'entrate , che assegnano le spese a cui esse destinarsi , ap- 
partengono alla Sovranità ed al potere che dicesi legislativo; l'ap- 
plicar questeleg^ ed esegmrle si spetta al potere esecutivo per 
l'organo del ministero delle finanze; e però a questo si appar- 
tiene il far quei regolamenti, ohe saran creduti necessari per assi- 
curare la esecuzione delle anzidette leggi. In queste disposizioni 
ministeriali, in questi regolamenti è sopratutto che dispiega la sua 
influenza lo studio dell* amministrazione finanziera. 



825. La teoria dell' amministrazione finanziera, può trovar nella 
pratica e nell' applicazione diversi ostacoli^ relativi 1.^ alla parte 
politica; cosi a mo'di esempia iin ministro può essere più o meno 
responsabUe ne* suoi atti, esser chiadiato ad un conto più o meno 
stretto sugl'introiti ed esiti, in esecuzione della legge fondamentale 
costitutiva dello Stato; 2.® alle istituzioni civili esistenti; cosi a gra- 
zia di esempio può darsi una ingerenza maggiore o minore alle au- 
torità municipali in questa parte delle finanze, o nessuna;?.® alle 
stesse leggi finanziere, le quali possono obbligare e legare un mi- 
nistro ad un sistema di amministrazione, tuttoché non si raccoman- 
di molto pe* principi della scienza ; 4.® finalmente ad altre circo- 
stanze speciali di certi paesi, come se fossero troppo agricoli o trop- 
po commerciali, se avessero un esteso territorio o pur no, e via* 

826. Non ostante questi ostacoli, quar è la funzione di una buo- 
n'amministrazione finanziera? Posta una vera teoria di ammini- 
strazione come principio , e presala come tipo da raggiungere, la 
politica sta neir attuare di cosi fatti principi e di cosi fette condi- 
zioni quello che più si potrà; nel vincere (pianti più ostacoli si po- 
tranno, sempre con prudenza e con giustiua, e cosi andarsi acco- 
stando a quel tipo di perfezione che a è messo innanzi agli occhi» 

821 « Elementi di una buon'amministrsnone delle finanze, e che 
noi prendiamo come punti primari del nostro studio, sono i seguen- 
ti. iJ* L'unità e la semplicità nelP amministrazione intera delle fi- 
nanze; 2.® una giusta ed equa ripartizione de' pesi pubblici, e spe- 
cialmente delle imposte; 3.® un metodo di percezione di esse , fa^ 
Cile, comodo e poco costoso; 4«® una conoscenza facile e chiara di 
tutta F anuninistrazione finanziera, principalmente per quanto ri- 
guarda l'entrate e le spese. Saran questi gli argomenti ch^ andre- 
mo svolgendo in quest'ultima parte del nostro studio. 

ARTICOLO I. 

Della %mUà e semplicUà neU' (mminUtrazione fiMmziera. 

SOMMARIO — 828. Mezzi per giungere aU' unità. 829. Mezzi per la sempliei- 
tà. 830. Da che prìnc^almente dipendono ambedue. 

828. 1 mezzi onde stabilire l'unità nell' amministrazione finan- 
ziera sono: 1.^ separando le parti eterogenee, e riunendole in se- 
guito secondo la loro omogeneità in un tutto sistematico; ciò che 
si ottiene ; 2.® separando le une dalle altre le diverse sorgenti fi- 
nanziere, che rìcUeggono un'amministrazione differente; 3.^ sepa- 
rando le amministrazioni speciali dalla generale; 4.^ regolando in 
tal modo la ispezione sull'amministrazione delle finanze, che se ne 
possa cogliere e controllare ciascun ramo individuale; S.^ facendo 
regnare in tutta questa diversità di elementi l'uniformità, dì stabi- 
limento, di conoscenza, di controllo, giacché essa giova molto al- 
la raccolta ed alla riunione degli elementi appunto diversi. 
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. 889. 1 mezzi poi di stabilire la semplicità in tutti i rami dell'ani- 
minislraMone flnamiera,*saraiino: 1 .^separando da essa e disgiun* 
gendo quante più cose si potrà, le quali potrebbero altrove riunir* 
si ed aggregarsi; a,** lasciando alle cure de'priyati o delle comuni 
etò che può compiersi bene, ed anche meglio, per loro industria; 
3.^ in conseguenza lasciando' air amministrazione finanziera pub» 
blica solo gli afTari che si riferiscono direttamente allo Stato , e 
ehe non possono esser spediti cosi bene da nessuno, coiiie dal 
potere e da' suoi agenti. 

830. In generale possiamo stabilire che la unità porti seco la 
semplificazione; e quindi ad essa volgiamo la nostra attrazione. Or 
6$sa principalmente dipende dalla separazione delle sorgenti di- 
verse dell'entrata pubblica o dello Stato. Riduconsi a tre le sor? 
genti finanziere, cioè a* demo/ni^ alle regfalie^ alle imposiziani; e 
queste alDime potendo dividersi in due, in dirette ed in wMreite^ le 
sorgenti finanziere primàrie divengon quattro. Ciascuna di questa 
sorgenti di entrate deve avere la sua amministrazione particolare, 
sempre secondo il principio di omogeneità, e secondo le attitudi- 
ni speciali che si richiedono ; e con la condizione di iasdare ai 
privati tutto ciò- che bene, o meglio ancora posson essi fare. 

§ I. 

Amministrasione de' pubblici demani, 

SOMMARIO — 831. Quai fondi g^iatendoDO per pabl>llci demani. S32. GaraU 
tere delle autorità demaniali. 833. Inconvenienti che vengono dair incorpO* 

' rai'e queste autorità all' amministrazione finanziera. 834. Ragioni per la loro 
separazione. 835. Quali conoscenze dee procurarsi I' amministrazione dagli 
esperti. 836. Coucentramcnto delle autorità demaniali e lorodipendeDze.877. 
Vantaggi di un tal sistema.SSS. Funzioni delle autorità anzidette:!." pei fon* 
di rustici; 2.*" pe'boschi e le miniere. 839. Su qual ramo gravar la' spesa del 
loro mantenimento. 840. Come apprezzare i lor servigi. 841. Si presentano 
sotto l'aspetto dell'utilità, opportunità e necessità. 

831. La categoria de' pubblici demani comprende tre sezioni , 
nelle quali naturalmente può dividersi, secondo la esistenza di tutti 
di parte di questi elementi ; cioè fondi rustici , foreste , minie^ 
re. L'amministrazione di questi fondi non può prosperare senza 
conoscenze tecniche e speciali della natura rispettiva di essi. Deb- 
bono quindi istituirsi deile autorità propriamente dette demania^ 
K, che intendono cioè la materia agricola ^ forestale , montani^ 
Bticay minerale: le quali autorità servono a sorreggere V amminì- 
strazinone finanziera demaniale co' lor consigli; a dirigerla coi loro 
lumi e conoscenze speciali. 

832. Bisogna però ben designare il vero carattere di questa isti- 
tuzione che può venir con nomi diversi significata,, come di came- 
ra , di coUegio , di consiglio ecc. E a dir vero essa non sarà che 
un'appendice dell' amministrazione finanziera^ un'ausiliaria; non 



I dovrà òhe coadianre il movimento prcHpirio ammintètmtivd della 
I finanza, seeoadarlo, spianarne la via, e togHerle d' innanzi le dif* 
I ficottà che potrebbe incontrare; ecco la sua missione. Sarà quindi 
I subordinata , dipendente , affiliata all' amministrazionse finanziera 
i propriamente detta; quindi non dovrà mai prender la funzione am- 
I iniolsùrativa,4^he non è di sua abilità ed attitudine ; né mettersi a 

pari condizione jdeU'altra. 
! 833.Diversi inconvenienti posson venire dairincorporarea- collegi 

finanzieri gli uomini di arte, o di scienza speciale, o come diconsi 
\ gli esperti. Avendo costóro per poco ingerenza neiramministrazio- 
■ ne, cereheran di accrescere la lóro importanza, e quindi di esten- 
i dere per quanto più possono la loro influenza ed ìmmischiaaza; 
I e però finiscono con assumerne quasi tutte le funzioni ola par- 
I te maggiore; dal canto deiramminìstrazione si laseìan fare e anda^ 
1 re a lor posta ; perciocché essi preoccupati sono dall' unico pon- 
I siero e dall'unica cura che stan loro filli in mente , gli altri ohe 
I appartengono air amministrazione rimangon distratti ed assorti da 
I lor cure amministrative. Or ogni amministrazione, per esser nello 
; interesse della maggioranza, e circoscriversi ne' limiti in cui deve 
stare, dev'esser diretta da spirito pubblica e non privato, da prin* 
cipi generali, di cui suol'essere incapace la mente degli esperti. 
834. Ragioni troppo evidenti militano per la separazione asso- 
luta delle due specie di autorità. E a dir vero nelle sessioni che 
farebbero insieme gli uni con gli altri, questi sarebber cagione di 
perdita di tempo per quelli; che farebbero i finanzieri nella discus- 
sione delle quistioni agronomiche, forestali, mineralogiche? e vi- 
ceversa che farebbero gli esperii agronomi, silvani e mineralogi- 
sti nelle discussioni amministrative? Nel Mentre t^,, se invece gli 
esperti presentassero i lor lavori e progetti maturati e finiti agli am- 
ministratori , vi sarebbe un guadagno di tempo per entrambe le 
parti ; i Consigli di amministrazione potrebbero allora dirigere ed 
assimilare le vedute tecniche dògli esperti , e prendervi sopra le 
opportune determinazioni. 

833. Le conoscenze che principalmente dee procurarsi l'ammi- 
nistrazione per via di questi esperti, o delle autorità così dette de- 
maninliy si riducono, 1.** ad una statistica esatta de' demani, de- 
gli annessi e connessi, e però del suo valor di vendita, o prezzo; 
2.^ ad una descrizione del lor prodotto lordo , e poi netto , e pe- 
rò delle spese che induce la lor buona tenuta ; 8.** a' migliora- 
menti possibili da introdursi perchè i demani sieno amministrati 
nel miglior modo, e tale che corrisponder possano al doppio fine 
economico, cioè il maggiore reddito finanziero ed il maggior utile 
nazionale; come vedemmo a suo luogo (1). 
836. Le autorità demaniali e gli esferli devono esser dissemi^ 



(1) Y. sop. lib. 1. ca|>; 2, pag. 41 e scg. 
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nati su i luoghi ote esistono i demaht dì qualunque specie ; non 
devono solo stare a fianco dell' amministrazione centrale per gio- 
varla di lor lumi e di lor consigli, i quali devono venire dalla ispe- 
zione locale. Cosi essendo, si dimanda, come bisogna centralizza» 
re le autorità demaniali? Non già col mettere un'autorità centrale 
demaniale che tutte richiami a se le dipendenze, e ne riunisca le 
file in un punto ; ma sì con affiliar queste rispettivamente alle au- 
torità finanziere residenti ne' luoghi diversi, si che il centro delle 
une si rinvenga nel centro delle altre ; e la vita ed il moviaiento 
vengan loro dallo stesso centro amministrativo per via degli am- 
ministratori provinciali, distrettuali, comunali, a cui sono annessi 
ed a cui si attengono. In tal modo con Funità si avrà la semplicità. 

837. Quel che più è da notarsi a questo proposto si è, che in tal 
modo appunto si attuano anche meglio la ispezione, la conoscen- 
za , ed il controllo , triplice funzione di sorveglianza dell' autorità 
superiore. L'amministrazione centrale finanziera raccogliendo per 
via degli amministratori locali subalterni le notizie, i dati, che deb- 
bono venirle dagli agenti ed esperti demaniali de' punti diversi, 
potrà esercitare la triplice funzione anzidetta amministrativa o di 
autorità; e gli esperti potranno non aver nessun'autorità, nessuna 
funzione amministrativa , ma restar come corpo facultativo aggre- 
gato all'amministrazione finanziera. Insomma posson divenire co- 
me gli esperti adoperati da altre autorità e magistrati ; con la sola 
differenza, che invece di esserlo all'uopo e secondo che fossero 
adoperati , qui lo sarebbero in permanenza, perchè permanente 
è il bisogno di loro in un'amministrazione siffatta. 

838. Le funzioni delle camere demaniali, in quanto a' fondi ru- 
stici , si riducono 1.^ alla formazione de' catasti di tai beni ; tra 
poco parleremo dello accatastamento; 2.^ alla ispezione dell' am- 
ministrazione coltivazione de' beni dati in fitto; S.^alla cura del^ 
le costruzioni e fabbricati , sia da farsi, sia esistenti ; 4.^ alla ese- 
cuzione de' contratti enfiteutici,. delle concessioni e degli smem- 
bramenti de' beni a tale oggetto; 5.® a' rapporti da farsi alle auto- 
rità finanziere delle operazioni da loro compiute, e di tutto lo an- 
damento dell' economia rurale di quesU fondi. 

Le stesse funzioni valgano per le foreste e le miniere, salvo quei 
cangiamenti che la natura di tai beni esige. Così a modo di esem- 
pio sarà loro incumbenza, 1.** sorvegliare e dirigere o il taglio dei 
legnami, o lo scavamento delle miniere, cose che son tutte di loro 
ispezione; 2.** indicare gli alberi da tagliarsi, e quelli da lasciarsi 
di speranza, e per le miniere i punti di altri scavi da farsi e delle 
opere necessarie. 3.® Purché sempre di tutto dian conto alle auto- 
rità amministrative, ed in tutto non oltrepassino il mandato lor af- 
fidato, né sfuggano alla soAeglianza del controllo in tutte le loro 
operazioni. 

839. In quanto altnantenimento delle autorità demaniali, in pria 
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diciamo ohe può esser organato in due modi ; questo articolo di 
spesa non può esser deiramministrazione pubblica e generale delie 
finanze; ma deve far parte delle spese di un tal ramo particolare dei 
demani; giacché la rendita netta demaniale si compone di qu^l che 
è residuo dedotte tutte le spese, fra le quali va certo il manteni- 
mento di cosi fatte autorità addette a un tal servizio. Questo ò 
priaeipio generale di amministrazione finanziera, cioè che ogni ra- 
mo debba coprire le sue spese , e però il sostentamento de' suoi 
impiegati. 

840. Sotto quale veduta debbonsi apprezzare gFimpìegati dema- 
niali? Sotto quella del tornaconto finanziero, della maggiore rendita, 
che farebbero procurare allafinanza da'beni demaniali.Quindi per- 
dono laloro importanza, non valgono e debbonsi togliere, se invece 
di accrescere faran diminuire la rendita, e principalmente avuto ri- 
guardo alla spesa che induce il lor mantenimento. Ma un tal con- 
cetto non può formarsi e riposar solo sull* attualità , ma dee pure 
mirarsi all'avvenire; che se attualmente dassero perdita i demani, 
e per calcoli di prudenza e di economia, principalmente pe' sug- 
gerimenti degli esperti medesimi, potrebbero in appresso dar gua- 
dagno, allora un tal regime deve conservarsi in vista dell* avveni- 
re ; come appunto si fa nella economia de' privati , dove si soffre 
volentieri una perdita in vista di un maggior guadagno futuro. 
In questo caso il meno di rendita dee considerarsi come spesa di 
anticipazione , e deve rientrare nella categoria e nel calcolo eco- 
nomico di tutte le spese anticipate. 

841. Conchiudendo noi quindi le nostre considerazioni su que- 
sf impiegati demaniali, diciamo che essi presentansi sotto Taspet- 
to della utilità, dell'opportunità, e però della necessità, l'una dipen- 
dente dall'altra. Non deve certamente mirar la finanza nò a rimu- 
nerar dotti lavori di uomini eminenti e meritevoli , né all' incre- 
mento della scienza, scopi fuori dubbio lodevolissimi, ma ad essa 
interamente estranei. Fortunata se , mirando alla utilità e neces- 
sità di sua amministrazione, possa anche indirettamente raggiun- 
gere questi altri scopi , e dare incoraggiamento alla scienza ! Se 
quindi trattasi d' introdurre il tal regime delle autorità demaniali, 
si proceda per via di saggi ; e si accolga e si coltivi laddove pro- 
metta felici risultamenti; al contrario si smetta ove si vedrà tor- 
nar più utile il lasciarsi tai beni alla cura de' privati con l'uso dei 
due espedienti, adoperati a proposito, la vendita o la concessione 
enfiteutica (1). 



(1) In tutto qaesl' articolò delPammiDìstrazibne deroaDìale noi ci riportiamo 
^ principi stabiliti nel lib. I. sulla loro buona tenuta: qui solamente è qttistìooe 
mh persone che debbono intendere ali* amministrazione. 
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. 8 2. . 
Amministrazione de* drilli di regalia. 

SOMMAltlO— 842. Divergenza di questa da quella demaniale. 843. Cottesi 
prasentaiK) le rog*dlìe? 844. Vantaggi dallo sgravare il governo dcl|c care di 
si fotte regalie. 845. Nell^ applicazioue si distingoono in tre categorie. 846. 
]BspedieQti da adottarsi pei monopoli. 847. JLe iodustrie nello interesse pub- 
blico; 1." La monetazione; se affidata all' industria de^pHvati; il dritto di si- 
gnoreggio. 848. 2." Il servizio postale distìnto in due rami ; Puao è pe' pri- 
vati; quid dell' altro? 849. Conchiusione. 

842. Come abbiam veduto, tutta la difflcoltà per la buona amim- 
nistra&ioae de' pubblici demani sta nel mettere di accordo e sem- 
pUticare i due^ elementi di cui si compone , il tecnico edilfinao* 
zieco. Air incoatro pe' dritti di regalia tutto il forte sta nello sp(H 
gliare l'amministrazione per quanto più si può di tali cure. Se pei 
demani diviene una rara eccezione , applicabile in certi casi s(ri- 
tanlo , lo esonerarne ramministrazione , lasciando cioè alla indu- 
stria dc'privati la cura ed il governo di essi; per lo regalie sarà efr 
cezioae l'indossarne la cm*a all'amministrazione finanziera, mapet 
regola generale vai maglio indossarla a' priyati. 

843, Come si presentano le regalie fiscali agli occhi della scieft- 
za, per formulare la teoria che dee regolarne T amministrazione? 
Talune come non giustificabili secondo i principi di dritto (^à eco- 
nomia, talune come giustificabili nella sostanza, ma non nella fo^ 
ma e nel modo ; e queste ultime sono industrie , professioni, me- 
stierir che il governo esercita per procurarsi una entrata finaMie- 
ra ncir interesse stesso della comunità. Ora generalmente paria»- 
do, come l'abbiamo detto più volte, il governo in fatto d'industna 
non può mettersi in concorrenza co' privati; deve quindi eer^ 
modo di sostituirsi questo metodo a quello, lasciando alla cura de 
particolari qualunque industria. 

. 844. 1 vantaggi che si avranno da cosi fatta sostituziooe soBOgran^ 
di; e megliosi raggiungeranno cosi i fini che si propone il gOYerno. 
Di fatti se il fine primario è la rendita finanziera^ tanto più questa 
si assicura e s'in^andisce , quanto più economicamente ne sarà 
fatta la data produzione , o eh' è lo stesso , quanto meglio ne sarà 
condotta esportata a fine la data industria e proifèBsione.Si proe** 
ri qmftdi di esonerare quanto più si può il governo dalle ««^^^ 
gono estranee al suo vero scopo primario , la consecuzione delia 
giustizia; vantaggio sarebbe questo da non potersi.mai lodare a^^ 
bastanzai. €osì implicitamente si eviteranno per quanto è possiDue 
gli abusi di autorità che commettonsi dagl'impiegati del governo 
neir esercizio di tal' industrie e professioni , se non altrx) al^?^^ 
per farsi rispettare. Cosi assicurasi il miglior servizio alpubww^. 
il maggior, vantaggio di lutti i consociati, o per lo meno del mag- 
gior numero. . 



845. Venendo alI'appUeazione di questi principi, noi distinguia- 
mo le regalie fiscali in tre categorie: 1.® in drilli di regalia che rap- 
presentano soprusi fendali ; non vi ha difatti nessuna differenza Ira 
le regalie sulla caccia, la pesca, le foreste, e i drilli signorili degli 
antichi baroni su questi oggelti;2,®in monopoli propriamente del- 
ti, di cui scopa non è altro che la fiscalia, o Y avidità finanziera , 
di assicurarsi cioè in tal modo il maggiore introito alla finanza , 
tali sono le prit atite di sale , tabacco , ecc. 3.® in professioni che 
la Stato esercita, secondo l'opinione più adottata da' pubblicisti, 
neir interesse della comunità, e per le quali al tempo stesso si prò- 
eara un introito alla finanza. 

846. Or in quanto a' soprusi feudali , il dritto e la economia ne 
richieggone rabolizioiie ^ giacché ne son cotidannevoli e la forma 
e^-k soBlaasa. In quanto poi a' monopoli mantenuti per lo scopo 
fiscale , sott^ condannevoli secondo il dritto e la economia per la 
fi^rma^ talum anche Ira essi per la sostanza. Quindi, tranne questi 
aitimi,. pe-nìonopoli abolita la formo, la sostanza si ridurrà ad una 
ifldposizione.sttl consumo de' generi soggetti a monopolio; e quin- 
di la materia ya regolata con gli stessi principi delle imposizioni 
indirette. Finalmente le industrie esercitate nell'interesse pubbli- 
co» debbono eionveriìrsi per quanto meglio sr può in industrie pri- 
vate^ 3eon a$^urare, o pur no, un introito alla finanza , secondo 
die questo possa .0 no giustificarsi co' principi del dritto e della 
eeoQomia. 

847. Difetti queste ultime industrie nello stato attuale della ci- 
tìtà ridttoonsi alla Tn(Mietaziòne ed alla posta. Or in quanto al mo- 
netaggio è dimostrato che eseguito dall' amministrazione pubblica 
wsta più Caro di quello praticato da' privati. Dà poi molto da fare 
al gOY«rtto 6 per la compra de'metalli, pel loro raffinamento, via; 
insomoia si riduce la zecca ad una vera fabbricazione induslriale ; 
accresce il numero degr impiegati ef unzionarl , senza che poi quelli 
addetti a un mestiere possa dirsi che si addicano a un servizio pub- 
hlico propriamente detto. Quale contabilità non richiede , e che 
noa si richiede per la revisione di questi conti? 

Sostituendo invece la industria privata , grandi vantaggi si ot- 
terrebbero, L' azione amministrativa si limiterebbe a scegliere il 
ini^ore fabbricante, ed alle migliori condizioni; a convenire con 
lui siti titolo delle monete , e però sulla lega e sul peso di tutti i 
pezù Dftonetart , sul suo benefizio , stabilito a tanto per cento su 
^una specie di moneta; sul marchio e sulla insegna della mo- 
Qfitsi, insieme a quello del fabbricante medesimo; e finalmente a 
^fvcgUare la esecuzione perfetta di tutte queste convenzioni. 

Noi non parliamo del cosi detto dritto di signoreggio sulla mone- 
te, die sarebbe la vera regalia fiscale, consistente in un introito che 
te fiaansa si procurava n^l coniarla, lo che si riduce ad un'altera- 
zione della moneta medesima ; dappoiché oggi presso tutti i go- 
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verni è interamente abolito, come doteva esserlo per poter la mo- 
neta compiere le funzioni di equivalente dei valori in cambio. 

848. Per quanto riguarda la posta, questo servizio si divide in due 
rami; la posta cioè de cavalli e delle vetture, laposta poi delle lette^ 
re. In quanto al primo, non vi ha paese incivilito in fui si tenga pia 
dairamministrazione pubblica o dal governo; ma vien disimpegaa- 
to dalla industria de' privati , dandosi in appalto al migliore offe- 
rente. I vantaggi di un tal metodo possono apprezzarsi da chiun- 
que, essendo il servizio meglio compiuto, sia il postale pro- 
priamente detto, sia quello de' particolari , ed a minori spese; nel 
che coincide il tornaconto dello stesso imprenditore. Potrebbe l'al- 
tro ramo di servizio, quello delle lettere, sottoporsi allo slesso re- 
gime? Un inveterato pregiudizio fa vedere che non potrebbe com- 
portarsi il. servizio delle lettere affidato a'privati con T esigenze go- 
vernative, in quanto che il governo e la pubblica amministrazioDe 
richieggono una gran parte di questo servizio , per lo interesse e 
scopo de'qualì principalmente fu istallato. Ma meglio considerando 
la cosa si ha da convenire potersi conciliare il servìzio pubblìcocoa 
quello del governo, affidandolo alle cure di un privato ; ed ovete 
posta delle lettere desse un introito alla finanza, potrebbe questo 
prendersi come base delle condizioni, e migliorarsi ancora coala 
diminuzione della tariffa d' importo delle lettere, e di altri oggetn 
qualunque. Cosi i vantaggi sarebbero evidenti per la finanza e pel 
pubblico, guadagnandovi entrambi (1). 

849. Insomma riassumendo tutto quanto abbiamo stabilito per 
questo ramo di amministrazione finanziera , diciamo chela solu- 
zione del problema intorno alle regalie sta nel disgravare, per quan- 
to più si può, r amministrazione di tutte le cure che le sono estra- 
nee, ed assicurare in modo legittimo gli averi e gl'introiti dellan- 
nanza medesima. 

§ 3. 

Separazione delVatnminisiraxione generale dalla speciale. 

SOMMARIO— 850. Questa separazione è riohiesU da due moUvi; lo^<>^^'^!f| 
pò. 851. Metodo pratico per attuarla. 852. Quali principi l»**^?^ ^ f JJ^ ji 
nella distinzione adottata.853. Essi soffrono eccezione secondo il ^*^,*JJ:^. 
amministrazione i^enerale. 854. Via da seguirsi nella divergenza de ave ^ 
stemi. 855. Armonia de' due sistemi paragonati aUe due forze ^^^^JioL- 
centrifuga. 856. Applicazione di questi principt airamministrazione M»»*^ 
ra. 857. Conchiusioue. 

850. L'amministrazione intera delle finanze necessariament^^e- 
ve distinguersi in due, nella generale e nella speciale o P^r»**^^ 
re. Cosi fatta distinzione si riferisce a due oggetti, alla na^^'J Jr 
servizio che per esser troppo complicato richiede una diviaoner*^ 

(1) Noi non parliamo dei vantaggi che presenta il metodo del franco^ 
su quello antico nel tassare le lettere, perchè generalmente riconoseiau. 
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me si pratica pel lavoro in generale; ed in secondo alla natura stes* 
sa de*inezzi e de' fini pubblici e comuni che voglìonsi conseguire. 

PeFprimo riflesso si consideri quale complicazione nascerebbe 
nelle operazioni finanziere , relative principalmente alla esazione 
del danaro pubblico ed al pagamento di esso, se ciò volesse com- 
piersi tutto senza un sistema di ripartizione delle incumbepze, se- 
condo i luoghi e le persone? Dee necessariamente dividersi r am- 
ministrazione generale in tanti rami quanti ^ono gli oggetti prima- 
ri che riguarda , cosi pe' demani, le regalie , le imposizioni diret- 
te, e le indirette ; indi dividersi la periferia del paese in tante se- 
aonl, nelle quali ciascun di quei rami faccia valere la sua azione, 
la sua influenza, senza mischiare e confondere Tuna con r altra. 

Pel secondo riflesso poi, essendo la finanza il complesso de'mez- 
zi materiali atti a far raggiungere i fini pubblici e comuni, o a sod- 
disfare i bisogni di questa natura ; ed essendo cosi fatti bisogni e 
fini, or di tutto intero il corpo sociale, or delle parti di esso, sorge 
naturale la distinzione tra bisogni e fini generali, e tra bisogni e fi- 
ni particolari, come pure tra mezzi corrispondenti a primi ed asse- 
condi; e quindi vi debb'essere una finanza ed un'amministrazióne 
linanziera generale e particolare , nell* interesse sempre pubblico 
e comune. L'idea costitutiva della natura finanziera, di contribui- 
re cioè in comune per soddisfare bisogni comuni , e per raggiun- 
gere fini egualmente comuni , vi ha sempre ; con ciò che neir un 
casosi mira a tutti i componenti del civile consorzio, nell'altro si 
mira solamente ad una parte di essi, ad un dato numero. 

851. Il metodo a seguire per attuare una cosi fatta distinzione 
tra r amministrazione finanziera generale e particolare , è quello 
di dividere il paese in grandi sezioni o próvincie, e queste suddi- 
videre in altre più piccole sezioni o distretti , che comprenderan- 
no per le parti rispettive luttoil territorio e tutte le comuni e luo- 
ghi abitati dei paese. ^ 

Primario elemento materiale in questa divisione dev' essere la 
topografia , il volume diciam cosi e la quantità di ciascuna parte , 
eseguendo cosi la separazione delle parti secondo la località. Al- 
tro elemenlo dev'essere l'economico o commerciale , si che si sie- 
gna non si contrasti lo sviluppamento industriale di ciascuna loca- 
*tà; Finalmente si avrà cura di riunir l'interesse delle altre am- 
ministrazioni^ giuridica, civile, ecclesiastica, ecc. 

I bisogni quindi ed i mezzi comuniprendono lacaratterìstica del- 
le drrisioni; eperò si diranno bisogni comunali, distrettt[ali,provin- 
isiali e generali del paese; ma piùfllosoficamente siaddimanderanno 
fe^li particolari gli uni, e generali gli altri: in quanto che gli uni 
dovranno provvedersi con mezzi tolti nel luogo o nella parte del 
paese, e gli altri con mezzi generali o di tutto quanto il corpo del- 
ia nazione, e di tutto il paese. 

852, Quai principi sidebban seguire nel distìnguere gli uni da- 
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gli altri, e però 1* amministrazione rispettiva, ci viene dsdla natura 
dei bisogni medesimi; imperciocché ciò che costituisce unbisopo 
comune a tutte le parti del regno, della.nazione, e che approssima- 
tivamente si può soddisfare dappertuttp nella stessa misura , vien 
dimostrato dalla giustizia e dalla importanza di esso. AlVincontro 
quello eh* è un bisogno particolare di una località , e se speeJal- 
mente di lusso, come passeggi, teatri , fontane ecc., e che non si 
può non si vuol soddisfare del modo slesso in tutt* ì luoghi , di- 
viene un peso del luogo che vuole e può appagarlo* 

853. Ma secondo questi slessi principi può esservi divergema^ 
misura che preponderi nel sistema deiramministrazione il prind* 
pio di concentramento, o di municipalismo. Per l'uno si tende ad 
agguagliare le condizioni de' bisogni e de' mezzi atti a soddisferll 
in tutte le parti e luoghi del regno , per poter vie più far sentìw 
l'azione centrale ; per l' altro all'incontro si mira a disuguagliare 
le condizioni, e dichiarare locali i bisogni ed i mezzi rispeltiw del- 
le parli tutte di cui si compone il paese , appoggiandosi principal- 
mente alla vastità deireslensione del paese medesimo. Per l'iffioà 
va a confondere e ad equiparare tutte le parti per rendere il tatto 
uniforme e simile ; per l' altro si va a sceverare e differenaare te 
parli, per renderle dissimili, ed amministrarle diversamente. 

854. In così falla divergenza quale via è da seguirsi, quale dot; 
trina ? Se iìno a un cerio punto è richiesto dal principio di unità 
che le parti tutte di uno Slata sieno assoggettate alle stesse con- 
dizioni governative ed amministrative, e quindi debbasi applicare 
necessariamente il sistema di concentramento; dall'altro terso 
non potrà negarsi che le parti stesse debbono individuarsi e di- 
versificare r una dalle altre , e quindi debbano in certe cose 
reggersi con norme diverse. Potendo per altro le diverse sezioni 
e parli di cui si compone uno Stato considerarsi come altrettante 
famiglie, si dee necessariamente supporre che in ciascuna di esse 
potranno variare non solo i bisogni e la loro intensità, ma prin- 
cipalmente i mezzi a poterli sodaisfore, con la diversità presunta 
delle condizioni civili ed economiche; onde seguirà, che non tutte 
e per lutto possano soggiacere allo stesso regime , applicato ui 
lulla la sua estensione, 

835. Paragonando i due sistemi di concentramento e.di municfr 
palismo alle due fòrze del mondo fisico centripeta e centrifuga, eo; 
me si ottiene l'equilibrio e l'ordine materiale dall' armojiia in cui 
stanno esse, cosi quest'ordine e quest'armonia si potranno otte- 
nere in fallo di amministrazione, quando i due sopra esposti pnti- 
cipi si sapran combinare insieme; facendo or più prevalere I'udo, 
ed or l'altro, secondo che le parli presenteranno omogeneità od 
eterogeneità, secondo che potranno upijìcarsi alle, stesse conw- 
zioni, pur no. Ecco dove sta rac(5orgimento dell'uomo di stato 
nell'ordinare il sistèma di amministrazione. 
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SS6. AfypliQando questi priadpt airamminislrazirae finanaiern, 
« può conoscere che un governo deve sottoporre -agli stessi pe- 
situilo il paese perchè ne tragga i mezzi necessari alla sua esi- 
stenza ed al conseguimento del suo fine proprio, rignardato soUo 
il triplice asp<3Uo deiraltuazione della giustizia, de}la huona cor- 
rispondenza con gli Stati stranieri , e del ms^nlenimento di una 
forza armata. Per ciò che riguarda questi tre punti non vi ha duJ3- 
bio che la ingerenza si appartenga al sistema di concentramento, 
a meglio dire airamministrazione generale. A (hò suole aggiun- 
gersi anche tutto quello che riguarda l'alta tutela che lo 3tato dee 
offrire a tutte le parti del paese, e principalmente per ciò che si 
attiene air istruzione alta » ia certi lavori pubblici che tutte in- 
teressano le parti, e sono di un vero tornaconto generale. Final- 
mente si appartiene alla stessa amministrazione generale quella 
alta funzione dello Stato, di vegliare a tutto Tandamcnto an^mini- 
strativo, la ispezione ed il controllo principalmente di ciò che si 
appartenga alla particolare amministrazione. 

837. Quindi a questa potrebbe poi darsi il carico di lutto il ri- 
maaente. £ cosi ottenere implicitamente quel grande scopo di 
ridurre e di semplificare sempre più le incombenze del governo 
centrale^ Al qual fine gioverebbe molto se anche ai comuni si po- 
tesse dare qualche parte del carico finanziero, che riguardi glin- 
troiti ; jdando loro la incombenza di esigere e versare. 

ARTICOLO II. 

Della giusta rtpa/riizione delle imposte, > 

Generalità. 

SOMMARIO — 8q8.. Principio fondamentale. 859. DifficoUà chepresenta il me- 
todo diretto di tassare la rendita. 860. Due modi per riuscirvi: 1.° modo. 
861. 2.* mòdo. 862. Conseguenza. 863. Due sono i problemi da sciegliersi. 
864. Tre specie di rendita, e quindi tre sorte di catasto. 

8S8. Nel trattare come la ripartizione de* pesi e delle impo- 
sizioni possa eseguirsi con giustizia ed eguaglianza , procedia- 
mo in pria teoricamente ; e diciamo che dal momento in, cui si 
prende a base dellìmposizione, non la persona né Favore o roba 
de*contribuenti, ma la rendita netta di lor ricchezza capitale, qua- 
lunque sìa, tanto col metodo diretto di tassarla , quanto con Tin- 
diretto, deve.a questa mirarsi, e non ad altro. Or la tassa diretta, 
suppone la conoscenza esatta della rendita di ciascun individuo, 
per poter dire che una quota-parte debba cedersi in prò dello 
Stato. 

839. Pur bisogna confessare che grandi difficoltà porta con se 
il metodo diretto nel tassare la rendita netta ; imperciocché , pei* 
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quanto slAsista su*metodi di verifiearla , con tutte le rette inten« 

zioni degli esecutori, sempre più si conoscerà essete un proble- 
ma di difficile soluzione nel fatto ; i risultamenti pratici non po- 
tranno andar esept^ d*imperfeziohi e difetti. Lo scopo quindi a rag- 
giungere non potre^D* essere altro fuori quello di ottenere un ri- 
sultamento che ne contenga il meno possibile. 

S60. Ragionando secondo i principi, Ti son due modi per con- 
seguire un tale scopo. Il primo di questi due modi si è : rendere 
il metodo stesso d* imporre direttamente il meno nociyo che sia 
possibile. Ciò si potrà ottenere 1.^ non supponendo in alcuno ima 
rendita molto considerevole; tenersi piuttosto al meno che al più. 
2.^ Paragonando le rendite per classificarle secondo la lor sicu- 
rezza, permanenza e solidità; ip modo che quelle in cui questi dati 
non si avverino pienamente, vengano ridotte a un termine medio 
più basso. 3.^ Sottoponendo ad un rigore le rendite certe e sicu- 
re, solidamente basate. 4.^ Togliendo dalla lista degl* imponibili 
coloro che godono una rendila minima personale, che non vai la 
pena di tenere in conto. 

861. Il secondo modo sta nell'espediente da prendersi, cioè, di 
ricorrere al metodo indiretto d'imporre la rendita. Imperciocché 
seguendo nella imposizione diretta r anzidetto temperamento di 
moderazione, buona parte di rendita potrà e dovrà rimanere non 
imposta. Quindi si cerca un metodo come colpire coloro che go* 
dono una rendita mag:giore dèlia imponibile contestata, imponen- 
do cioè taluni consumi; sulla certa presunzione che taluni articoli 
si consumano da chi ha rendita vistosa. Sotlo questo punto di ve- 
duta i dazi indiretti possono giustificarsi, e divenire un mezzo in- 
diretto di tassare la rendita netta ; ciò che nel fatto non suole 
sempre avvenire. 

862. Conseguenza generale dell'anzidetto sarà che la scienza 
delfamminislrazione finanziera, sulla giusta ripartizione delle im- 
poste, non intende parlar di altro che delle imposizioni dirette 
indirette sulla rendita netta de' contribuenti. E qumdi tutti gli 
altri pesi si hanno come se non fossero, perchè non possono giu- 
stificarsi dalla ragione, e da'principl stessi di giustizia , di egua- 
glianza e di economia. 

863. Da ciò seguita pure che due sono i problemi che si pre- 
sentano a sciogliere per la giusta ed equa imposizione diretta o 
indiretta. 1* Secondo quali principi bisogna comprovare la vera 
rendita netta? 2.® Come stabilire le imposte su'consumi in modo 
che sìeno pagate sulla rendita netta? ossia, come far della imposta 
sui consumi una imposizione indiretta sulla rendita presa di netto? 

Per ora noi ci occuperemo della soluzione del primo; riserban- 
doci di venire al secondo problema dopo svolta la materia che ri- 
guarda la imposizione diretta. 

864. Per giungere alla soluzione del primo di questi problemi. 
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ehe sta Jiel conoscer la rendita netta, bisogna eon&iderare die essa 
è di tre specie; cioè 1.^ immobiliare, 2.^ mobiliare o di capitali , 
3.® industriale, cbe si suddivide in personale pura, ed in mista , 
cioè personale e reale insieme. Si conoscerà dunque la rendita 
annuale imponibile, quando si saprà quanto ciascun uomo ritrae 
dairuna o dairaltra di queste rendite, o da talune, ossia anche da 
tutte tre insieme. £ come la rendita imponibile dev'esser netta , 
cosi dovrà depurarsi da tutte le spese che costituiscono il lordo. 
La designazione degli oggetti in generale, cbe danno la rendita, e 
la determinazione di questa rendita con la tassa corrispondente , 
si chiama ruolo o catasto. Quindi si tratta di cercare il metodo 
come avere il miglior catasto potoibile sulla trìplice rendita» 

52. 

Del catiMò fondiario territoriak. 

SOMMARIO — S65. La rendita immobiliare di due specie; due sorta di cata- 
sto: cosa è queUo territoriale ; tre metodi a compierlo. 866. 1.* Metodo dei 
riveli e delle dichiarazioni. 867. 2.* metodo empirico; con qnali ajnti divien 
passabile. 868. In qoai casi tali eatasU sono ammessibUì. 869. 3.* metodo 
, seientifioo e razionale. 870. Goudizioni per la buona riuscita , le due mi* 

j sure generale e particolare. 871. Vantaggi da queste operazioni. 872. Anche 

intervenendo de'cangiamenti.'873. 3.*' condizione» il prodotto netto; difRcoV- 
I tà che ìnchinde. 874. Quali persone sono adatte. 875. Diversi metodi a ciò; 

1 .* quello per via del calcolo. 876. Osservanoni per la esattezza di questo 
metodo. 877. Più sulle detraziom a Unì. 878. Conseguenza perla sua inap^ 
. . plicabìlUà al catasto» 879. 2.** metodo, prez;^! medii dati dagli affitti. 880. 3.* 
Metodo, valor venale del fondo. 881. 4.* Metodo , divisioni nelle successio*' 
dì. ^82. 5.* Metodo, fondiaria in vigore. 883. Metodo in via economica. 884. 
Elementi di' base per la classificazione. 885. Distinzione de'fondi secondo la 
i 1.* caratteristica. 886. Per la 2.* caratteristica son da calcolare le cagioni 

generali e le speciali. 887. Modo di formar le classi secondo gli anzidetti e- 
^ lomenti. 888. Avvertenza finale su questo. 889. Determinazione del prezzo 

^ in ciascuna classe per via de* fitti. 890. Se questi mancano si ricorrerà ad al* 

!^ tri de' poderi vicini. 891. Precauzioni da usarsi: 1.* far delle eccezioni. 892. 

.'$ 2.** Quali eccezioni son necessarie. 893. 8.* Intervento de' proprietari e un 

j; magistrato ad hoc, 894. Compilazione materiale del catasto ; UM di cui si 

f compope. 895. Quistione a trattarsi preliminarmente alla formazione del ca- 

^ . tasto. 896. Osservazioni sulla spesa. 897. Problemi a sciogliersi in pratica. 
r 898. Osservazioni prò e contra sulla misurazione. 899. Distinzione del paese 

poco coltivato da quello ben coltivato. 900. Altri metodi in ajuto per ben 
; riuscirvi ; e conchiusione. 
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865. La prima specie di ricchezza-capitale, capace di dare una 
rendila, ò la proprietà immobiliare o fondiaria, la quale si divide 
In due, de'fondi rustici o territoriali , e dei fabbricati o fondi ur- 
bani. Quindi prima trattiamo del catasto fondiario territoriale. 
^ Esso è la descrizione di tutti i poderi, o fondi rustici, che dan- 

no una rendita netta, el^ determinazione di questa per ciascuno di 
essi fondi. I mezzi con cui può giungersi ad ottenerla son tre: 1.® o 
per yia delle indicazioni spontanee, o rivelamenti degli stessi pro- 

24 



— 810 — 

prielarl; 2.^ o per via di estimazioni empiriche » senza indizi de-* 
terminali e razionali, indicanti la rendita probabile;appros8ima&- 
vamcnte più o meno; 3.^ per misure de' terreni , e per Yerìficbe 
del prodotto netto, metodo razionale che si giova de'mezia scien- 
tifici i più conducenti. 

866. Il primo era il metodo più anticamente nsitato, quando si 
invitavano gli stessi proprietari fondmri a for de*riveli,e a dar delle 
indicazioni svi) fide nobUi etsacerdotaii^sub elcmaulasacranien- 
tofó; appunto perchè allora la proprietà territoriale era per la mag- 
gior parte divisa tra la Chiesa e i nobili baroni. Ora di cosi fatti 
proprietari molti non avean gli elementi necessari , la misura per 
la estensione, la contabilità esatta pel prodotto lordo e netto; molti 
poi, se anche le aveano, non nudrivano la retta intenzione dir rive- 
lare la verità, volendo sottrarsi all'imposizione. Quindi un tal me- 
todo dovea presentare parecchie ineguaglianze, molte ingiustizie; 
e quel che più vale,gli uomini dabbene e di retta intenzione dovea- 
no esser sagriQcati:e tra quegli stessi male intenzionati ed infedeli 
dovea avvenire molta disuguaglianza, perchè non tutti occultavaa 
In verità nel modo stesso. 

861. Il metodo che poi diciamo empirico risulta da estimazioni 
fotte da p^iti , nominati oilicialmente. Le condizioni necessarie 
perchè un tal metodo possa raggiungere il suo fine, sono: i.® che 
^li esperti sian presi da' luoghi vicini , che non abbiano interesse 
diretto o indiretto nelle operazioni 'da farsi, e che sien forniti delle 
richieste cognizioni pratiche ; 2.® che vi si aggiungano funzionari 
abili nelle conoscenze di economia rustica, per sorvegliare e diri- 
gere; 3.^ che si tengan presenti ed in considerazione i rivelamenli 
e le dichiarazioni dei proprietari, e si chiamino costoro ad assiste- 
re alle operazioni per ispianarne le diiBcoltà, e darvi le dilucida- 
zioni necessarie. 

868. A dir vero cosi fatte estimazioni possono ravvicinarsi alla 
verità , segnatamente i.^ quando esistessero buone carte geogra- 
fiche e topografiche del paese , e i risultamenti della estimazione 
iri corrispondessero ; 2.'* ove la misura data da questi esperti si 
uniformasse ad altre misure , fatte altre volte ed in certe occasio- 
ni, di taluni poderi; 3.^ finalmente se la rendita da essi fissata cor- 
risponda al prezzo di fitto , preso per termine medio in più anni. 
Quando si avverino questi dati in tutto o in parte, essi saranno 
argomento della esattejEza maggiore o minore del metodo empiri- 
co, il quale nel passato è stato possiam dir V unico messo in uso. 

869. Il terzo metodo che chiamiamo sdeniifico o razionale, sta 
nello acquistare una misura esatta del terreno , ed una estimazio- 
ne veridica del prodotto netto. E quindi si procederà ad una mi- 
sura sistematica di tutt' i poderi individuali, e ad una estimazione 
metodica del prodotto netto di ciascuno di essi. Al quale intendi- 
mento grandi difficoltà sì parano dinanzi, lungo tempo, ingenti spe- 



\ sa e fktica, ond' è ohe dovendosi fare una fetta, dee mitarsi a farlo 
i il più esattamente, e tale ehe possa servire per più secoli. 
I Gli elementi di un buon catasto formato secondo questo meto- 

I do sono: 1.^ la conoscenza esatta della estensione di ciascun pò* 
derc ; 2.^ la conservazione della estensione malgrado i cangiamen- 
^ ti de* confini , della coltura e del possesso; iJ^ la conoscenza per- 
i fetta per quanto si può del prodotto netto. 
I 810. In quanto alla conoscenza esatta della estensione, 1 .® biso- 

I gna che sia preceduta da una misura trigonometrica di tutto il pae- 

i se ; la quale si ottiene per via di una triangolazione fatta su* punti 

I fisicamente rilevati, come monti, alte rupi , vallate ; in mancanza 

de'qualise ne formano degli artifiziali in permanenza, comaalbe^ 
ri piantati, torri elevate e pilieri. Cosi qualunque divisione poli- 
tica amministrativa del paese non farà cangiare la quantità del- 
l' estensione , contenuta in ciascuna di queste divisioni, misurate 
pe' punti fissi.' 

'2.^ In secondo luogo bisogna procedere alla misura parziale 
, «d alle carte corrispondenti. La misura delle parti tutte , ossia di 
lutti i poderi, compresi i luoghi incolti e V estensioni non appro- 
priate, res miUi/us, dovrà dare un rìsultamento eguale nella totali- 
tà a quello della misura trigonometrica. Su questa misurazione si 
faranno quattro sorta di carte , di cui sarà base una scala di qua- 
drati. La 1.*" specie comprenderà le carte delle più grandi divisio- 
ni del paese, a mò di esempio le Provincie ; la 2.^ specie abbrac- 
cerà quelle delle suddivisioni di ciascuna grande divisione, come 
diremmo noi de* distretti ; la 3.* specie poi darà le carte de* co- 
muni coi loro rispettivi territori, secondo la rispettiva giurìsdiùo- 
ne amministrativa; 4." finalmente la carta delle contrade che com- 
prendono i poderi individuali. 

871. 1 vantaggi che impromettonsi da questa misura son troppo 
evidenti: 1.^ cosi si otterrà una misura durevole, esatta di tutto il 
paese, con la carta intera risultante dalla doppia misura, trigono- 
metrica e parziale, le quali posson paragonarsi ai due metocU 9in- 
tetico e analitico; 2.^ si avranno di più le carte delle provinciCr dei 
distretti^ de* territori comunali, finché queste divisioni non si can- 
giano ; 3.^ i proprietari avranno una misura esatta , che potranno 
mr rilevare nel loro interesse,. e da poter loro servire, oltre a* vari 
usi economici, anche a quelli di tutte le contrattazioni; 4.® che la 
imposizione fondiaria avrà un elemento certo della eguaglianza di 
sua ripartizione, qual* è la estensione di ciascun podere. 

872. Ma senza dubbio potranno avvenire de* cangiamenti, o po- 
litici, o amministrativi, o nell' interesse della proprietà territoria- 
le, pubblica privata. In quanto ai primi sarà fadle il modificare 
le carte secondo il nuovo stato territoriale del paese, assoggettando 
alle stesse operazioni di misura, se vi saranno , le parti novelle ag- 
giunte ; in quanto a* cangiamenti amministrativi sarà ancora più 
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focile, senza nuove misure l'accomodare le carte, o provinciali, o 
distrellHali , o comunali, secondo le novelle modificazioni portate 
dair amministrazione* 

In quanto alla terza specie de' cangiamenti , che intervengono 
neirinteresse della stessa proprietà, è da considerare che essi so» 
no richiesti sia dal cangiamento del possesso , e quindi per suc- 
cessioni , per contratti di compra e vendita, per altri passaggi ; e 
però i fondi o poderi potranno scemare od accrescersi. Al che si 
aggiunga che anche nell'interesse pubblico possono sopraYYcniie 
de* cangiamenti nella proprietà territoriale, principalmente per la 
costruzione dì strade di ogni maniera. Si consideri ancora quanto 
vantaggio vi sia a far che la proprietà territoriale possa rendersi 
più facile ne' suoi passaggi , onde cada in quelle mani che mag- 
giormente sanno farla valere. Quindi si è cercato un metodo 
che conservi la. conoscenza della estensione, malgrado i detti can- 
giamenti, e si possano rifare le carte di contrada , senz' altra ope- 
razione locale. Questo metodo sta nel dividere le carte d^una con- 
trada in quadrati con certo numero di moggia per ciasctmo; segaa- 
re i quadrati con lettere , i poderi contenuti in ciascun quadrato 
con cifre romane, il numero delle moggia di ciascun podere con 
cifre arabe ; finalmente fondare un libro maestro delle contrade , 
ed uno soccorsale de' cangiamenti. 

873. In terzo luogo, per giungere alla formazione del catasto fon- 
diario territoriale col metodo razionale , è mestieri procurarsi la 
conoscenza esatta del prodotto netto. Senza dubbio molte difficol- 
tà attraversano questo scopo , le quali principalmente emergono 
dall' interesse privato che suol mostrarsi renitente alle imposizio- 
ni, e dalla entità e capacità di coloro cui si affida questa operazio- 
ne, richiedendosi cognizioni agronomiche, ed economico-agrarie. 
Bisogna però contentarsi della semplice probabilità; è impossibile 
evitare tutti gli errori, ne'quali si può incorrere per la disuguaglian- 
za delle condizioni fisiche , agrarie ed economiche, de' poderi di- 
versi. E però sia massima fondamentale l' ammettere un prodotto 
nettò piuttosto basso, anziché elevato; per la certezza in cui si re- 
sta di non eccedere nella imposizione la giusta misura. 

874.E però molta circospezione si richiede neUa scelta delle per- 
sone cuiaffidare un tal incarico.Oltre di aver dato non dubbie pruove 
di loro qualità morali, quei che debbono essere prescelti^ debbono 
possederele nozioni chiare e distinte del prodotto netto de'f ondi ru- 
stici; conoscere pienamente ed in particolare tutte le relazioni dei 
fondi da stimare; conoscere i fatti necessari a sapersi per compro- 
vare il prodotto netto de' beni-fondi ; essere imparziali , e non a- 
vere alcuno interesse a tradire la verità e il proprio dovere ; alle 
precedènti conoscenze teoriche riunire la pratica di stimare i fon- 
di, ed aver dato pruove di abilità in questo ramo. 

875. Per verificare il prodotto netto, e quindi la rendita , s<mo- 
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vi diversi metodi: e primo tra questi sì è quello cosi detto étWestir 
magione /brmole, o per via del calcolo. Si richiami la teoria foroh 
metrica (1), per la quale sì vuol pervenire alla conoscenza del gra- 
do di fertilità di un terreno per via di analisi chimica de' semi rac- 
colti dalle piante , e del terreno preso prima e dopo di una data 
coltivazione; paragonando per via del calcolo, questi risultamentì 
si dedurrà cosi la forza produttiva del fondo , come la quan*- 
tilà del prodotto- che può dare. Ma la forometria è una mera teori- 
ca, opportuna neirapplicazione per parecchi casi, e principalmen- 
te per giungere a determinare scientificamente quale sia la forza 
produttiva di un terreno; ma non è certo applicabile alla formazio^ 
ne de' catasti, nei quali la moltiplicità delle operazioni da compie- 
re, la vastità de' terreni da misurare e stimare, non permettono di 
venire ad esami cosi minuti, ad analisi cosi squisite di terreni e di 
semi, che variano e differenziano da un tratto all'altro del tenimen- 
to. Quindi il metodo formale del calcolo si adopera in altra guisa. 
Esso si fonda suUaveriflcazionedelprodottobrutodelle diverse parti 
territoriali, pia sulla conoscenza de'prezzi pecuniari de' prodotti e 
degli articoli di spesa; indi si procederà alla detrazione delle spese 
e de'pesi che gravano sul fondo, dalla somma che daranno i prezzi 
venali de* prodotti, si che la somma residuale rappresenti la ren- 
dita netta , che sarà presa come imponibile. 

876. A dir vero una cosi fatta verificazione per via di calcolo è 
complicatissima ed estremamente penosa; giacché trattasi, 1.^ di 
fissare il grado di fertilità del suolo , che varia ad ogni passo ; la 
influenza atmosferica, a cui non bastano i saggi e l'esperienze; on- 
de sarà mestieri stare più alla pratica che alla teoria, nel qua! caso 
il metodo razionale finisce; 2.^ trattasi di conoscere i metodi ar- 
tifiziali di accrescer la fertilità del suolo per via di lavori, di coa- 
cimì e di letami , e quindi dedurne la spesa ; 3.® i metodi di colti - 
vazione diversi, quale avvicendamento si adoperi, e via; 4.® la quan- 
tità di sementa che s' impiega , per la quale son varie le opinioni 
ne' paesi stessi, e però dee rapportarsi alla pratica locale ; 5.^ la 
quantità della produzione media che si ottiene, ragionata sia sulla 
sementa sparsa, sia sulla misura del terreno; 6,^ gli altri prodotti 
per lo più consistenti in pascoli e bestiami ; e 7.^ quindi il prezzo 
medio di tutti questi prodotti , e poi di tutti gli altri di specie di- 
versa, che si hanno dagli albereti, giardini, e simili. 

877. Però nel detrarre le spese di agricoltura, bisogna avvertire 
che differiscono , 1.® secondo la estensione del campo per unifor- 
me che ne sìa la coltivazione , giacché crescono nel piccolo, e di- 
minuiscono nel grande; 2.^ secondo la differenza del suolo, della 
posizione topografica, delle divisioni in periodi di rotazione; e S."* 



(i) F. Principi elem. di Econom. § 35. 
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bisogna saper distinguere le spese che si fanno in natura da quel- 
le in danaro, per saperle mettere in conto. 

878. Dalle cose anzidette e da altre che si potrebbero aggiun- 
gere segue la impossibilità di adottar questo metodo per la forma- 
zione del catasto fondiario territoriale, ma piuttosto di adoperarlo 
a quando a quando, e secondo il bisogno, da servire di contropruo- 
va agli altri, od a quello che sarà prescelto e seguito. 

879. Il secondo metodo è la estimazione fatta giusta i prezzi me- 
di dati dagli affitti. Nel fitto il prezzo o F estaglio che si paga è la 
espressione del prodotto netto, o della rendita, se non yi si com- 
prendono i fabbricati che non si addicono alla coltivazione del fon- 
do; che se questi comprendonsi nell'affitto, bisogna dedurli, per^ 
che vadano con altra categorìa. Or conoscendosi i prezzi de' fitti di 
più poderi di una contrada , questi potranno dare anche i prezzi 
medi di tutti, compresi quelli non affittati, purché si agguaglino le 
condizioni di tutti; ciò che veramente è strano. 

880. Il terzo metodo sta nel verificare il prodotto netto secondo 
il valor venale del fondo, o sul prezzo di compra. Là dove le pro- 
fessioni prosperano , ed i capitali abbondano , si. che cerchino di 
essere^ impiegati solidamente ; dove il commercio de* beni-fondi è 
libero di ostacoli ed intoppi, né vi son pregiudizi annessi alla pro- 

f^rietà territoriale ; le terre in generale saranno pagate secondo la 
oro rendita netta , in modo che se Y interesse del danaro più so- 
lidamente collocato sia del 4 Vo^ vendendosi per 1000 ducati un 
moggio di terreno, la rendita sarà 40 ducati. Facilmente riuscirà 
di ragguagliare a questi prezzi quelli de' fondi che da lungo tem- 
po non si vendono , seguendo l'analogia. Molto più un tal metodo 
meriterà fede , se coincidono i prezzi di compra e di affitto nello 
stesso risultamento. 

881. Il quarto metodo di verificare il prodotto netto delle ter- 
re si desume dalle divisioni delle successioni. La presunzione che 
tutti gli eredi abbiano lo stesso interesse, perchè le parti sieno e- 
guali e non eccedano nel valore rispettivo, molto più se sorteggia- 
te, fa indurre che la slima o apprezzamento fatta in simili congiun- 
ture sia un giudizio certo della rendita imponibile. 

882. E se in ultimo si prenderà la contribuzione fondiaria attual- 
mente in vigore, noi avremo un 5.® metodo, ciò che può aver luo- 
go se generalmente è riconosciuta nel paese per giusta e ragione- 
vole , e se non è più di V« della rendita netta , argomento di sua 
modicità. Potrà questo sempre servire come termine di paragone 
a quel metodo che sarà prescelto per normale. In tale ipotesi , 
ove sia contestato che la rendita de' fondi rustici nel paese sia ac- 
cresciuta per aumento di proprietà di Va o di V«, si potrebbe la 
tassa rispettiva per fondiaria accrescere di Vs o di Vs- Ma in que- 
sto caso cesserebbe la necessità di formarsi un nuovo catasto,prenr 
dendosi a base della nuova imposizione Tantico. 
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883. Ma il metodo della eUma in forma ecommim^ o abbrevia- 
tiva, è quello che più si raccomanda per la formazione del catasto. 
Si tratta di far de' campioni di stima in ogni contrada, e questi ap- 
plicare ai diversi poderi della medesima; modelli e norme secon- 
do le quali si apprezzerà per analogia il prodotto netto degli altri 
fondi: eccone la idea fondamentale. 

884. Secondo un tal metodo le norme da doversi seguire so- 
no: che le diverse parti di un territorio differiscono per due ragio- 
ni primarie, cioè 1.*^ per lo diverso metodo di coltivazione, da cui 
in gran parte dipende il prodotta^ 2.^ nella somigliaii:(a del meto- 
do agrario, le terre posson differire pel divergo grado di lor ferti- 
lità. Cosi Tuno è l'elemento e^strinseco, l'altro è l'intrinseco della 
maggiore o minore forza produttiva. Or è chiaro che secondo que- 
sti due rapporti debbonsi classificare i tratti di terreno , e quindi 
secondo essi prender si debbono i poderi di norma e di modello 
per le diverse classi. 

885. La distinzione de' fondi secondo la prima caratteristica vie- 
ne dalla loro destinazione agronomica , e da quella delle parti di 
cui si compone. Però in generale distinguonsi: 1.^ le terre sative 
secondo la rotazione adottata, che può essere più o meno estesa ; 
2.** gli albereti, come vigneti, uliveti, gelseti^ e simili, con altra, 
senz'ultra coltivazione congiunta; 3.*^i giardini propriamente det- 
ti, divisi in ortaggi, in pometi, e in misti, e con annoverarvi quelli 
di delizia, pe'quali non vi ha una regola speciale: 4.^ le praterie, le 
boscaglie , le selve, in somma tutt'i la.oghi che danno una proda- 
zioue naturale. 

,886. Sotto il secondo rapporto , l'intrinseco , dee considerarsi 
che ciascuna maniera di coltivazione può incontrare diversi gradi 
di fertilità , ubertosità , forza produttiva; la quale gradazione può 
venire da diverse cagioni generali e speciali. Le prime sogliono es- 
sere!.^ la natura del suolo, se sia più o meno appropriato alla da- 
ta cultura, divampo o di giardino; 2.® la situazione del podere, la 
21 sua posizione topografica, la esposizione e l'influenza d^li agenti 

meteorici ; 3.® il modo di coltura in ciascuna specie, die può es- 
ser vario; 4.^ le relazioni di dritto, se sono campi liberi, o gravati 
di servitù, di dritti di uso, di condominio, e via. 

In quanto alle cagioni speciali di differenziare i fondi, possiamo 
dire a modo di esempio, l-"* che gli albereti variano nella durata 
secondo la vita più o meno lunga degli alberi che si coltivano, dei 
* quali taluni posson considerarsi a perpetuità , perocché se certe 

^ piante invecchiano, sono rimpiazzate da puUoni, da altre che vi na- 

^ scono naturalmente, o vi sieno piantale ; ^taluni poi dopo un dato 

^ numero di anni finiscono; nel quale caso bisogna calcolare il caj)i- 

'^ tale ammprtizzabile pel dato numero degli anni ; 2.^ pei boschi , 

f di legno a falciare , nel qual caso son le boscaglie , e però ogni 

^ quanti anni si falciia ; o pure se di selva cedua , come si recida se 
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a taglio regolare , o a salti , ed a che usi si destini il legname. 

887. Secondo queste considerazioni generali e speciali di diffe- 
reozH si fa la classificazione; e però son da formarsi generalmente 
tre classi in ciascuna specie di destinazione agronomica, alle vol- 
te anche più. Sarà facile il prendere un podere per modello tra 
quelli che per la fertilità del suolo e il metodo di coltura possoB 
dare il massimo prodotto; facile ancora il prenderne uno di quei 
che per Y una e Taltra ragione stanno air ultimo grado ; e quindi 
tra quelli che stanno per lo mezzo prenderne un altro; ciò che da- 
rà le tre specie de' poderi appartenenti alle tre classi. 

888. Come avvertenza finale intorno a si fatta classificazione, e 
più a modo di esempip , diciamo che bisogna sempre più specifi- 
care; che le classi sieno riferibili a' distretti , ove lutti i poderi in 
esso compresi possano mettersi a condizioni eguali: ed ove no, si 
riferiscano alle comuni; ed allorché possa esservi varietà tra le di- 
verse contrade delle comuni , sieno riferibili a ciascuna contrada. 
Quindi in ciascun distretto, in ciascun comune possono esistere , 
secondo Y esigenza de* iatti, altrettante e più o meno classi, ed ia 
ciascuna classe un diverso grado di bontà e di prodotto netto , e 
però di rendita imponibile. Il commissario incaricalo che conosce 
i differenti distretti, le diverse contrade, potrà paragonare la dif- 
ferenza della loro estimazione, ed appianare cosi le difficoltà, e ret- 
tificare le difTerenze. 

889. Compiuta la classificazione secondo il destino rurale e la 
forza produttiva de*- terreni , si passerà alla determinazione di un 
prezzo normale per la rendita imponibile di ciascuna classe.à riu- 
scire in questo si prenderanno i prezzi di fitto de' poderi di una 
stesisa qualità o classe, sempre approssimativamente; de'prezzi di- 
versi si prenderà il termine medio; cosi poi di ciascuna classe. Ed 
ove mancassero i fitti nelle altre classi, purché il prezzo medio di 
affitto si abbia da una classe, le altre saranno regolate sulla stes- 
sa base, diminuendo, o accrescendo, secondo da una classe supe- 
riore si vada alla minore , o viceversa ; ponendo attenzione a ciò 
che il prezzo della rendita deir infimo podere di una classe supe- 
riora, sìa maggiore di quello della migliore terra della classe im- 
mediatamente inferiore. 

890. Nel caso che mancassero i contratti di fitto pe' poderi an- 
che di una sola classe, si ricorrerà ai prezzi di affitto dei territori 
più vicini, di altri comuni, ò pur anche distretti limitrofi, che pos- 
soQ considerarsi a condizioni eguali, é se questi* non vi fossero, o 
non fossero applicabili, allora si ricorrerà a' metodi soccorsali, cioè 
agli apprezzamenti fatti in altre congiunture, alle vendite, alle di- 
visioni fra coeredi, e via, come sopra si è detto. E se infine man- 
cassero del tutto questi aiuti , si passerà all' estimazione di taluni 
poderi di una delle classi : che avuto il prezzo di una classe facil- 
mente si potrà ottenere e determinare quello delle altre classi. 
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i 891 .Intanto nel fissare questi prezzi normali, con qualunque sìa* 

I si metodo, bisognerà usar delle precauzioni, nello eliminare i casi 
I eccezionali , sia nel più sia nel meno : imperciocché circostanze 
I speciali possono far conchiudere un fitto, una Tendita, per più o 
I per meno della sua rendita effettiva, sia che vi abbia influenza Taf- 
I lezione, il bisogno , od altro, nel doppio senso ; come pure circo- 
I stanze speciali possono far ottenere una rendita eccezionale , sia 
I per una migliore coltivazione, sia per una negletta; ed allora non 
I se ne deve tener conto. Egli è chiaro che le conseguenze del caso 
particolare si estenderebbero al generale, e la giustizia rimarreb- 
be offésa dal tassar troppo, o poco, ossia dail* ineguaglianzavdi ri- 
I partizione. 

892. Le.avvertenze poi che necessariamente devono ammettersi 
sono: i.^che pei luoghi di delizia devono ridursialla categoria che 
loro spetta^ non già come suole praticarsi, che mettonsi cioè liella 
prima classe de* terreni del luogo a cui si appartengono ; 2.** pei 
boschi e per certi poderi di una natura agronomica speciale, hav- 
vi bisogno di stimatori ad hoe, perchè non possono entrare negli 
stessi principi de* fondi agrari generali ; per le miniere ^ intorno 
alla durata della imposta , bisogna adottare una misura particola- 
re, perchè la loro readita non sì lascia calcolar mai con sicurezza 
per lungo tempo: gli esperti mineralogisti debbono dar delle nor- 
me , secondo le quali fissar si deve ecceziona^nente una misura 
variabile, ed i periodi della variazione possibile. 

893. Come ultime precauzioni da usare per la estimazione ab- 
breviativa anzidetta, raccomandiamo: i.* che vi debbon sempre as- 
sistere i pf oprietart per dare schiarimenti , fare osservazioni , ri- 
lievi, e simili; ciò che a dir vero vie più sollecita le operazioni da 
farsi. 2.® Videbb'essere sempre un magistrato a cui portarsi le qui- 
stioni e i dubbi che potranno insorgere, e cb' ei risolverà alFistan- 
te , senza uso di forme , ed inappellabilmente ; allora i fatti as- 
sicurati potranno considerarsi e ritenersi come elementi veri del 
nuovo catasto. 

894. Yenghìamo alla compilazione ipateriale del catasto , ed ai 
libri di cui deve comporsi. In primo luogo è mestieri di formare il 
libro principale, che conterrà 1 .^i poderi di cui si compone la con- 
trada , segnati come sopra si è detto per la carta; 2.^ il carattere 
agronomico, ossia il loro destino, e però una descrizione dello sta- 
to in cui trovansi; 3.® la estensione totale di essi, le partì di cui si 
compongono , appartenenti alle classi diverse e la loro rispettiva 
estensione; 4.® il prodotto netto, estratto dal complesso; 5.^ final- 
mente il nome del proprietario, ed il rinvio ad un altro libro. 

Questo secondo libro che dicesi suppletorio, ed in cui verran se- 
gnati i cangiamenti, conterrà riscrizione appunto di tutti quei cam- 
biamenti che avverranno per ordine cronologico. Se un fondo, od 
una stessa parte di esso soffrirà più cangiamenti, Tun cangiamen- 
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lo rimandi air altro. Non sarà mestieri die questo libro presenti 
tutte le particolarità, come il libro-maestro; ma solo il disegno dd 
cangiamento , per poi trasportarsi nella carta e nel nuovo libro- 
maestro, quando si rifaranno. 

Oltre a qiresti due libri yì bisognerà un registro de" proprieta- 
ri; il quale conterrà i loro ^omi disposti per ordine alfobelico; 2.* 
i fondi che ciascuno possiede nella contrada y secondo le intUca- 
zioni della carta, e della rendita netta; 3.® la indicazione ddla pa- 
gina del libro principale , dove sta tutto descaritto ; 4.® finalmenle 
la stessa indicazione della pagina del libro suppletorio de' cangia- 
menti, se mai yc ne sono. 

893. Nel finire Targomento della formazione del catasto fondia- 
rio territoriale, una quistione ci Yiene innanzi , la quale forse do- 
vea enunciarsi prima di por mano all' argomento stesso del cata- 
sto; giacché trattasi niente meno di veder, se convenga o pur nodi 
accingersi alla formazione di esso. Ma come gli argomenti cbea- 
vremo a svolgere si desumono dalFindole stessa della formadone 
del catasto, cosi sta bene il discuterla ora che ne abbiamo sAu^ 
pata la trattazione. 

Si domanda se sia di una necessità indispensabile per una buo- 
na ripartizione della contribuzione fondiaria , la formazione di un 
catasto territoriale. E a dir vero per quanto utile possa essa sem- ^ 
brare , teoricamente riguardata , per conseguire ]o scopo di una / 
buona, se non perfetta, ripartizione della contribuzione fondiaria, 
pur nella pratica portando tante dilBcoltà , richiedendo tante spe- 
se , tanta fatica e tanto tempo , includendo sempre degr inconve- v 
-nienti, è da vedere , se senza il catasto si possa giungere ad nn 
sistema soddisfacente nella pratica per le vedute di giustizia e di «^ 
economia. ] 

896.PrinGÌpalmente intomo alla spesa che induce, è da sciogliere ,^. 
le tre seguenti quistioni che si parano innanzi sotto lo aspetto eco- ^ 
nemico: I .^ Se la finanza faccia un guadagno od una perdita, eoD- ^^ 
parando il capitale che dovrà impiegar per le spese della formano* [^ 
ne del catasto , o meglio i frutti di esso , con quel di più che sarà ^ 
per ricavare dalla riforma catastale : 2J^ Se questo capitale odia- ^^ 
teressi, che pur dovranno pagarsi da' contribuenti, non compensi- ,^' 
no il danno che essi risentono dall' attualeineguaglianza di ripar- .^ 
tizione: 3.^ Finalmente se il catasto non venga piuttosto a crescer ,C;. 
le ineguaglianze, od a lasciar le antiche. ij^ 

897. Riducendo le cose alla pratica, in generale possiamo dire, .vj 
che la spesa ammonta a più di mille ducati il miglio quadrato. Or jjw 
si consideri 1.^ se i vantaggi che si otterranno valgano questa ia- ^^ 
gente spesa; 2.^ se le imperfezioni esistenti possono lasciarsi a fron- .^ 
te di tale spesa; e 3.^ se col tempo vi sieno de' metodi pratàd da >j^ 
corre^erie a poco a pòco : ecco le quistioni che si presentano a^^^ 
risolvere pria di metter mano alla formazione del nuovo catasto,^ f 
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per poter decidere della opportunità , e della necessità di esso. 

898. Venendo poi al particolare , intorno alla misura esatta ca- 
tastale, bisogna osservare, se potrebbe mancarsi allo scopo col non 
potersi avere gli uomini adatti ed abili a farla in pochi anni secon- 
do un piano uniforìne, e colia stessa esattezza ; o si potrebbe tra- 
scorrere in una spesa molto eccessiva e riprovevole, quante volte 
il fine per cui si fa non si raggiunga ; tenendo presente che biso- 
gnerebbe pensionare! periti, dopo i pochi anni di occupazione lor 
data per la misura medesima; e queste pensioni potrebbero accre- 
scer la spesa della misura stessa sino forse a indurne una perdita, 
anziché un guadagno per la finanza. 

Dall' altro verso bisogna poi considerare in favore di una esatta 
misura e delle carte corrispondenti, essere un gran servizio che si 
renderebbe alla finanza per la buona ripartizione del contributo 
fondiario; con questa prima operazione già due terzi delle difficol- 
tà sarebbero vinte. È poi da considerare che così fatta opera com- 
piuta, potrebbe servire a tanti altri usi delFamministrazione gene- 
rale e.parlicolare.La proprietà inoltre territoriale prenderebbe una 
solidità, non sarebbe incerta evaga; specialmente servirebbe a ren- 
dere i limiti fermi e stabili, ciò che tornerebbe a grande vantaggio 
del privato interesse, ossia dei proprietari. 

899. Laddove trattasi di un paese poco coltivato e poco popola- 
to , si potrà far uso per assestare la imposta della estimazione dei 
periti , ossia del metodo che noi chiamiamo empirico. Impercioc- 
ché allora poche moggia dippiù, o poche di meno, non portano a 
grandi conseguenze. La estensione già coltivata o si conosce , od 
è fecile a misurarsi, e quindi altrettanto facile riuscirebbe la cono- 
scenza del prodotto netto, essendo i metodi di coltura poco diver- 
si; è lo sviluppamento agronomico raoltiplice e svariato in un paese 
che rende complicata questa riccrca.Pel rimanente che saranno luo- 
ghi incolti, lande, boscaglie, praterie, non si richiederanno ne una 
misura , né una estimazione minuziosamente fatte. Sarà tutf altro 
se si tratta di un paese ben coltivato e assai popolato. La inegua- 
glianza allora sarà più facile si per rapporto ali* estensione, che 
poca terra può dar molto , come anche pei metodi di coltura , che 
r arte può far crescere, molto più della estensione, la rendita: per 
lo che gr inconvenienti di una cattiva ripartizionìe del contributo 
fondiario saranno vie piii considerevoli. 

900. Pur bisogna non iscorarsi per riuscire alla impresa , po- 
tendo ripararsi con altri metodi. In un paese cosi fatto la proprietà 
é divisa, spesso soggiace a contrattazioni, e però la misura de' cam- 
pi e de' poderi è conosciuta , e se di qualche podere non si ha , si 
può facilmente misurare; la stessa sementa che si adopera suol'es- 
sere argomento della estensione.Per la conoscenza poi del prodotto 
netto, il metodo della estimazione economica e abbreviativa , ossia 
della classificazione delle terre, è molto opportuno. 
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In samma il grande aocorguqento per la fiMrmaaone dì un cata- 
sto terriloriale, e possiamo £re il segreto a fìnscìrfi , sta nel sa- 
per preparare molto tempo innanzi i laYori che poiran servire a 
questo grande scopo; tali sono le carte trigonometriche, le noumii 
statistiche, altre notizie che possono aversi d'altri ufllzi: in somma 
bisogna giovarsi degl' impiegati attuali; de' lavori preventivi , per 
preparare di lunga mano i materiali necessari al catasto da forsi. 

Del catasto fondiario dei fabbricati. 

SOMMARIO — 901. Rendiu impropria de* fabbricati. 902. Principio graerale 
dì questa imposiziooe; tre eccezioni da farsi. 903. Giustificazione delle dette 
eccezioni. 904. Quando i fabbricati indostriali rientrano neUa regola gene- 
rale.905. Condizioni per un buon catasto dei fabbrlcali.906. È applicabile la 
regola di specificare. 907. A.ltre aTrertenze finali. 908.Goaaposiiioiie della Con- 
missione per la formazione del catasto; e soe incnaibenze.909.0sserTazioae 
alle stesse. 910. Altri due metodi; cosa è il primo e come rioscirlo. 911.0»- 
scrr azioni critiche a questo metodo. 913. Arrertenze finali. 913. 2.* metodo 
empirico. 914. Tesi generale sai catasto orbano. 913. Metodo misto stpàv» 
in Austria. 916. Critica di nn tal sistema per la seconda parte. 917. FropoG»- 
zione di on nnoro metodo so questo Aastriaco.9l8.Teorìca de^due eleacUd 
su cui poggia. 919. Praova della esattezza di questo metodo. 9iO.Goacbiifc- 
sione sili catasto de* fabbricati. 

901. 1 fabbricati e le case sono de' beni stabili, e quindi ore son 
suscettibili di dare una rendita netta, e di esser colpiti dalFimpo- 
sizione diretta, Yan compresi neUa fondiaria, con la diiferenza, co- 
me notammo altra Tolta, che la loro rendita imponibile sia «nqwtH 
pria^ in quanto che non sorge da un prodotto che posson dare. 

Adamo Smith distingucTa ne' fabbricati la rendita del suolo, da 
quella del fabbricato propriamente detto ; ora ciò Tale per rin^iil* 
terra, dorè la proprietà del suolo Ta disgiunta da quella del fiib- 
bricato; ma in ogni altro luogo, immedesimandosi l'una e l'altra pro- 
prietà nella stessa persona , e dando una rendita che si riferisce 
all' una ed all'altra, non monta il distinguerla; tattodiè spesso ac- 
cada, che la parte di rendita riferibile al suolo Tenga i:appresenla' 
ta da un annuo canone, che il proprietario deUa casa paga al do- 
mino-diretto del suolo, da cui l'ebbe per concessione eniteutica, 
e non per compra e Tendila. 

902. Se noi Togliamo considerare quali fabbricati possano im- 
porsi, e p^ò comprendersi nel catasto, per principio generale di- 
ciamo, tetti quelU che danno o posscm dare una rendita nella. Pe- 
rò quelle case che per essere isolate , o per troTarsi in certi luo- 
ghi costrutte per capriccio, dcTono escludersi perchè insuscettibili 
dì dare una rendita^ come pure non possono catastarsi quelle co- 
strutte in modo da poter servire solo all' indostria , sì die la loro 
rendila s' immedesimi con quella industriade , o che ne formi un 
tutto indivisibile. 
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903. Il ragionamento che si stabilisce su questa specie di fab* 
kjcati si è; i.^per gli abbandonatijChenon si punisca l'infortunio, 
né si voglia aggravar la mano sulle conseguenze di esso ; 2.^ per 
quelli costrutti per un mero capriccio, per un gusto bizzarro, ecc. 
si f>olrebbe applicare il principio de' dazi-consumo, non quello sul- 
la rendita; 3.^ per quelli poi inseparabili dall' industria, è appli- 
cabile la imposizione sulla rendita-industriale , tanto perchè que- 
sta è mutabile di sua natura, quanto ancora perchè nella sua tas- 
sa si comprende il capitale necessario ad attivarla, di cui fa parte 
il fabbricato. 

904. Quando questa specie di casamenti industriali potrebb' es- 
ser lassata nel catasto fondiario de'fabbricati?Ove das^ero una ren- 
dita a parte e distìnta della industriale, come se si cedono in fitto 
aiBne di esercitarvi la data industria; allora la rendita fondiaria si 
lascia calcolare separatamente dalla industriale ; e nel tassar poi 
questa si farà detrazione della spesa pel fitto, come parte di lordo. 

Cosi i fabbricati che possono formar oggetto del catasto son quei 
che possono avere un prezzo regolare di locazione , o che, potreb- 
bero averlo al momento che si volesse , sia che il proprietario se 
ne serva ad uso di conforto, di godimento, o di abitazione, sia pu- 
re ad un oggetto industriale, purché sieno suscettibili di un prezzo 
di fitto. Però è che un tal catasto si riduce alle città popolose ed 
ai villaggi vicini, dove in somma i fabbricati son suscettibili di un 
prezzo di locazione. 

905. Yenghiamo alle condizioni^che esige la formazione di un 
buon catasto de' fabbricati. E primieramente si richiede una buo- 
na misura deiraera che occupa la casa, e poi delle parti e de' piani 
di cui si compone; e però una descrizione esatta de' membri, col 
numero e l'uso cui van destinali; saran distinte le parti che servo- 
no all' eserzizio di qualche industria ; e finalmiente sarà fatta una 
classificazione delle stanze, secondo lo stato in cui trovansi e l'uso 
eoi si destinano. 

Fatta la classificazione, si procederà a trovare i prezzi normali, 
prendendo il prezzo di fitto per 10 anni, e di 30 a 50 membri del- 
la stessa classe; di questi prezzi dì fitto si prenderà il termine me- 
dio , secondo la regola di divider la somma per 10. Sia fermo il 
principio che un tal prezzo non s'innalzi mai al di sopra deirelfet- 
tivo; piuttosto resti al di sotto; purché in questo caso non vada in- 
contro al prezzo della 2.* classe, perchè allora dovrà in questa com- 
prendersi. 

906. Volendo adottare un metodo spedito di classificazione per 
la maggior esattezza del catasto, ricordiamoci della regola di sem- 
pre più specificare; e quindi, se invece di classificare gli apparta- 
menti sì potessero ridurre in classi le stanze e i membri di cui si 
compone l'intero fabbricato, si sieguà questo metodo: da taluni si 
vuole financo frazionare a decimali quelle stanze che oltrepassino 
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nel lor prezzo Tanilà della classe. Pe*Iuoghi poi di piaeere pubbli- 
co, come teatri, sale di ballo, bagni, e via , o vi sono gli affitti, o 
se no si prenderà una misura prudenziale. Le case poi e i fabbricati 
delle Tìcinarize o de' sobborghi si metteranno in classi inferiori. 

901. Altre avrertenze si avranno nel fissare i prezzi, come a dire 
l.**i giardini annessi alle case, da una cerla misura in sopra (da un 
moggio) si valuteranno come gli altri luoghi di piacere, pei più pic- 
coli o s inchiudono nella locazione, o si valutano con misura pru- 
denziale; 2.^ ordinariamente se vi sono stanze noii affittate, rimaste 
chiuse, non si comprendono neir inventario, o tutt* al più si va- 
lutano secondo Fuso possibile, non mettendo in conto se il padro- 
ne slesso le possa tenere a sé, affittarle, o altrimenti tenerle a di- 
sposizione; 3.® finalmente bisogna dedurre le spese di manuten- 
zione, e la reintegrazione del capitale impiegato nella costruzioDe, 
ammortizzabile pel numero degli anni per cui questa possa dorare. 

908. La Commissione che dovrà esser nominata per la forma- 
zione del catasto de* fabbricati , e per la verifica della loro rendita 
imponibile, dovrà esser composta di architetti e capo-maestri ia- 
tellìgenti,e dediti a questo genere di aifari, che conoscano tutte le 
località della città, e principalmente i punti da cui si cava la scelta 
de* prezzi normali e di paragone.Questa Commissione sarà prese- 
duta da un funzionario che abbia le richieste conoscenze e Ja do- 
vuta pratica in codesti aifari; e sopratutto che possegga quelle co- 
gnizioni necessarie per dare i punti di partenza e le norme da se- 
guire , per metter la Commissione nella buona strada ove per po- 
co potesse ingannarsi. 

Le incumbenze che devono compiersi da questa Commissione sa- 
ranno : i.** Procedere alla classificazione delle case, sia per V in- 
sieme, sia per le parti di cui si compongono, tenendo in conto per 
questa classificazione tanto gli elementi materiali , la grandezza , 
la capacità, e però i comodi e i conforti che presentano, quanto an- 
cora il prezzo del fitto come dato di classe; 2.® foggiar le tavole a 
stati, in cui dovran collocarsi le case secondo la rispettiva classe, 
e quindi riempirne le diverse colonne.indicanti la descrizione este- 
riore, i piani, i membri di ciascun piano, le classi a cui si appar- 
tengono, i lucri, le deduzioni a farsi, la rendita imponibile, la tas- 
sa corrispondente; 3.® compiere le operazioni materiali di descri- 
zione della casa, dì misura, di spoglio de* contratti di affitto , aUa 
presenza e coirintervento de' padroni , udirne le osservazioni , e 
se inattendibili annotarle, ed osservarle; 4.® procedere alla deter- 
minazione de* prezzi normali su quelli di fitto , secondo le norme 
date poc* anzi. 

909. Un cosi fatto procedimento, e Un tal metodo di valutazio- 
ne può a dir vero usarsi in una città frequentatissima, dove le ca- 
se si danno quasi tutte' in fitto. Che se in fitto se ne dessero poche, 
una metà , allora potrebbe accadere che come normali si prrade- 
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i rebbero le non a£Bttate ; e se si volesse seguire il metodo di clas- 
I siflcare le parli, e non i corpi interi de' fabbricati, quanto maggiori 
I non sarebbero le diiTicoltà? Quindi per gir abitati di second'ordine 
I bisogna ricorrere ad altri metodi. 

il 9iO.Non trovando applicabile un tal metodo dellaconfezione del- 

I le tavole troppo circostanziate , si potrebbe ricorrere 1.® od à ve- 
rificare il valor netto de' fabbricati secondo il lor valor reale ; 2.** 
od a stabilire empiricamente eerte classi, e secondo queste stima- 
re ciascun fabbricato. 

In quanto al primo di questi due metodi, se un paese trovasi in 
buone e regolari condizioni economiche e commerciali, havvi la pre- 
sunzione che il danaro trova il suo naturale impiego per ottener- 
sene r interesse corrente; per cui il prezzo di compra di una casa 
fa presumere quale possa essere la sua rendita^ la quale però sem- 
pre dee soffrire la riduzione più sopra accennata, per la manuten- 
zione e per Tammortamento del capitale. 

Ma è condizione indeclinabile di riuscita per questo metodo, l'es- 
ser la Commissione composta di uomini che sappian formarsi il con- 
cetto economico delle case prese a modello ; che sappian classifi- 
care e ridurre le rimanenti a questi modelli preisi; tenendo già pre- 
sente tutte le circostanze influenti , come la frequenza degli abi- 
tanti , il loro gusto e via dicendo. In somma si richiede il sapere 
stimare le case secondo un vero prezzo di fatto , e non ipotetico , 
un prezzo insomma di compra e vendita. 

9H. Questo metodo, una volta che gli esecutori ne abbiano ac- 
quistato la pratica, sarà il più facile e spedito. In generale esso da- 
rà risultamenti piuttosto equi e bassi , anziché no ; perciocché i 
proprietari potrebbero reclamare sul di più della tassa , se i fitti 
dassero una rendita minore di quella tassata su' prezzi di compra. 
Tuttavia , bisogna pur confessarlo , un tal metodo non ha un fon- 
damento così solido come quello antecedente: imperocché il valor 
venale di una casa non é sempre adatto a dimostrare il vero valor 
di uso di essa, e quindi la vera rendita che possa dare, sulla quale ^ 
dee poggiare la tassa. 

912. Né* sarà inutile in ultimo l'avvertire, 1.^ che il valor venale 
de' fabbricati si deve intender quello che potrà realmente aversi 
da un contratto di compra e vendita, non mirando affatto alla spe- 
sa che sarà importata la costruzione , e quindi al gusto degli ama- 
tori che le abbian fatto costruire; 2.^ che la deduzione necessaria a 
farsi perle riparazioni e l'ammortizzamento del capitale impiegato 
vien generalmente calcolata ad Vs della rendita che darebbe di lor- 
do il prezzo venale; 3.® finalmente che questo metodo si é messo 
in uso principalmente in Russia, ed é riuscito si che se ne trovino 
contenti i tassati. Si tassa l' un per 100 sul valor venale , che vie- 
ne il 16 Vs per 100 sulla rendita netta ; la quale imposta cede in 
parte al governo, ed in parte al comune. 
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913. II secondo de* due metodi come sapra cetinati , sta in una 
maDiera empirica di classificare ed apprezzare i fabbricati. E di ve- 
ro ove le case non si afllttano né si vendono che raramente, ed in 
conseguenza non hanno un valor di uso corrente , si possono ri- 
durre a tre classi , le buone, le mediocri, le infime, e mettervi un 
prezzo od una rendita prudenziale, arbiirio borii viri; con Taccor* 
gimento di determinar Tapprezzamento di una delle tre classi con 
quanti maggiori elementi di riuscita si potrà, si che poi venga fo- 
cile , aggiungendo o detraendo un tanto, il determinare il prezzo 
delle altre due alassi. 

914. Ma in tesi generale si può conchiudere, che il catasto ur- 
bano propriamente detto non possa aver luogo salvo che nelle cit- 
tà frequentatissime , dove i due grandi elementi della formazione 
di esso non mancano, i contratti di fitto, cioè, e quelli di comiNra e 
vendita; altrimenti si può incorrere nel pericolo dì tassare ingiu- 
stamente , e di non riaver le spese che importa la formazione del 
catasto. 

915. L* Austria eh' è un paese bene amministrato, e dove nulla 
si fa che non sia prima ben ponderato, pel catasto urbano ha adot- 
tato le seguenti norme. Nelle grandi città frequentatissime, le ca- 
se impongonsi giusta le pigioni ; nelle piccole, dove son poche le 
contrattazioni commerciali , si procede con un metodo di classifi* 
cazione estesa; con F accorgimento di agguagliare la prima di que- 
ste classi ad una delle classi inferiori delle città primarie; Tultima 
che nei piccoli abitati suole affittarsi anche a' proletari o nulla-te- 
nenti , si apprezza dalla pigione ; le classi intermedie tra questi 
due termini sarà facile di riempire con prezzi medi , dividendo la 
differenza pel numero di esse. 

916. Un tal sistema, per quanto riguarda la seconda parte, pog- 
gia sopra cattive basi ; in quanto che le città non frequentate non 
posson tutte ridursi ad uno stesso tipo, potendo esser differentis- 
sime le rendite secondo le diverse posizioni , e le diverse condi* 
zioni economiche e civili. Pur tuttavia per T accorgimento avuto di 
mettervi una imposizione moderatissima, si è riuscito a non com- 
mettere gravi ingiustizie, a non far levare lagnanze. Il vero van- 
taggio che ha questo metodo è quello di aver risparmiato la finale 
formazione del catasto, almeno per la maggior parte dell'Impero, 
e quindi di avere risparmiato le grandi spese che importa; le quali 
formano come un capitale impiegato dal goverao, che deve dargli 
la rendita nelF aumento della tassa che recherà la formazione ac- 
curata del catasto. 

917. Volendo seguire le norme di questo metodo si può adot- 
tarne uno che alla speditezza riunisce la maggiore probabilità di 
riuscita. Cosi per esempio gli abitati del regno intero si potranno 
dividere in 4 ordini, e ciascun ordine in 3 classi, si che in tutto si 
avranno 12 classi. La rendita delle 3 classi del 1.^ ordine, che ab- 
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braccerà le ciUà più frequentate, sarà determinata su' contratti di 
fitto ; come ugualmente A potran determinare su' prezzi di fitto ai 
proletari le ultime classi degli altri 3 ordini; sarà facile indi di as- 
segnare la rendita aliai.* classe del 2.** ordine, equiparandola al- 
la 2." del 1.^, e prendendo la dilTerenza tra q.uesta e la terza dello 
stess'ordine,si potrà fissar la rendita della 2/ classe; e cosi proce- 
dere per tutte le altre< Cosi le classi in realità da 12 si ridurranno 
a 9, essendovi 3 ripetizioni nelle classi dello stesso ammontar di 
rendita imponibile (1). 

918. In somma questo metodo poggerebbe sopra due elemen- 
ti , cioè : 1.^ imporre secondo la pigione di fatto , dove le case si 
affìttane; 2.^ e per i fabbricati mancanti di locazione procedere al 
rilevamento della pilone presunta secondo i gradi della maggiore 
probabilità. A riuscire in questo proponimento saran presi come 
punti di partenza le pigioni delle città grandi e medie , per de- 
' trarre cosi la proporzione che esiste tra le une e le altre ; e que- 
' ste proporzioni poi estendere agli altri punti e luoghi abitati del 

paese; si che si stabilisca una gradazione tale che la 1.* classo di 
un ordine inferiore corrisponda alla 2/ dell* ordine immediatamen- 
! te superiore. ^ 

ì 919. Per poco che talune case, le quali come eccezione potranno 

: in tutti i luoghi trovarsi affittate , o vendute , corrisponderanno al 
' prezzo assegnato nella classificazione, si avrà la pruova della esattez- 
^ za di questo metodo, e i tassatori acquisteranno tale speditezza nella 
. esecuzione di loro incombenze, da potersi augurare la formazione 
. del catasto senza difficoltà , e senza molta spesa. Il tutto sta nel 
f sapere stabilire un modulo proporzionale tra ¥ una e Taltra^ clas- 

* se; si che comprovandosi la veracità della somma stabilita per una 
classe, si possa star sicuri della probabile verità delle altre. 

' 920. Finalmente per conchiudere diciamo , che qualunque me- 

Jj lodo si vorrà sceghere , un catasto de' fabbricati si potrà sempre 

^ facilmente compilare, purché non si manchi di adoperare la dovu- 

IJ ta attenzione nel non dipartirsi da' dati di apprezzamento esistpn- 

^ ti ; e pel rimanente si proceda cella prudenza che richiede il cai- 

'* colo di probabilità; in modo di potersi trovare al caso di giustifica- 

'' re le operazioni compiute presso il magistrato che presiede, pres- 

• so i proprietari e presso il pubblico. 

T 

i^ (1) Non è mestieri ripeter sempre le precedenti avvertenze sulle detrazioni a 

., farsi da' prezzi di affitto de' fabbricati, per istabilire quale possa essere la ren- 

dita netta imponibile. Queste detrazioni si riferiscon sempre a due articoli: 1." 
al capitale impiegato nella costruzione, a'mmortizzabilc più o meno pel nume- 
^ re degli anni che dura il fabbricato , 2." le spese necessarie e indispensabili di 

Hi manutenzione. Per queste ragioni il capitale impiegato nel prezzo di compra di 

A un fabbricato deve rendere un interesse maggiore di quello che danno gli al- 

. tri capitali, solidamente impiegati; appunto perchè una parte di questa cendi^ 

^ U-iuteressc deve cedere per le anzidette detrazioni* 

if* 25 
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ARTICOLO in. 

Della iiwposizione mila rendUa de'capitali. 

SOMMARIO — 921. DiflScoUà relative a due punti , e principi da seguire per 
vincerle 922. Tripflce scopo da raggiungersi Con due metodi. 923. Dìlaci- 
dazioni del l."* metodo. 924. Più del 2."*, e rìsaltamenti da sperarsene. 925. 
1.* Obbiezione e risposta. 926. 2.^ Obbiezione e risposta. 927. 3.*0bbiezione 
e avvertenza. 92^. Risposta , tenendo cpnto delU condizioni di luogo e di 
tempo. 929. Eccezione a farsi. 930. Come verrà compilato il catasto di que- 
sta imposizione. 931. Avvertenza finale. 

921. Noi abbiamo altra volta accennato alle gravi diiBcoItà che 
si presentano sul proposito di tassare la rendita capilalizia, o mo- 
biliare che vogliamo dire; le quali principalmente si riferiscono ai 
due punti, della istabliiià e della mascherazione che posson subire 
gr impieghi diversi de' capitali: per Tuna è difficile il potere sta- 
bilire una norma di rendila secondo cui determinare la tassa; per 
r allra è diIBcile lo scovrire gr impieghi diversi di cui sieh suscel- . 
libili ì capitali che voglionsi imporre nella rendita che danno. 

Per diminuire queste difficoltà quanto è possibile , bisogna nel- 
la imposizione della rendita de'capitali far capo dai seguenti prin- 
cipi: 1.** limitare una cosiffatta imposizione alla rendita de' capitali 
dati in prestito, ossia a' contratti di mutuo, lasciando stare la ren- 
dila de' capitali impiegati in industria, la quale noi chiamiamo mi- 
sta; così la ricerca attuale sarà semplificata; 2.® non tener conto 
dei capitali prestati per meno di un anno. 

922. Ma per assicurare la riuscita di questa imposizione debbe- 
si conseguire un triplice scopo negativo, cioè 1.** far in modo che 
i capitali non se ne fuggano via dal paese ; 2.^ che non se ne ac- 
crescano gì' interessi; 3.** che non ne rimangano esenti d'imposta, 
in pregiudizio degli altri contribuenti. A riuscirvi, possono adottar-» 
si due metodi: 1 .** si può procedere per la confessione o rivelamen- 
lo de'contribuenti prestatori di danaro, unendovi la estimazione di 
uomini-capitalisti; 2.** si può ingiungere il dovere e l'obbligazione 
di registrare tutti i capitali dati in prestito, per esser capaci di pro- 
durre effetti giuridici. 

923. 1. In quanto al primo metodo, se le confessioni spontanee 
de' prestatori non soggiacciono ad altro esame , riescono di poco 
frutto per la finanza, e di danno al pubblico; in quanto che taluni 
-uomini dabbene, timidi e coscienziosi andranno a dichiarare la ve- 
rità, e la maggior parte ch'è degli accorti, occulterà i loro impre- 
stiti, e quindi resterà esente d' imposta. 

Per la revisione e la estimazione di uomini competenti si potrà 
senza dubbio ottenere un più positivo risultamento;ma questo sarà 
sempre limitalo a' prestili fatti per via d'ipoteca, o per atti pubbli- 
ci e giudiziari; ma sempre un gran numero resterà sconosciuto; ol- 
tre all'arbitrio che si potrà facilmente introdurre in così fatte revi- 
sioni, affidate ad uomini che potranno sottostare ad un'influenza. 
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924. IL II secando netodo per k iscrizione pa^bbiiea de* empite- 
li prestati V si presenta vie più eoadudealie* A questo fine «i apra 
un affido per ita iscrìaoiie gnatuìta de* prestili di danaro per un. 
anno e più« « s* ingiunga T obbligo che a cura del prestatore ^ i- 
seriva quale che .sta il prestito; con la coodizione che non si pos* 
sa agire in igiudiùo, né procedere daifanti qualunque autorità in 
forza di titolo di mutuo mm iscritto; né i tribunali «ossane slaMli- 
re un.nuoYo titolo di debito fruttifero, senza Tanùdetta iscrizione. 
^ Da cosi fatta misura potrà sperarsi il segtìente risultato» Che ove 
sì avrà ¥ accorgimento d'imporre una iassa mite :Sttgrintef essi del 
danaro , nissuno potrà trovar tornaconto neU' occultare il prestito 
per esentarsi dalla imposizione; anzi chiunque avr àcura di corre- 
re al registro per godere de* vantaggi giuridici che vi sono annes- 
si. Esemplo ne sia la Prussia, che tassa i prestiti di danaro, che si 
stabiliscono con un interesse maggiore e più alto della banca ; e 
ciò al doppio fine di far mantenere rinteresse del danaro allo stesr 
so basso livello che fa la banca, e per far rifinire queste operazio- 
ni alla banca medesima. 

923. Una prima obbiezione si é fatta a questo sistema d'imposi- 
zione; che il governo cioè e la sua amministrazione entran cosi e 
penetrano ne*misteii e ne*segreti delle famiglie, vagliano le fotrtune 
de' privati. Ma è facile il rispondere che, divenendo sistema gene- 
rale finanziere il tassare qualunque specie di rendita col metodo ^ 
diretto, ciò che importa doversi prima indagar qual' e quanta es- 
sa sia , nessuno de* contribuenti si potrà ragionevolmente lagnare 
delle operazioni finanziere che si riferiscono a queste indagini. 
Molto più, tenendo inconsiderazione che questo è il sistema gene- 
rale d'imposizione, il più pusto ed il più razionale^ corrisponden- 
te a' fini che voglionsi raggiungere per V imposizione , ognuno si 
convincerà che diviene una legge imperiosa e di assoluta necessi- 
tà il frugare la rendita, die si possiede , da imporsi dalla tassa fi- 
nanziera; e la capitalizia n* é una, come le altre imponibile. 

926. Un* altra obbiezione merita qualche esame : si dice che la 
imposizione faccia rialzar gì* interessi de* capitali prestati, e quin- 
di riversare la imposta su*debitori, oiò che sarebbe uno snaturar^- 
la, facendola divenire, da diretta, indiretta. 

Si risponde che 1* interesse del danaro , come ogni altro prezzo 
corrente dipende dal rappojrto tra la ricerca ed offerta: l^isogna al 
sopra^ungere dell'imposta sulla rendita mobiliare che un t& j?a|^- 
porto si alteri per verificarsi un aumento nell* interesse. Or è evi- 
dente che la ricerca non crescerà per la nuova impostai ma forse 
potrà diminuir la offerta ? Ciò potrebbe accadere in due modi , o 
coir impiegar gli stessi capitalisti altrimente il lor danaro , q col- 
r impiegarlo fuori regno in compra di rendita pubblica , in presti- 
fi , in operazioni del credito mobiliare altrove organizzato , od in 
dtre imprese e speculazioni qualunque. Ma sarà appunto difficile 
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' V avverarsi V una o Y altra di queste due supposizioni: impereioc' 

che non impiegheranno industrialmente t lor capitali, perchè cosi 
\ non isfuggiranno alla imposizione sulla rendita mista, anzi perchè 

l questa sarà più pesante , affettando la rendita-interesse , i profitti 

) e la rendita industriale propriamente detta, avranno ogni ragione 

di astenersene, e preferire Y impiego in operazioni di credito con 
la sola tassa che ne affetta la rendita. Non andranno poi all' estero 
per cercare un impiego a' lor capitali , perchè andranno incontro 
. a spese novelle, le quali saran più forti ancora della tassa nel pro- 
prio paese , se pure all' estero non incontreranno più forte la im-' 
posizione medesima su' capitali. 

927. Finalmente una 3.^ obbiezione si presenta che merita an-^ 
cor esame : cioè , che se trattasi d' imporre le rendite pubbliche , 
fuggiranno i capitali da questo impiego^ e se non i nazionali certo 
gli stranieri, con grave e positivo discapito della finanza; la quale 
nel negoziare i nuovi prestiti risentirà te conseguenze del smo cre- 
dito scapitato , e troverassi in imbarazzo , dovendo fare maggiori 
sagrifizi, perchè vede ribassare la sua rendita. 

Non vi ha dubbio che, adottandosi il sistema d'imporre dirette- 
mente la rendita di qualunque specie, ed in particolare quella mo- 
biliare de' capitali , giustizia esiga imporsi egualmente hi rendila 
pubblica; se così non si praticasse si commetterebbe una eccezio- 
ne , un privilegio a favore di questa specie di rendita capitalizia o 
mobiliare. Non è cosi per avventura là dove la rendita mobiliare 
in generale non venga imposta , che non può dirsi una eccezione 
ed un privilegio lo esentare d' imposta la rendita pubblica. Sa- 
rebbe al contrario una ingiustizia, se non essendo gravata la ren- 
dita mobiliare o capitalizia, venisse gravala la rendita pubblica. Ha 
torniamo a rispondere all'obbiezione. 

928. Supponendo dunque che siasi adottata la imposizione di- 
retta sulla rendita de' capitali, i principi di giustizia e di eguaglian- 

' za richieggono che venga parimente imposta la rendita pubbfica. 
In tale posizione potranno avvenir le conseguenze sopra descritte? 
Bisogna studiare Je condizioni e le circostanze di4uogo e di tempo 
per argomentare se possa avvenire Y effetto temuto , di respinge- 
re i capitali da un tale impiego, e principalmente gli stranieri; e 
per conseguenza se ciò rechi disturbo alla posizione finanziera del 
paese, nel caso principalmente che debba ricorrersi a nuovi pre- 
stiti. Non vi ha dubbio che un tale sviamento de' capitali stranieri 
si possa awerare,laddove principalmc/itc la nuova tassa sia più al- 
ta di quella esistente in altri paesi , o pur se quivi non esistesse. 
Bisogna anche in tal caso estimare quale sia il credito che gode 
lo Stato 4;omparativamente a quello degli Stati slraniéri , ciò che 
si caverà dal corso che or<]inaria|nenle ha la rendita pubblica a 
petto della slraniera. - 
Esistendo cosi fatti clementi, che il governo stia sicuro del suo 



credilo , che il bisogno di ricorrere a nuovi prestili si^ lontano, 
certo non sarà da temersi lo sviamento de*capitali, principalmente 
slranieri, dair impiego in rendita pubblica. 

929. Ma immaginando pure che avvenir possa un tale sviamento, 
che la prudenza e la politica finanziera prevedono, e ciò debba re- 
car disturbo e molestia alla finanza, allora col metodo già adottato 
generalmente di tenere il gran libro, e d* iscrivervi i nomi di tutti 
i possessori di rendita, potranno esimersi dall' imposta sulla ren- 
dita pubblica i possessori stranieri ; e per ispeditezza di ammini- 
strazione si potranno anche contrassegnare gli estratti o titoU della 
rendita esenti dìmposta, facendoli a modo di esempio in carta co- 
lorata, di tal che alla sola esibizione del titolo possa conoscersi so 
vada no soggetto all'imposta. 

930. Dagli antecedenti si vede chiaro come possa facilmente ve- 
nir compilato il catasto della imposizione sulla rendita mobiliare 
capitalizia; giacché esso risulterà da due elementi; l.^dal nuovo 
registro per la iscrizione di tutt' i crediti producenti rendita-inte- 
resse; 2.^ dal gran libro in cui saranno iscritti tutti i creditori del- 
lo Stato, godenti rendita, divisi nella doppia categoria di nazionali 
e stranieri, nel caso che questi ultimi vadano esenti della impo- 
sta. In questa posizione la imposta pe' primi potrà farsi pagare 
al momento in cui lor si paghi la rendita , facendosene detrazione 
nella rata rispettiva di ognuno. Che se sarà adottato il sistema van- 
taggioso de' cuponi di rendita , alla maniera francese , allora non 
sarà dismessa per questo la diversità tra creditori indigeni e fore- 
stieri, che ne'cuponi degli uni sarà fatta la detrazione delFimposta, 
non già in quelli degli altri. 11 regolar poi queste parti tra la cassa 
del debito pubblico e quella generale delle finanze, o come dicesi 
del tesoro, sarà un affare di contabilità finanziera. 

Pur, diciamo la verità , all' anziriferilo espediente , di sottrarre 
cioè all'imposizione i possessori di rendita stranieri, terrebbe die- 
tro un' altro inconveniente, quello vale a dire di potersi intestare 
una buona parte della rendita a forestieri, tuttoché ih realità ap- 
partenesse ai naziondi. Ma ad un tale inconveniente non si potreb- 
be ovviare in altro modo che rendendo lieve la tassa, e minaccian- 
do pene severe a chi commettesse questa frode in danno della 
finanza nazionale. 

931. Finalmente nel conchiudere non vogliano tralasciar di con- 
siderare che pe' paesi, ove Y esercizio di certi dritti politici, o mu- 
mcipali,si fa dipendere dal godimento di una data rendita, questa 
non sia esclusivamente la immobiliare o fondiaria, laddove princi- 
palmente si voglia adottare per sistema generale la impojsìzione di- 
retta su d' ogni specie di rendita; ma estendendo questo benefizio 
alla rendita in generale, rilevata da' catasti d'imposizione, vi sarà 
ogni ragione di credere che tanto più spontaneo sarà il registrar 
che faranno i creditori la rendila di lor capitali , e tanto più volen^ 



tieri ne sofR'iraDiio la hnposla, per quanto m&ggiori garanno i tan- 
taggi annessi al possedhnento di rendita qualunque. 

ARTICOJU) IV. 

Delia imposizione suUa rendita indmtriàle e mista. 
Si. 

Idee preliminari . 

SOMMARIO — ^92. Impossibilitè dì Terìtiear c|uesu rendiu per via di confes* 
sioui. 933. ScelU de^li estimaleri. 934. Principt da seguirsi nelia estimazio- 
ne, 935. Distinzione di questa rendita in due specie. 

932. Riesce quasi impossibile poter verificare per via di confes- 
sioni e rivelamenti degrìnteressati,quale sia la rispettiva lor rendita 
industriale e mista: sarebbe una vessazione pe* contribuenti, spe* 
sa e tempo perduti pel governo. E però Vassestamento dell' impo- 
sta su questa specie di rendita deve stabilirsi secondo un calcolo 
di probabilità, fondato sopra certi indi» esteriori che saltano agU 
occhi di tutti, né sfuggono airaltrui attenzione, come pure so cer- 
te conoscenze che sogliono avere gli esperti in ciò adoperati, pro- 
venienti dalla lunga loro esperienza e pratica negli affari. 

933. Quindi bisogna molto badare alla scelta: delle persone che 
debbono farla da estimalori; e però si tenga presente : 1.^ che e- 
sercitìno esse stesse, od abbjfano esercitato, o per lo meno cono* 
scano praticamente e pianamente la industria che debbono valu- 
tare; 2.^ che sappiano giudics^^e delle circostanze locali ove la data 
industria ài esercita ; 3.** che conoscano perfettamente i principt 
secondo cui voglia il governo che la estimazione della rendita, e 
l'assestamento dell'imposta vengano praticati. 

934. Ecco quali debbono essere questi principi. 1.** La rendita 
in ciascuna professione debb' esser valutata secondo un termine 
medio , taje che possa ottenersi con una data abilità , con le date 
risorse pecuniarie, e co' soliti mezzi. E qui vuoisi notare che tutto 
quello che taluno potrà guadagnare per propri sforzi straordinari, 
per un'abilità non comune, per me^zi lutti a sé particolari, non de- 
vesi mettere in calcolo, al modo stesso che non dee calcolarsi ciò 
che si perde per pigrizia, infingardaggine o infortunio: in somma non 
si deve aver riguardo alle individualità, ma airinsieme ed al com- 
plesso della intera classe degli esercenti, alla quale il contribuen- 
te appartiene; bisogna in una parola tronear gli estremi dal calco- 
lo di probabilità da istituirsi. 

2.** Laddove si volesse anche prendere a fondamento la confes- 
sione degli interessati, non bisognerà mollo attenersi alla lor pro- 
bità e morale, e però non vorrà quella rivestirsi della forma sa- 
òramentale ; per quel noto principio, che non bisogna metter gli 
nomini nella posizione di mancare ai lor doveri: tranne cerli casi 
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mcui sicreda poter questo giuramento tcH'nar di vantaggìo,per la 
conosciuta probità dell' individuo. 

935. La rendita olie può ricavarsi dall'esercizio di una industria 
professione si distingue in personale , ed in mista. V una che 
si riferisce alla sola ed esclusiva abilità della persona, l'altra che 
insietìiemente dipende dall' abilità personale e da un certo capi- 
tale, più meno esteso, che coopera con Tindustrip^o a dargli u- 
na rendita. Nella prima l'elemento personale epuro, nella secon- 
da è implicato col reale. Parleremo quindi dell' tina e dell' altra 
distintamente. 

$2. 

Della rendita puramente personale. . 

SOMMARIO -— 936. Che s'. iateade per questa speeie. 937. Si unifica e si im- 
medesima eoa la ricchezza -capitale personale. 938. Come si deduce. 939. 
Come stabilire le deduzioni a farsi. 940. Procedimento pratico a rilevare la 
reudita. 941. Necessità di una classificazione; due categorie primarie: la prima 
' resta senz'altra classitìcazione.942. La 2.* dà quattro classi. 943. Estimazione 
della rendita de' lavoranti della 1.* categoria; e regola generale per la esen- 
zione. 944. Elccezìone a farsi in certi casi.945. Rendita de' componenti la 2.*^ 
categoria. 1.* clasSe: scienziati e letterati. 946. Metodo per determinare la 
rendita lorda nelle due specie. 947. Metodo per la detrazione a farsi. 948. 
Avvertenza per la detrazione stabile.949. 2.* classe: pubblici funzionari. 9S0. 
Metodo per le detrazioni a farsi. 951. 3.* classe:' artisti qualunque. 932: De- 
trazione speciale per loro. 9j(3. 4.* classe : artegiani distinti.9K4.Meiodo per 
determinare la rendita lorda e netta di costoro .955. Lo stesso metodo si può 
adattare a tutte le classi. 956. Prospetto. 

936. Questa rendita si suppone provenire dalla sola abilità per- 
sonale , senza il concorso di un capitale impiegato alla data in- 
dustria , come si avvera nella mista , dove l'abilità personale non 
basterebbe da sé sola per dare una rendita a colui che esercita la 
data professione od industria. 

A dir vero, qualunque sia la industria od il mestiere che si esèr- 
citi nel generale, dee possedersi un certo capitale , consistente ili 
taluni strumenti, arnesi e provigioni; i quali dehrbon servire aire- 
sercizio del dato mestiere, ed a far vivere T industrióso con la sua 
famiglia pel tempo ohe passa finché non percepisca la sua rendita. 
Qual'è Tarte od il mestiere in cui il lavorante più meschino non ab- 
bisogni di certi arnesi necessari al suo lavoro ? e se di questi non 
abbia bisogno, come nel lavoro collettivo di grandi opifici , e nel 
mestiere di domestico, pure si richieggon sempre quelle date pro- 
vigioni che debbono mantenere il lavorante pel tempo in cui fatica, 
e non ottiene ancora il suo salario. Se non fosse altro per procu- 
rare a sé ed alla sua famiglia Y alloggio, il vitto, il vestito, gli ad- 
dobbi di casa, e poi rinnovarli mano mano, è mantenerli in buo- 
no stato ; sarà questo come una specie di capitale anticipato dal' 
lavorante , o dall' artegiano. 



931. Ma un tal capitale in questi casi s' immedesima con la rie- 
chezza-capitale personale, e si considera lutt*uno, coa»e inservien* 
te cioè a mantenere nello statp di produttività una cosi fatta rie* 
chezza. Tanto più deve in questi casi considerarsi unificato un tal 
capitale alla ricchezza personale , per quanto in certi altri l' ele^ 
mento di un capitale^ necessario airesercizio di una data industria, 
sia un componente tale che non possa confondersi con la ricchez- 
za personale anzidetta ; come avviene a oagion di esempio nel 
commercio, nelle intraprese industriali, e per le professioni scien* 
tifiche ne' farmacisti , a differenza de' medici, pe' quali un capitala 
propriamente detto , tale che si distingua dall' abilità personale, 
non occorre. 

938. Quindi la rendita industriale personale si deduce da ciò che 
ogni esercente un mestiere , per cui non si richiegga un capitale 
propriamente detto, ricava come salario , mercede , rimunerazio^ 
ne, provento; fatta ben vero detrazione 1.^ di quel che gli abbiso- 
gna anticipare per gli strumenti ed arnesi del suo lavoro ; S.^ per 
mantenere convenientemente alla sua condizione sé e la sua fami- 
glia. Evidentemenle questi due articoli servono a mantener la sua 
ricche;;za-capitale personale nello stato di produttività, 

939. Però sarà incarico degli stimatori il verificare in ciascuna 
provincia quale sia il provento che un esercente e un lavorante ri- 
tragga dalla sda professione o mestiere, secondo la classe a cui si 
appartiene; in modo tale che se il governo ò l'amministrazione avrà 
preventivamente con equità stabilito la detrazione a farsi pe' due 
articoli anzidetti a ciascun esercente o lavorante, secondo la clas- 
se cui si appartiene, allora fatta la estimazione de' proventi in cia- 
scuna professione ed in ciascun mestiere j sarà facile il rilevare 
quale sia la rendita netta imponibile , eseguendo sopra ciascuno 
l'anzidetta deduzione prestabilita. 

940. Venendo al modo pratico di determinare la rendita perso-^ 
naie, sarà facile i^ ciascuna città e comune, scegliere degli uomini 
che riuniscano le qualità sopra descritte, e che sappiano fissare e 
comprovare quanto presso a poco in ciascuna classe di esercenti si 
percepisca, e quanta sia la rendita media di ciascuno. Essi proce- 
deranno per vìa d' informazioni dagl' interessali, e quindi general- 
mente lor dirigeranno le due dimando relative, 1." al totale della 
percezione, rendita lorda; 2^** alle deduzioni ch'essi credono do- 
versi fare pe' due articoli sopradetti, rendita netta. A questi rilie- 
vi aggiungeranno essi le loro osservazioni, il loro avviso ; ed ìndi 
l'autorità finanziera, a ciò delegata, determinerà su questi elemen- 
ti la quantità della rendita netta ìmponibile,e però della imposizio- 
ne medesima. Se vi saranno indi reclamazioni da parte dogi' inte- 
ressati , essa le discuterà ; e stabilirà difiinitivamente la rendita e 
la tassa, troncando a breve mano le liti e le quisUoni. 

941. Il procedimento che gli estimatori terranno sarà di classe 
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D in classe, e quindi eoaviea traeciare le norme secando le qoali si 
■ possa fare una classificazione razionale delle professioni e de*me- 
ik slieri. Naturalmente sì distinguoao in due grandi Icompartimen ti, 
ft. secondo che predomina 1* impiego delle facoltà fisico-meccaniche 
h se<iza il bisogno di un apprendimento arlifiziale, o secondo che 
g predomina Y impiego delle facoltà me&tali col bisogno di un ap- 
io prendimeuto arliliziale^La prima categoria non è suscettibile di ul- 
teriori divisioni in classi, perciocché abbraccia tutt*ilavorapti or- 
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g dinari che non han bisogno per resercÌ2;io del lor mestiere d*altra 
Il fuor che della forza corporea, di quakbe semplicissimo strumento, 
g e di un poco di pratica, $enza tirocinio propriamente detto. 

942. Non cosi per avventura sarà Faltra categoria che abbraccia 
21 tutti gli esercenti professioni e mestieri pe* quati bisogna un tiro- 
cinio e Tapprendimento artificiale. In questa son da comprendersi: 

1 .^ Tulli gli uomini scienziati e lelterali,ehe coltivano le scien- 
j ze e le lettere come una professione, e da cui ricavano la loro rcn- 
^ dita; tali sono gli accademici, i professori, gV istitutori alle scuo- 
g'i le di un ordine superiore , gli autori che vivono sulle loro ope- 
re, e via dicendo, 

2.^TuUi coloro di cui Toccupazione richiede una preparazione 
scientifica, come i funzionari, gli ecclesiastici, i maestri e precet- 
tori di scuole primarie o elementari, i medici, gli avvocati, gì' in- 
gegnieri, e così di seguito. 

3/ Gli artisti propriamente debbonsi intendere tutti coloro che 
esercitano le belle arti per procurarsi una rendita: itali sono i musi- 
ci, i pittori, gli scultori e lapidari, la gente da teatri e da spettaco- 
li, attori cantami e ballarini; e poi tutti coloro che esercitano arti 
meccaniche superiori a' lavori ordinari di mano d' opera , come i 
coinposilori di stamperia, i maestri di arti cavalleresche e via, do- 
ve in somma m accoppia un certo gusto artistico ad una intelli* 
genza superiore, 

4,^Finahnant6 tutti quei lavoranti intelligenti per cui è mestie- 
ri di una certa istruzione, o di un lungo tirocinio, c^e non posson 
confondersi co' semplici bracciali. 

943, In quanto ali estimazione della rendita degli operai ordi- 
nari, che formano la prima categoria, è facile il determinare quale 
possa essere per tarmine medio l' annuo provento del lor lavoro. 
Ma in generalo bisogna avvertire che un tal provento suol' essere 
cosi modico da bastare appena al necessario e limitato mantenimen- 
to dell'operaio colla sua famiglia; ed allora giustizia vuole che que- 
ste classi d' infimi lavoranti vengano esentale da imposizione di- 
retta sulla loro rendita giacché deve considerarsi essere tutta di 
lordo , e non rimaner nulla o troppo poco di nello. Questo stesso 
poco di netto spendendosi naturalmente in oggetti di un consumo 
Vie più raffuiato del rnn^neto, e di uuando in quando, converrob- 
)ji> colpirlo piuttosto per via d'imposizione indu'etta su'consunù di 
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quei dati articoli^ come la carne, Il tabacco, le bevande spiritose ec. 
Così immaginando che ogni lavorante di tal fatta, o taluni possano 
godere un residuo di 6 ducali come rendita netta all'anno, restan- 
do la massima parte assorbita dal mantenimento; e supponendo la 
imposta del 10 % sulla rendita netta, la tassa verrebbe di gr. 60. Or 
vale meglio il tassare qualche articolo di consumo in cui naturai* 
mente saranno spesi i ducati 6, per percepire i gr. 60, che gravar 
direttamente quest'infelici; il peso diverrebbe per loro nell'un ca- 
so soffribile, e quasi inavvertito, nell'altro caso troppo opprimen- 
te. Oltre che bisogna calcolare i fastidi diminuiti all' amministra- 
zione ilnanziera per la ripartizione, e per la riscossione di così fat- 
te frazioni dell'imposta diretta. 

944.Ma se questa è la regola generale,può accadere in certi paesi 
novelli, in cui la industria prenda uno sviluppo crescente, e però 
la mano d'opera sia molto ricercata, e quindi ben rimunerata, che 
le infime classi di lavoranti si guadagnino una buona mercede e 
vistosa, dalla quale, detraendo tutto il mantenimento del lavoran- 
te con la famiglia , rimanga una somma di netto da potersi certa- 
mente sottoporre ad imposta. Allora senza dubbio dovrà sottomet- 
tersi alla ricerca ed all'estimazione de' periti. Cosi nell'America del 
Nord si, calcola che un infimo lavorante guadagna 3 in 4 cento scu- 
di all'anno; mettendo che Vs di questa somma si richieggano pel 
mantenimento, la rendita netta di 100 e forse più scudi potrà ben 
sottoporsi all' imposizione diretta del 10 ®/o, che però darà 10 e 
più scudi: ma ciò sarebbe raro, e formerebbe uua mera eccezione. 

Se quindi per regola generale la classe de' lavoranti ordinari de- 
ve andare esente d^ imposizione sulla sua rendita , in quanto che 
tutta si presume esser di lordo, ossia bastare appena al loro man- 
tenimento, allora le classi che godono una rendita industriale per- 
sonale imponibile sono le quattro <5he si rannodano sotto la 2.* ca- 
tegoria, cioè di tutti quelli che han bisogno di cognizioni scientifi- 
che, di istruzione e di tirocinio, per l'esercizio della lor professione. 

945. La prima classe che abbraccia gli scienziati e letterati, può 
distinguersi in due specie, di quelli cioè che godono una rendita 
per assegnamento sia del governò, sia di altre istituzioni tendenti 
ad incoraggiare la scienza e le lettere; e di quei che godono una 
rendita eventuale, sia per lo spaccio delle opere che scrivono, sia 
per la pubblicazione dei loro scritti ne* giornali od in altre opere 
periodiche , sia per la clientela de' discenti , sia infine in più di 
questi modi, o in altro qualunque. 

946. Ora la rendita che si gode per via di assegnamento è facile 
il conoscerla per lo mezzo de' registri e della contabilità che ne 
tien ragione. L'altra eventuale non può tassarsi se non per via del- 
le confessioni degli stessi interessati, e deirarbitramento degli uo- 
mini adatti ; ben inteso che si parli di paesi in cuija professione 
di scrittore di operi o di giornali assicuri agli autori buoni prò- 
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tenti, nan già di quelli in cui possa darli meschini o di niuri conto. 

947. Ma comunque si determini la rendila Lorda della gente di 
scienza e di lettere, dovendo farvi la detrazione pel suo manteni- 
mento convenevole e decoroso, si miri anche a destinare una som- 
ma necessaria per la compra de'libri, delle macchine, degli attrez- 
zi e di tutti gli oggetti che sono ih'^pensabili al culto della data 
scienza o letteratura. E quindi supponendo che un individuo di que- 
sta classe goda 600 ducati di appuntamenti, che 400 gli bastino al 
suo mantenimento, de' 200 rimanenti una metà si dovrà conside- 
rare come necessaria a provvedersi degli anzidetti oggetti , la me- 
tà rimanente in ducati 100 come rendita netta imponibile. Questa 
norma si terrà per esempio sino alla rendita di 1000, di detrarre 
cioè Vs pel mantenimento, e del rimanente una metà destinarsi per 
le anzidette provigioni, e l'altra ritenersi come rendita netta ; ap- 
punto perchè i bisogni del mantenimento e degli oggetti necessa- 
ri al culto della scienza o letteratura crescono proporzionatamente. 
a' mezzi che si hanno di soddisfarli. 

Da questo punto in poi per ogni^centinajo di ducati che si ag- 
giungerà alla rendita, sino a' 2000, la detrazione sarà di V»; e poi 
da' 2000 ducati in su, per ogni altri 100 che si aggiungeranno, la 
detrazione sarà solo V*. Ecco la norma di prudenza da seguire. 

948. S'intende da se che la prima detrazione a farsi a titolo di 
mantenimento , da noi supposto per Vs sino a' 1000 ducati , deb- 
ba esser regolata su' prezzi correnti nel luogo per gli articoli ne- 
cessari alla vita, vitto vestito alloggio ecc. Pel rimanente poi sarà 
seguitala regola di Vs* Vs, V*, come sopra assegnata. 

In così fatto modo ciascun uomo di scienze o di lettere potrà fa- 
re da se le detrazioni , e ridurre la sua rendita-, determinata già 
oo' metodi anzidetti, a netta ed imponibile. 

949. La seconda classe della categoria degli esercenti professio- 
ni e mestieri che godono una rendita imponibile, è formata da'pub- 
blici funzionari , e da quei che possono a loro somigliare , come i 
medici e gli. avvocati. Per costoro bisogna adottare la stessa divi- 
sione in due specie , di quelli cioè che hanno appuntamenti fissi, 
e di quelli che godono una rendita ^eventuale. Per gli uni in quan- 
to alla determinazione di loro averi può facilmente ottenersi dai 
registri di contabilità. Per gli altri però bisogna procedere col me- 
todo delle indagini e dell' estimazioni per via di uomini della da- 
ta professione; i quali avran sólo l'incombenza di fissare un mini" 
munì ed un maayimum di rendita, e tra questi due limiti formar le 
classi hitermedie in quel numero che sembrerà conveniente. Indi 
si lascerà a piena libertà degli stessi esercenti il classificarsi, per- 
ciocché sarà del loro interesse e decoro il non voler degradarsi ; 
salvo a vedere se così fatto classificamenfo meriti censura dalla 
Commissione. 

930. In quanto poi al modo di proporzionare la detrazione a far- 
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si pel decoroso mantenitnento deYuazionarl, molti fra gli scriltori 
son di avviso non doversi contar per nulla il bisogno di comprar 
libri ed oggetti necessari al culto delle scienze rispettive, in quan- 
to che debba supporsi che essi, esercitando già le loro funzioni e 
professioni, si trovino in islalo di esser provveduti degli strumenti 
necessari al lor lavoro. Ma fa d' uopo riflettere che per quanto ciò 
possa esser vero, pur tuttavia non si debba negare che il bisogno di 
provvedersi di nuovi libri sempre esista per essi, e principalmente 
per certuni, come magistrati, avvocati e medici. Che se questo bi- 
sogno si volesse mettere al paragone di quello degli uomini che 
coltivano per professione le scienze e le lettere, e si dicesse l'uno 
sia minore deiraltro,non vi sarebbe a replicare.Si tratta quindi di 
trovare un modulo come proporzionar questo bisogno,per gli eser- 
centi della 2.* classe, a' loro averi; tanto più che la spésa del loro 
mantenimento debba considerarsi come crescente col grado più 
elevato di lor funzioni, o della classe cui appartengono. 

E però pe' funzionari con soldo , stabilito un maximum di de- 
libazione a titolo di necessario mantenimento, il dippiù sino ad una 
certa somma si può assoggettare ad una norma minore di detrazio- 
ne, di quella sopra esposta per la gente di scienze e di lettere; in 
modo che invece di cominciare dalla metà si cominci da Vs per gli 
appuntamenti che giungano alla somma di 1000 ducati ; di Vi per 
quelli che da 1000 vanno a 2000, a via discorrendo. La stessa re- 
gola sarà osservata per tutti gli esercenti delle professioni nobili, 
di cui la rendita lorda sarà stata determinata in modo prudenzia- 
le, col metodo della classificazione spontanea soggetta a revisione. 

951. In quanto alla classe degli artisti la loro rendita lorda si 
può considerare di doppio carattere , cioè in parte o tutta prove- 
niente d* assegnamenti certi e determinati, ed in parte o tutta pro- 
veniente da ciò che ricavano, sia per prezzo di lor opere , sia per 
salario di lor servizi. Per la prima maniera di godere appuntamen- 
ti è facile il rilevarne la quantità ; per la seconda poi bisogna ri- 
correre al doppio metodo , delle confessioni degl' interessati um- 
tamente airestimazioni di uomini competenti. Determinata cosi la 
rendita lorda si procederà alle detrazioni a farsi rispondenti al man- 
tenimento correlativo, ed al necessario pel culto dell'arte che pro- 
fessano. E qui bisogna introdurre la distinzione degli artisti che 
per Tesercizio della loro arte abbisognano di provvedersi di libri, 
giornali, disegni ed altri oggetti necessari, e di quei che, di tutto 
questo non abbisognando propriamente, solo debbono fornirsi di 
certi articoli dell' arte, come colori , pennelli, e via. Nel primo di 
questi casi si deve adottare la regola degli uomini di scienze e di 
lettere , non cosi nel secondo , in cui si terrà conto di una detra- 
zione periodica, ma non proporzionale. 

952. Ma intorno agli artisti bisogna tener presente un elemento 
tutto proprio , cioè di un certo lusso che V esercizio di taluno arti 
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richiede , di certe spese straordinarie cui deM)ono «nssoggellarsi , 
e finalmente di un elemento d'instabilità insilo a queste professio- 
ni. Così pel 1.® certi grandi pittori e scultori hanno a mantenere 
tino studio dove lavorano, con un tale apparecchio e con tali spe- 
se di manutenzione da soddisfare coloro che yanno a visitarli , 
fra* quali spesso si annoverano i più grandi personaggi e primati 
nazionali e stranieri. Pel 2.** elemento di spese straordinarie , si 
mettano i viaggi e le dispendiose corrispondenze che debbon com- 
piere principalmente le genti da teatro e da spettacoli. Finalmen- 
te pel 3.^ elemento della instabilità , si consideri che questa è ri- 
feribile al gusto degli avventori , dicìam cosi, e del pubblico , ed 
alle facoltà dell' artista , le quali possono facilmente soffrire alte- 
razione, e perdersi financo. Il gusto del pubblico è così precario e 
mutabile , da non potersi dire che un artista godrà per sèmpre il 
favore di lui. Le facoltà artistiche dipendon molto da' sensi e dal- 
Forganismo; se si altera la vista,, la voce ecc., che ne sarà del pit- 
tore e del cantante ? Per siffatte ragioni bisogna dalla rendita lor- 
da degli artisti fare tiha significante detrazione relativa a questi tre 
articoli del lusso, delle spese straordinarie, e della istabilìtà. Per 
quest'tiltimo articolo si deve detrarre una somma conveniente, col 
fine di assicurare per gli anni della vecchiaja e pe' casi d' inabili- 
tazione , una onorata sussistenza a colui che tanto grido seppe le- 
vare di sé. 

953. La rendita lorda di quelli artefici ben distinti da ogni altro 
operaio , perchè 1' esercizio della loro arte richiede un più lungo 
tirocinio , ed un corredo dì cognizioni e di combinazioni intellet- 
tuali non comuni agli altri , si può deterrhinarè per via di arbitra- 
rocnto di uomini adatti. Ma senza implicarsi in esami minuziosi , 
possiamo seguire una regola pratica , che per lo più non fallisce ; 
la quale consiste nel determinare prima la rendita dei lavoranti or- 
dinari, che deve considerarsi tutta di lordo , e però non suscet- 
tibile di essere imposta, e quindi calcolare al doppio di questa la 
rendita lorda degli artefici distinti. Da così fatta rendita si farà la 
detrazione di Vz per le spese di mantenimento e di qualche uten- 
sile necessario al mestiere ; ed il Vs rimanente si avrà come ren- 
dita netta. 

934. Si consideri come riesca facile^ determinare la rendita lor- 
da della numerosa classe de' lavoranti ordinari, qual punto dipar- 
tenza delle classi che noi diciamo comporre lo si^iopositwo eco- 
nomico. Cosi a modo di esempio riesce facile il determinare un 
minimum di salario, per cui possa vivere convenientemente nel 
suo stato un lavorante ordinario con la famiglia. Prendiamo la cit- 
tà di Napoli ; e supponghiamo che un tale lavorante per lo meno 
dee procacciarsi da 9 a 10 ducati al mese , per vivere al giusto, e 
senza godere rendita netta imponibile. Sì capisce facilmente che 
molli fra', lavoranti di questa città non guadagnano tanto ; ciò im- 
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porta che costoro vivono stentatamente, e fra* disagi e le privazio- 
ni ; cominciano a segnare le classi inferiori dello stato negativo 
economico , ossia deir indigenza. Ora posto che un lavorante or* 
dinario debba guadagnarsi da 100 a 120 ducati air anno per vive- 
re al giusto, senza poter essere assoggettato ad imposizione diret- 
ta sulla rendita , un artegiano distinto che segna il primo gradino 
della rendita industriale personale imponibile, sarà calcolato, co- 
me abbiam detto pel doppio, che goda cioè la rendita lorda di 240 
ducali; e detraendo Va pel mantenimento ed altri bisogni^resteran- 
jio 80 ducati come rendila nella imponibile: ciò paure sia giusto. 

95S. Seguendo questa idea di stabilire un minimmn di rendila 
imponibile per questa classe infima degl' industriali esercenti, ca- 
paci di soffrire Fimposizione, si potrebbe ugualmente stabilire un 
maximum per i più alti esercenti , funzionari e pensionati , tutte 
le 4 classi confondendo, e riducendo ad una scala o gradazione pro- 
porzionale i godenti rendita personale. Così, per esempio, si po- 
trebbe stabilire 2000 ducati come rendita netta de' più alti funzio-. 
nari ed esercenti; ed allora fra gli 80 ducali, rendita netta che ab- 
biam supposta per gli artegiani distinti, e i 2000 rendita netta sup- 
posta per li più alti esercenti, si polran formare 12 classi come nel 
seguente prospetto. 

056. Ben inteso però che lutto procede secondo un calcolo di 
probabilità prudenziale; e così il maximum di 2000 ducali, rendi- 
ta nella, si è preso colla slessa norma di detrarre «/s per le spese 
di mantenimento e di esercizio della data professione, scienza, od 
arte, suppoqendo la rendita lorda de' primi funzionari, o esercen- 
ti per ducati 6000. La differenza serve a dimostrare la progressio- 
ne nella rendita, la quale a misura cresce non richiede tanta pre- 
cisione di calcolo; poco più o poco meno. 

PROSPETTO 

CLASSI RENDITA NETTA IMPONIBILE DIFFBREKZA TRA LE CLASSI 

!.'' classe . . 

2.« 

3." 

4.» 

5." da 300 a 400 J 100 

6.^ ..... 

7." 

S.« 

9.» 

10.« da 1000 a 1200 

11.^ da 1200 a ISOO 300 

12.* da 1500 a 2000 500 



da 


80a 


100 


da 


100 a 


ISO 


da 


150 a 


200 


da 


200a 


300 


da 


300 a 


400 


da 


400 a 


SOO 


da 


SOOa 


650 


da 


6S0a 


800 


da 


SOOa 


1000 



50 



150 

aoo 
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§ 3. . 

Della rendila misln. 

SOMMARIO— 987. Vi sondue elemenli da valutarsi separatamente; anche con 
un metodo praticò abbreviativo. 958. Questo metodo si presta in tutti e tre i 
rami della iiidusuia. 959. VaVutazione dell' altro elemento della rendita mi- 
sta. 960. NecessiiÀ de^ lavori statistici precedenti sulla industria. Metodi fi- 
nanzieri per giungere alla conoscenza ricercata. 961. Esposizione dell." me- 
todo: per vaiutazione del capitale. 962. Pratica del? anzidetto metodo. 963. 
Due avvertènze a farsi: 1." sui capitali fissi. 964. 2." Non confondere i due 
elementi della rendita. 965. Si conchiude per la classificazione delle indu- 
strie. 966. Obbiezione a questo 1*° metodo; e si ricorre al 2.** dello SQaccio. 
967. Osservazioni a questo 2." metodo. 968. 3." Metodo: pej valutazione di- 
retta della slessa reudita. 969, Riunione de' diversi melodi. 970. Difficoltà 
che racchiude l'applicazione della teoria nel primo impianto. 971. Massime 
fondamentali. 972. Personale adatto alla estimazione. 

951. In quanto alle classi che riuniscono una rendita provenien- 
te in parte dalla loro abilità personale, ed in parte dal capitale che 
impiegano nelF industria da loro esercitata , ciò che fa la rendita 
ryiisf a, bisogna per ben valutarla dividere e separare i due elemen- 
ti di cui si compone, e valutar prima la rendita personale, e poi la 
reale è capitàlizia. 

Per riuscire nella prima di queste valutazioni bisogna far uso dei 
metodi raccomandati nel § precedente ; e se non^ vuoisi praticare 
tante minuzie, ma seguire un metodo pratico abbreviativo, secon- 
do le norme precedenti, bisogna trovare quale sia la rimunejrazio- 
ne che riceve un capo o direttore di una industria simile, o partire 
dal salario che riceve un primo garzone o lavorante della data fat- 
toria industria. Nel primo caso si riterrà come rendila persona- 
le di un intraprenditore con capitale proprio quella che ritrae un 
direttore della simile intrapresa senza capitale proprio ; nel se- 
condo caso si prenderà al doppio il salario del primo lavorante. 

938. Egli è facile difatti, in qualunque delle tre diramazioni prin- 
cipali dell'industria , il far uso di questo metodo. È frequente il 
caso neir industria primitiva ed agricola che la impresa sia con- 
dotta col capitale di un altro, o di una società, da un direttore dei 
lavori, come per le miniere , o da un fattore come per la coltiva- 
zione de' campi. E allora V assegnamento di un tal capo serve di 
misura alla rendita personale di un intraprenditore proprietario 
del fondo e del capitale che vi si adopera. Ed ove questo esempio 
mancasse, ciò che sarà difficile, sì può ricorrere all'altro modo di 
determinarla, rad/loppiando cioè il salario del primo commesso o 
lavorante nella data industria, che dirige un capitalista-intrapren- 
ditore, e di cui vuoisi fissare la rendita personale. 

Del modo stesso si può ragionare per gli stabilimenti industria- 
li di arti e manifatture, prendendo a norma gli assegnamenti dati 
a' direttori raanifatturieri dello stesso genere , o di specie analo- 
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gn. Sempre accade che vi sieno di tali stabilimenti diretti da un e« 
straneo, che non sia il capitalista intraprenditore, sia perchè qne^ 
sii venga impedito da altre sue cure od incombenze, sia che pre- 
morto la vedova continui a tenere la inM^presa oell' interesse an* 
che de* minori , almeno finché non si realixzano i capitali. Ma in 
ogni caso si potrà ricorrere air altro modo , di prendere cioè al 
doppio il salario del capo-lavorante, per istabilir la rendita perso- 
nale dell' intraprenditore. 

Si può egualmente conoscere ciò che ricevano le persone prepo^ 
ste agli alFarì commerciali , alle operazioni di credito e di banca, 
che diriggono case commerciali non di proprio conto , per deter- 
minare la rendita personale de'banchieri e commercianti con capi- 
tali propri. E in ogni modo si prenderà a norma il salario che gode 
il primo commesso della casa commerciale, raddoppiandolo per 
determinare la rendita personale del negoziante o banchiere. Pare 
che sia da seguir questo metodo a preferenza del primo in fatto di 
commercio, dove da una casa all' altra, da un genere alFallro, dar 
un luogo ad un altro, può esservi molta diiferenza e varietà. 

959. Rivolgendo la nostra attenzione all'altra parte della rendi- 
ta mista, cioè alla reale, prowenìente dal capitale impiegata nel- 
Fesercizio della data industria, per poterne avere una giusta osti' 
mazione , bisognerebbe procurarsi la conoscenza 1.^ del capitale 
fisso impiegato nelle diverse industrie; 2.** del capitale (sircola/iUc 
che mettono esse in attività ; 3.® del beneficio netto annuale pro- 
veniente dall'uno e dall'altro capitale: questo ultimo elemento du^ 
rebbc il risultato che si cerca. 

960. Ha bisogna pur confessare che a ben riuscire in questo dif^ 
ficile incarico , della conoscenza di questi tre^iati, è mestieri che 
precedano i lavori di una statistica bene intesa sulle industrie di" 
verse del paese: la quale comunque imperfetta sotto la veduta fi- 
nanziera, pur è atta ad appianare il lavoro finanziero della impo^ 
sizione sulla rendita industriale mista. Ciò non ostante la scienza 
dell'amministrazione finanziera dà de' metodi per giungere alla co- 
noscenza della rendita netta del capitale impiegato industrialmen- 
te. Questi metodi posson ridursi a tre : l.*a valutare il capitale 
necessario per mettere in attività la data industria ; 2.^ a valutare 
Io-spaccio de' prodótti ch'essa dà : 3.® a valutare i profitti de' ca- 
pitali industriali. Si vede chiaro che tutti e tre questi metodi pos- 
son toccare il risullamento desiderato, di procurarsi la conoscen- 
za del prodotto netto del capitale impiegato in una data industria; 
ma il 3.** perviene a questo direttamente, e gli altri due indiretta- 
mente, e per conclusioni. 

961. Nel voler valutare il capitale di una industria, f.*^ si ha da 
prendere un termine medio per misura dello stesso, si che debba 
supporsi che resti lutto l'anno costantemente investito- ed impe- 
gnato, e dia costantemente quel beneficio che sari reputato poter 
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dare. Quindi la produzione maggiore o minore che potrà essere at* 
iivata in una qualche industria, deve ridursi a medio termine pel 
caloolo solito de' coacervi decennali, o quinquennali , secondo le 
circostanze e le condizioni locali. 2.^ Si ha da supporre che un tal 
capitale dia un benefizio maggiore della rendita-interesse corrente 
e lecita; giacché nessuno vorrebbe darsi la pena d'investire il suo 
capitale industrialiùente , se non fosse certo di trame un profitto 
maggiore dell'interesse corrente; e molto meno non si esporreb- 
be a' rischi che porta l' industria , senza la certezza di averne un 
benefizio maggiore.3.^£ però secondo i prìncipi della scienza eco- 
nomica, che i benefizi de' capitali crescono nella stessa ragione dei 
pericoli e rischi che vi si corrono, si potrà osservar una regola ed 
una norma nell' ammettere un cosi fatto aumento. 4.® La stessa 
scienza economica e' insegna potersi ridurre a unlanto per 100 del 
capitale il premio di assicurazione pe' rischi e pericoli che ponno 
incontrarsi ne' diversi impieghi. Gli offici di assicurazioni, e i cal- 
coli di probabilità che hanno normalmente stabiliti , conducono 
oggidì facilmente a cosi fatte conoscenze ; ed il premio che esse 
richieggono nell'assicurare i capitali impiegati nelle diverse indu- 
strie , rappresenta la parte del benefizio che deve cedere a questo 
elemento. 5.® Pur dobbiam convenire che non tutto l'aumento del 
benefizio de' capitali impiegati con pericolo e rischi si debba va<^ 
lutare come premio di assicurazione ; giacché una parte di questo 
aumento si deve alla diminuzione di concorrenza de' capitali al da- 
to impiego pieno di rìschi e pericoli, e però dee valutarsi come un 
guadagno netto dell' intraprenditore. 

962. Or seguendo questi principi é facile in un paese prender la 
norma dell'interesse corrente per misura de'benefizi o profitti dei 
capitali impiegati industrialmente, aggiungendo 2,3 di più per 100; 
e cosi se il 5 per 100 sia la norma che dà l'interesse corrente del 
danaro, devesi valutare 7 , od 8 per 100 il benefizio del capitale 
impiegato sicuramente. Pe' capitali poi che inchiudono rìschio e 
pericolo si potrà valutare secondo i premi di assicurazioni diverse 
il tanto per 100 da dedursi da un benefizio maggiore che certa- 
mente dovranno essi dare; e calcolare per 1, 2, o più per 100 la 
detrazione dal benefizio anzidetto. 

963. In cotal modo si potrà semplificare il metodo di determi- 
nare la parte della rendita industriale reale, ossia i profitti de'ca- 
pitali. Bisogna però far due avvertenze. La prima si riferisce al ca- 
pitale fisso, il quale necessariamente deve apportare un profitto 
maggiore di quello che si coivsidera in generale pel capitale cir- 
colante ; questa parte maggiore si deve all'ammortizzamento dello 
stesso capitale pel numero degli anni che dura. E quindi non po- 
lendo considerarsi questa rata,riferibile all'ammortamento del ca- 
pitale, come rendita, ma si bene come riabilitazione dello stesso 
capitale, non dee tenersi in conto nel determinare la rendita indu- 

26 
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slriale reale; ina può invece s^uirsi la misura adottata per tuli* i 
capitaH d'impiego sicuro. Non deve niuno lasciarsi turbare se in 
talune industrie il beneiizio del capitale possa sembrare mag^ore, 
perciocché a ben considerare le cose , quando non vi è pencolo, 
déV essere il capitale fisso che dovrà dare la ragione^ pia alta del 
profitto per la rata ammortizzabile in ogni anno; e però in colali 
industrie il capitale fisso dev' essere considerevole assai più di 
quello che appaia a prima vista. 

96*. La seconda avvertenza da fare è di non confondersi mai la 
determinazione della rendita personale con la rendita reale, in 
quanto che, come si è detto sopra, nell'una deve tenersi una nort 
ma diversa dall'altra; poiché la detrazione da fare per mantenimen- 
to della ricchezza-personale dee sulla prima cadere, e.non sulla 
seconda, appunto perchè deve seguire quella proporzione e non 
questa; essendo risaputo che ciascuno in generale misura il suo 
mantenimento da ciò che guadagna mediante la sua attività perso- 
nale, quando gode una rendita mista , non in ragione del benefi- 
zio che gli dà il capitale impiegato, che considera come aumento 
della sua fortuna, o della sua ricchezza-capitale reale. 
^ 965. Conchiudendo su questo primo metodo , determinato per 
via delle ricerche statistiche, tendenti a verificare quale sia il ca- 
pitale impiegato in ciascuna industria, si può venire sejiza gravi 
difficoltà ad una classificazione delle industrie diverse secondo la 
massa del capitale che mettono in attività. Stabilita tale classifi- 
cazione » sarà egualmente facile lo stabilire il benefizio del capi- 
tale sopra la norma che dà l' interesse corrente lecito , aggiun- 
gendo a (questo, 2 3 per 100 di più come sopra si è detto ; e per 
le industrie che implicano rischio e pericolo aggiungere ancora 
qualche cosa dì più 1 o 2 per 100. E cosi procedere alla giusta e- 
stimazione della parte di rendita mista, dovuta alFelemento reale, 
ossia del capitale; che riunita alla rendita personale, depurata del 
necessario e conveniente mantenimento, darà la rendita mista di 
netto imponibile. 

966. Al metodo dianzi esposto, di valutare la rendita de'capitali 
investiti nelle industrie dalla cognizione che può procurarsi del 
capitale medesimo, si fa obbiezione dicendo, che in talune indù- 
sùrie il capitale sta alle volte in riposo per qualche tempo ; e per 
conseguenza le conclusioni che si tirano dal capitale impiegato po- 
trebbero essere poco sicure. E però si è rivolta Y attenzione allo 
spaccio de'prodotti, come un indizio certo de' profitti del capitale 
industriale. In tesi generale si dice , che in ogni spaccio di pro- 
dotti ci è sempre un guadagno, alle volte più ed alle volte meno, 
ma può stabilirsi per termine medio qual esso sia e quanto; quin- 
di sarebbe facile determinare il benefizio dalla totalità degli spacci. 

967, Ecco le nostre osservazioni in contrario. 

I. Gli spacci nelle industrie simili posson variare 1.^ secondo la 
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nalura e Timportafiza dé*prodofti; 2.^ seòohda la prQutézzae ti tém*' 
pò maggiore o minore che impiegano; 3.^ flnalmetite seconda al-, 
tre circostanze. Cosi è che taluni prodotti nonpossoaasoflkireuii 
ritardo nello spaccio si che bisogna contentarsi di un bene&zioqua^ 
lQii(€[uè ; nella stessa industria si può V uno trovare in circostan- 
za favorevole di spacciar più di frequente i suoi prodotti /e Y aU 
tro di aspettare più a lungo, come l'opportunità del mercato o del- 
la stagione, e \ia; allora aon si potrà x^onchiudere che Tuno e l'al- 
tro godano dello stesso profitto. Finalmente la vendita dì certi prò-» 
dotti in una data industria deve necessai^iamentè farsi in luoghi ^ 
lontani dalla produzione, e. quindi affidarsi ad altrui, ciò che im- 
porta averne un profitto minore. 

II. Non vi ha dubbio che in fatto di finanze non bisogna troppo 
generalizzare i metodi; onde si conviene, che in talune industrie , 
come nel commercio^ lo spaccio può essere un indizio concludente 
de'profitli de'capilali impiegati. Ma nx)a possiamo convenir nel mo- 
do stesso per le altre industrie, comq principalmente delle primi-* 
tive, dove riesce facile al contrario il poter Valutare il capitale me- 
desimo per indurne poscia il suo profitto, che secondo le norme 
assegnate più sopra sì lascia facilmente stimare^ 

III. Pur neirammettere che in fatto di commercio si possano più 
agevolmente calcolare sullo spaccio i profitti , avvertiamo che al* 
lora il metodo diviene implicato e difficile , perciocché in questi 
profitti stanno riuniti insieme ed immedesimati i due elementi di 
cui si compone la rendita industriale, il personale cioè ed il rea- 
le; e quindi difficile riesce separarli, per non cadere nell'inconve- 
niente sopra awerlito.Nel che fare bis(^erebbe ricorrere sempre 
a stabilire la valutazione del capitale , per conoscere quale parte 
della rendita si dovesse a questo aUribuure. Ed allora^ diciamnoi, 
varrà meglio il servirsi del metodo di detrarre la rendita dal capi- 
tale, che di far uso della valutazione dèi capitale medesimo; es- 
sendo per altro facile, secondo le norme stabilite, di determinare 
quale sìa il termine medio de'profitti de'capitalì impiegati in com- 
merciò, come in qualunque altra industria. 

968« Bisogna pur convenire esservi parecchie industrie per le 
quali riesce difficilissimo separare i due anzidetti elementi, di cui 
si compone la rendita complessiva, da imporsi, Tali sogliono cst 
sere quei piccoli mestieri in cui necessariamente non si tiene un 
conto esatto né delle spese^ né dello spaccio, e però né anche de- 
grintroiti, <^ome de'maestri di bottega , merciajuoli, e venditori a 
minuto accade. Però con questi tali non si può adoperare né il 
primo né il secondo mètodo, non potendosi calcolare né il capi- 
tale che impiegano, né lo spaccio che ottengono^. Si deve quindi 
ricorrere al terzo metodo di valutare direttamente la stessa rendi^ 
ta, quale possa probabihnente essere. Per altro in cosi fatte indu- 
strie piccole e limitate non riesce difficile il procedere con un me- 
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lodo empirico alla vahitazi(me della rendita che probabilmente 
possono dare. Gli nomini stessi del mestiere saputiscegliere sa- 
ranno al caso (ti dire a quanto possa ascendere la rencUta mista 
di tali infimi mestieri. 

909. Spesso può tornare giovevole Tadoperare due, o tutti e tre 
i metodi anzi riferiti, sia per meglio scoprire quale sia la rendita 
di taluni, per poi eon Tanalogìa determinare quella degli altri; sia 
che Tuno de'metodi possa servire di controllo e di pruova all'al- 
tro. Questo metodo di determinare con la esattezza possibile la 
rendita di taluni in un dato mestiere, per indi applicare la stessa 
misura agli altri, molto più se i primi si trovino contenti della tas- 
sa lor fatta, è molto commendevole, e suol riuscire esatto. 

970. La teoria che abbiamo svolta sulla determinazione della 
rendita industriale, per quanto si cerchi di renderla esatta nella 
sua applicazione , pure bisogna convenire che grandi difficoltà 
racchiude, principalmente laddove trattasi di stabilirla nel primo 
impianto della tassa. Allora principalmente due difficoltà si mo^ 
strano insormontabili; la prima è il timore della nuova imposi- 
zione per la maggior parte de* contribuenti , i quali non essendo 
alla portata di conoscere i vantaggi che per loro si raccoglieranno 
dal sostituire al metodo indiretto il diretto per le imposizioni ; e 
giudicando la tassa sulla rendita industriale una novella imposta 
che si agg^iunge airesìstente, faran di tutto per togliere agli sguardi 
dell'autorità gli elementi necessari a desumerla, e quindi ne ver- 
ranno le occultazioni. In secondo luogo fa ostacolo la stessa loro 
invincibile ignoranza dogli elementi che servirebbero all'uopo. Co- 
me dicemmo, il non tener conto degli esiti e degrintroiti, di ciò 
che comprano per T esercizio del mestiere, e di ciò che vendono 
de'prodotti loro, forma una grande dilficoltà, almeno in principio, 
per istabilire la rendita loro imponibile. Col tempo poi queste dif- 
ficoltà vanno appianandosi, tra percdiè Tuomo si abitua al nuovo 
peso e4 alla necessità in cui si vede di prender conto e notamento 
de'suoi esiti ed introiti; e tra perchè ancora gì* interessati avran 
veduto quali vantaggi lor vengono da questo metodo. 

971. Da ciò rileviamo due massime fondamentali: 

1.^ Che bisogna usare la mag^ore prudenza tiella prima in- 
troduzione dell' imposta sulla rendita industriale, ed impiegare i 
primi anni assai più a perfezionare Y applicazione della teo- 
ria, e ad investigare i mezzi di ripartir equabilmente una tassa si 
fatta , anziché a prelevar per essa grandi somme. Questo scopo 
non si raggiunge se non quando i funzionari, che conoscono per- 
fettamente la teoria, dirigono leoperasioni della estimazione , e 
fon servire Tesperienze che si van maturando al perfezionamento 
successivo di (pesta operazione; in modo che per essa si vada sco- 
prendo sempre più la verità, e si possa difflnitivamente raggiun- 
gere la giusta proporzione delFimposta. 



2.^ La seconda massim» foildaaieirtalei sta nel mtk istabiKre* 
dall'alto regole minuziose e partieolari, ma solo generali e primarie 
sulla estimazione di questa rendita » lasciando bastante libertà d^ 
azione agli uomini incaricati di compiere questa opera, sotto la di- 
rezione di ottimi magistrati. Le persone della stess^ classesonprin- 
eìpalmente adatte a questa incombenza , perocdiè non solo cono- 
scono esattamente il mestiere e Te risorse che può dare , ma os- 
servano ogni giorno le operazioni di colui sul quale devono por- 
tare il lor giudizio, sono in relazioni commerciali con esso, e vi- 
vono in ceptonrodo nel^centro della sua amministrazicme.Esse sole 
a dir vero trovansi in istato di stabilire ciò che Fuomo del lor me- 
stiere può percepire presso a poco in un anno; e se questa cono- 
scenza non possono averla per tutti gli individui, avutala di taluni, 
sarà facile a loro lo stabilirla per gli«aUri, per vìa de* paragoni e 
dell'analogia. 

972. Per ben riuscire in tutto questo, bisogna pensare a' mezzi 
di procurarsi stimatori intelligenti; al quale fine è necessario : 1.^ 
ordinare che i corpi rispettivi de' mestieri diversi tassino loro stes- 
si i membri della loro classe; 2.^ e però ove le arti e mestieri non 
fossero organati a corporazioni , è necessario d'istituire delle as- 
sociazioni legali cui incorporarli, per dar loro occasione di veder=' 
si, riunirsi e conferire, osservarsi scambievolmente , e studiarsi. 
3.^ Dal seno di queste associazioni scegliere gli estimatori dietro 
proposta fatta dagli stessi soci. 

Però bisogna avvertire che nel formare si faille associazioni non 
sia lo scopo manifesto di predisporre V impianto della tassa , ma 
qualunque altro religioso o civile ; che altrimenti nascerebbe tra 
gli associati la diffidenza e la circospezione. 

ARTICOLO V. 

Dell'assettamento dell' imposta su' consumL 

-SOMMARK) — 973, Transizione; e proposta di ciò che qui devesi trattare. 

973. Noi vedemmo già quale sia la natura delle imposizioni in- 
dirette che affettano le materie di consumo , la loro opportunità 
indispensabile , finché almeno non si giunga ad attuare del* tutto 
il metodo* diretto d' imposizione , e finalmente le loro diverse spe- 
cie. Ma qui non occorre occuparci che della loro migliore, riparti- 
xione, e del loro migliore assettamento possibile. 

I problemi da sciogliersi sotto questa veduta sono i seguenti: 
1.® Com'è possibile di regolare la imposta su' consumi in mo- 
do che colpisca ciascun contribuente in proporzione della sua ren- 
dita netta, e serva cosi di compimento, ed alle volte ancora di tas- 
sa suppletoria, all' imposta diretta sulla rendita? 

2.^ Quali sono gli oggetti che si prestano meglio air imposta, 
su' consumi? 



. S.^Quali sono Iq rQgpla Q le massima obe neirimposla sui con* 
sumi debbonsi osservare, per non recare aggravio e(J ostaedo al- 
le professioni ed air industria? . 

■ ;" • . ' ■ ': .. ■. ■§*• ' '. ..: ... .- . 

- Del proporzionare aHà rendita netta U imposte su* consumi. 

SOMM AaiO *— 974. Èimpo^bile rigérosameitte atisestaric stalla rendita nelr' 
- ta.975. Anche qvesU imperfezioDe si ha nella imposta diretta^OTOwSi pnèym- 
cedere per presunzione in uno stato di prosperità. 977. Nepessario es«^« 
fluo ne'bisogni della vita; e diyisione degli anzidetti bisogni in tre categorie. 
978.Posizione normale della rendita netta destinata a' consumi superihii.9i9. 
. Difficolti per tassare gli oggetti di coniamo superfluo. 980. Un'altra diffieol- 
. tà da Tincersi. 981, Regola fondamentale ; ^tender la imposta a tnttM coih 
sumi con poca tassa. 982. Esempi che dilucidano. 983. Perciò la massìni 
induttiva , che allora si paghi sulla rendita netta. 984. Tendenza di fiKSta 
rendita a misifra che cresce; e quindi bisogna graduare la imposta. 985. Li- 
mite a questa regola. 986. Quii;iione: se tutti o taluni degli articoli di con- 
sumo debbansi gravare. 987. InconTenienti e vantaggi dell' uno e delllriw 
modo. 988. Altre considerazioni. 989. Gonchiusione finale. 

974.. La natura della imposta su' consumi sta nel tassare la spe- 
sa , non tenendo conto della entrata; si colpisce il danaro al mo- 
mento in cui esce dalla borsa del contribuente, non curando il mo* 
do e la ragione per cui siavi entrato. Così essendo , in generala 
pare riesca impossibile il poter proporzionare la imposta indirei 
ta su*consumi alla rendita netta de'contribuenti. Tutto al più ciò 
che si può pretendere sì è , che nello assettar X imposta su' con- 
éumi. si segua una regola,secondo la quale nella maggior parte dei 
casi la imposta venga pagata sulla rendita netta. 

9t5. Ciò non ostante non sarà mai possibile l'impedire che 
contribuente non paghi qualche volta sulla rendita lorda, e se vo- 
gliamo dire ancora sulla ricchezza-capitale, una cosi fatta imposta. 
La è que^ una imperfezione annessa alla sua natura. Ma non 
è a dire che la imposizione diretta vada del tutto esente di tal vi- 
zio; impercipcchè poggiando la sua giusta ripartizione sulla deter- 
minazione della rendita netta ; e dovendo questa farsi secondo re-. 
gole generali, e secondo cèrti indizi ed argomenti, che spesso n^- 
1 applicazione e nella pratica possono riuscire fallaci, non può evi- 
tarsi che alle volte vada essa a gravare sulla rendita lorda, ed an- 
che sulla ricchezza-capitale; per la ragione che quel che viene in- 
dicato e ritenuto come rendila netta, sia per taluni rendita lorda. 

976f Pur tuttavia , quando le condizioni economiche di unpa«- 
se non sieno troppo infelici , bisogna partire da yna presunzione 
fondata , cioè che i più. abbietti lavoranti ritraggono quanto basti 
al lor necessario mantenimento , e qualche cosa ài più per part^ 
cipare a taluni conforti e piaceri deflà vita. Questa presunzione e 
fondata suir attitudine della natura umana ad abituarsi a.quèl gè- 
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nere di vita che là propria condizione può comportare. Gli uomini 
in ogni paese si collocano da sé stessi nella classe che lor si ap- 
partiene pel genere di vita e di spesa che possono sostenere ; e 
però scelgono essi stessi quei consumi che si attagliano alla loro 
rendita , de' quali taluni sono di assoluta necessità, ed altri no ; e 
tutti poi tendono a partecipare degli uni e degli altri. Cosi il lavo- 
rante inglese crede per lui indispensabile Y uso giornaliero della 
I eame e della birra, e qualche volta del vino , mentre lo scozzese 
I si contenta della patata , e qualche volta desidera la birra. Dicasi 
' lo stesso delle altre classi più elevate. 

I 977. Per conseguenza in ogni paese sono stabilite certe nozio- 

I ni, possiamo dire tradizionali, che determinano i bisogni indispen- 
sabili per ciascuna classe di cittadini, e secondo i quali si giudica 
I disgraziato ed infelice colui che non gode rendita su£Giciente a po- 
I terli soddisfare. Quindi nel generale, cominciando dalle classi che 
; rappresentano lo stato positivo economico, si può stabilire che cia- 
scuna, secondo la propria condizione, senta de* bisogni, che pos- 
sono ridursi alle tre seguenti categorie. 

1.® Bisogni mdAspemabili o di una necemià assoluta, che 
sono quelli senza la cui soddisfazione ogni uomo per la classe a 
cui appartiene non potrebbe sussisterei 

2.® Bisogni di ima necessità relativa, e sono quelli di cui ogni 
uomo in ciascuna classe non potrebbe privarsi senza soffrire il suo 
decoro , ed anche la sua salute: così per un contadino è F uso di 
camice, per un gentiluomo il vestir di castoro fino, non di flanella. 
3.*^ Bisogni superflui, e questi sono quelli di cui ognuno nella 
rispettiva classe potrebbe far senza ; avvertendo che i bisogni che 
possono considerarsi superflui in una classe potranno essere di 
una necessità assoluta per un'altra ; cosi è per taluni delle classi 
elevate la carrozza, 
ì 978. Ora ciò posto, nello stabilire la imposta su' consumi si sup- 

I pone che nel paese ogni classe, a cominciar dall'infima dello stato 
I positivo economico , goda proporzionatamente una rendita tale 
I da poter provvedere ai suoi bisogni di necessità assoluta e relati- 
va, e più a qualche altro superfluo : e però che goda una rendita 
netta che a ciò destina , la quale potrebbe appunto soffrire la im- 
posta. Cosi a mò di esempio supponendo che ognuno della più bas- 
sa classe goda una rendita lorda di 100 ducati annui ; che 90 gli 
bastino per provvedere abbisogni necessari secondo la propria con- 
dizione: e che gli rimangono 10 ducali, come rendita netta iriipo- 
nibile,che impiega in soddisfazione di bisogni superflui; allora se 
la tassa dee attingere il 10 per 100 dalla rendita netta , è chiaro 
ehé quest'uomo dovrà pagare un ducato su'consumi superflui, che 
si procura con ducati 10 di spesa. 

979. Se si potessero designare con precisione quali sieno gli og- 
getti in cui tutti gì* individui della data classe spendessero i loro 
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lo ducati di superfluo, allóra riuscirebbe facile, tassandoli del 10 
per 100 sul lor valore venale , far pagare quel ducato nella spesa 
de* ducati 10. Ma ecco le difficoltà che vengono fuori da un tal si- 
stema, 11 quale a prima giunta sembra facile e spedito. In primo 
luogo come poter designare gli oggetti di consumo superfluoin coi 
tutti gl'individui della classe vorrebbero impiegare i lor ducati W> 
di rendita netta ? A cbi piacerebbe estendere le sue soddisfazioni 
nel vestito, a chi nel vitto , a cbi in altri divertimenti. 

2.® Ammesso per poco che,attese le abitudini tradizionali del- 
le classi, si potesse stabilire che il superfluo sarebbe speso in og- 
getti da vitto; altra difficoltà sorgerebbe allora nel rinvenire la 
scelta di tali oggetti, che per Tuno sarebbe a mò di esempio la car- 
ne,per altri la bevanda alcolica, e per altri i pastumi; un altro poi 
vorrebbe migliorare costantemente tutto il sistema di sua vittova- 
glia, e via discorrendo. 

3.® Taluni di questi oggetti potranno in certe circostanze ser- 
vire a'bisogni necessari, come se s'imponessero gli articoli di vit- 
to, la carne, la pasta ecc. ' 

4.^ E se taltini della classe, volessero astenersi dallo spendere 
in oggetti di consumo superfluo , e amassero meglio il risparmio 
e la preveggenza, molto più se istigati da cosi falle istituzioni, che 
veggiamo e desideriamo sempre più moltiplicarsi a' giorni nostri? 

980. Né questo è tutto: un'altra difficoltà si presenterebbe, se si 
potessero superare le precedenti, in ciò che gli oggetti ohe potreb- 
bero considerarsi di consumo superfluo per le classi inferiori, sa- 
rebbero di consumo necessario per le superiori; così sarebbero per 
esempio la carne, i vini ecc. Ed allora, volendo seguire la regola 
di tassare per ciascuna classe gU oggetti del rispettivo consumo su- 
perfluo , Bi verrebbero a tassare tutti per le genti più elevate , ciò 
che renderebbe la tassa iniqua ed ineguale. Così se un individuo 
di una classe elevata godesse una rendita lorda di ducati 600, dei 
quali 400 si avrebbero a riputare da spendersi in consumi neces- 
sari , ^ 200 rendila netta in superflui ; costui per un verso paghe- 
rebbe il 10 per 100 su' 400 che spende in oggetti di consumo ne- 
jcessario, perchè si troverebbero imposti come appartenènti al con- 
sumo superfluo delle classi inferiori , e poi pagherebbe lo stesso 
10 per 100 sugli oggetti del suo vero consumo superfluo , ciò die 
sarebbe ducati 60 d'imposta, mentre dovrebb' esser di soli ducati 
20; e però quest'individuo pagherebbe il 80 per 106 sulla rendita 
netta, che sarebbe per fermo la sola imponibile. 

A^ungiamo che quest'uomo verrebbe già colpito dalla imposi- 
zione diretta sulla sua rendita netta, liquidata per 200 ducati; e se 
fosse imposlo di altri 10 per 100 per questa ria, la sua imposizio- 
ne ascenderebbe a ducati 80 , ohe sarebbero Vs della sua rendita 
netta, proporzione enorme e smisurata. 

981. Da tutto ciò pare essere impossibile di colpire la rendita 



I netta per ¥ìa delle imposizioni sui consumi, se queste ex volessero 
s far gravare sugli oggetti del consumo superfluo di tutte le classi 
i dello stato positivo economico. Ma se invece di gravare ì soli og- 
I getti di consumo superfluo con una tassa corrispondènte al tanto 
I per cento cbe si vuol esigere sulla rendita netta ^ s' imponessero 
1 tutu gli oggetti di consumo in generale , sì del necessario che del 
I superfluo , con una tassa mite , si che. nel suo totale corrispon- 
desse alla rata della rendita netta che si volesse esigere, allora per 
I un verso non ci sarebbe da impazzare per rinvenire, gli oggetti da 
imporsi,e dall'altro non si offenderebbero i prlncipt di giustizia e 
di uguaglianza. Difatti se a chi gode una rendita lorda di ducati 
iOO, invece di gravare del 10 perlDO i soli.oggetti del suo consu- 
mo superfluo , si gravassero tutti gli oggetti del suo consumo ne- 
cessario e superfluo dell' 1 per i<)0 , si otterrebbe che costui pa- 
gasse ducato 1 di tassa, corrispondente al 10 per 100 della sua ren-^^ 
dita netta in ducati 10. 

98J. Cosi parimenti se prendiamo l'esempio di chi gode la ren- 
dita lorda industriale di ducati 600, pagasse Y 1 per 100 su tutti i 
suoi consumi più ordinari, e il 2 per 100 per sopratassa su quelli 
più raffinati; e supponendo che ne spende 400 ne'primi, e 200 nei 
seeondi, allora avrà pagato ducati 10 alla finanza. £ se il ihetodo 
di talare direttamente la rendita netta comincia ad aver luogo, co- 
me jioi supponghiamo, e questa tassa dapprima sia della metà sul- 
la norma adottata, cioè sia dBl 5 invece, del 10 per 100, allora egli 
pagherebbe altri ducati 10, che riuniti a' primi 10 sui dazi di con- 
sum(> farebbero i ducati 20. Però se la sua rendita netta si suppo- 
ne fosse di ducati 200, costui pagherebbe per lo appunto il 10 per 
100 su di essa. 

983. Or è a considerare che costui già metterebbe in serbo qual- 
che eosa^ e non la spenderebbe in oggetti di consumo; di più che u- 
na pwte della sua spesa riguarderebbe oggetti di sua professione, 
libri, strumenti ecc. i quali nel sistema di tassare tutti gli articoli 
di consumo non andrebbero soggetti a questa imposizione. Quindi 
egli non pagherebbe più alla finanza i ducati 10 per consumo, ma 
meno;ed allibra approssimativamente in tutto non pagherebbe il 10 
per 100 sulla rendita netta. Ma si ponga mente da un altro verso 
^he certi oggetti di un consumo a dirittura di lusso, come vini fo- 
restieri e simili , potrebbero gravarsi di oltre al 2 per 100 di so- 
pratassa,come inservienti alle classi vie più elevate della società; 
e che costui ne consumasse una piccola parte; allora a tutto pren- 
dere, si potrebbe stabilire eh' egli pe' generi di consumo pagasse 
sempre i suoi 10 ducati aUa finanza. Quindi si ha la regola: che 
imponendo con tassa mite e graduale tutti gli oggetti di consumo 
di un paese, o la massima parte, tranne quelli che debbon servire 
all'esercizio delle professioni, si ha la certezza che il contribuen- 
te paghi una tale imposta sulla sua rendita netta , ed in propor- 
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i 
zione (ti essa* Sarebbe per aTventura tutta it cotitrario se la im- 
posta si Tolesse far gravare su certi artìcoli di consumo che si a- 
vessero ancora del superfluo. 

984.Fermiamoci a considerare,come abbiamo poc'anzi accenna- 
to, che a misura cresce la rendita netta de'co&tribuenti, nella stes- 
sa proporzione cresca la parte della rendita netta che non si spen- 
de in oggetti di consumo propriamente detto , ma si di capriccio 
, e di lusso; o si bene in taluni prevalendo i sentimenti di preveg- 
genza e di risparmio, accumulano per capitalizzale. 

Cosi essendo non converrà conservare V eguaglianza di misura 
neir imposta su tutti gli oggetti di consumo ìndis^tamente , ne- 
cessario, siq;>erflua e di lusso ; ma invece graduare V imposizione 
in maniera che più gravi sul superfluo che sul nèces^u*io ^ e sul 
lusso più del superfluo , appunto per colpire proporzionatamente 
la rendita netta delle classi ricche ed agiate, la quale è a presu- 
mersi che non si spenda tutta negli og^tti di consumo. Quindi a 
misura che questi posson considerarsi di natura tale che se ne pos- 
sa far senza, dovranno esser gravati in una proporzione maggiore. 
E però la regola: più un articolo di consumo tìen d^a natura di 
quelli di cui può farsi senza; più son ricche le classi che lo con* 
sumano ordinariamente,per altrettanto più potrà imporsi su quello. 

985. Intanto questa regola trova un linute nella considerazione 
che la imposta poi non dev'essere talmente forte, 1.® da scoraggia- 
re il consumo di questi oggetti, e da distoglierne i consumatori ; 
2.^ da incoraggiare il contrabbando e la frode ; sapendosi già che 
questi prevalgono in ragione che gli oggetti sono più gravati. 

986. Fin qui abbiamo supposto che tutti gli artìcoli di consumo 
propriamente detto, necessario, superfluo e di lusso, debbano as- 
soggettarsi all' imposta con tassa minima graduale ; ma forse ciò 
s^ impossibile a praticare come or ora diremo. In conseguenza 
la imposta che ripartita su tutti gli articoli li affetterebbe con mi- 
nimi centesimi , dovrebbe concentrandosi su taluni elevare la sua 
tassa per assicurare gli stessi introiti alla finanza, e colpire nella 
stessa proporzione la rendita netta. Da ciò la quistione: se valga 
meglio , ripartire la imposta de' consumi sopra molti articoli, o 
concentrarla su taluni , e forse anche su pochi? 

987. 11 primo di questi metodi contiene parecchi inconvenienti 
a causa di r^idersi oppressivo e molesto ai contribuenti, che ad 
ogni passo si vedrebbero gli agenti finanzieri per indagare e visi- 
tare; ne renderebbe inoltre la percezione oltremodo dispendiosa. 
Mentre poi per un altro verso presenterebbe i vantaggi i.^ di ren- 
dete ai contribuenti insensibile il pagamento; 2.^ (U escludere il 
oontrabbando e la frode; 8.^ di colpir tutti i contribuenti secondo 
la propria rendita, presuntivamente. 

11 secondo metodo poi offre gl^nconvenieiìti: 1/ che divenendo 
IHÙ forte la tassa incoraggia il oontrabbaiido e la frode; 2.*^ e però 
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p^oteadoseqe taluni esentarla edlFastmersi dal consumare i dafi og- 
getti fortemente gravati. Ma intanto olfre il t/^toHaggia di renderne 
fitcìle e sp^talapercetume. » 

96S« Si consMeiri ùMdtee dieiToieiiAs estendereattatn ecHtòumi 
Ia;ii9i^o8i2tofì0^ IJi motti atticofi saicbliQro^dififefli a^fiei^^arsi, 
prì»eipaliiiente Bmsi:tr»tta deikiGittàciHWìcnifte'dì fiiw», e inolto 
più per le agrioole. ' i • .^ . v 

2.^ Un tal iMt^do non saoeUie adottalalaohe p^ìesole gran- 
di «itti, 4ofer:]a caalodia « lutala drttep^rtepotPèMm Impedi- 
re il oontvabbsaidQ* • 

3.® Le fraùoni di questi oggetti prodiiitebbero de'non-Talorl, 
appunto pen^ la peroeùone si ndutiriìbe miniiDa. * 

989. Per latte queste, consideraiioni la politica finanziera dev<> 
tenere una gìuaAa rta di aiazzo, senx^ appi^tsi sislematieamentei 
all' unoo all'idU^o de' metodi assegnati; jna scegtìe&do un numero 
prudenziale.di artjic0li , appartenenti più al lusso ed al superfluo , 
anzièebè al consumo necessado, questi gravare non già fortemen<» 
ta^ ma ecmooei*ta nusura graduale, da evitare se non tolti, almeno 
la maggior parte* degr inconvenienti annessi. 

;. ..•'/.: -.-...*■' . §a, ■ ■ ' 

DfigU oggetti più (ideati all'imposta stk'cansMmi* 

iSKMìikkìÒ — 9IK>. AYverteMa. 091. Oggetti cbe sì prestan meglio alla lassai 
diretta; '9Sfi. -Non ti' miri al 'fine repressivo. 993. Caratteri degli oggetti a- 
. {datti eikìVL tasto inéiretta* 994. AppticasàOQB. 095. Le merci straniere- sì pre- 
, stao meglio. 990. Eccezioni che ne vengono. 997. Destiaaziooe ileUe ttietti 
ch§ vengoo da.fttori^998. Hagion^ per esentare le .materie ptiime che dehbon 
servire alla industria uazionale. 999. Tre caratteri categorici che debbono ^ 
vere in generale gli oggetti atti aUa imposizione. lOOO.Dilncìdazione del 1.* 
carattere, idei. Dae regole dalltexidetto. 1002. Bnwiidasione del 2.* carat- 
tere» laaa.IWIiiodaTioiie dcAfl.''canittere. 1004. Gonehiasioiie e riadsuoto. 

990. Prima di tutto bisogna avvertire cbeìi'impo8ita.suj*aDiiisumiv 
sebbene nella massima parte de' casi sia indiretta, pur qualchéi 
fiata ancora può divenire diretta. Però il primo esame cbe si prc^ 
senta in questa seconda ricerca sull* assests^oaento deU* importa 
su' consumi 9 è di ve4ere quali oggetti si prestan QiegliQ alla naa^ 
nìera diretta, Q^,qua}i alla indiretta. 

991. GU, ogg^tì che si prestan meglio airìmposisàone diretta sui 
consmni devono riupire due caratteristicbe.QÌoè: l.^che sieno im- 
piegati e6clusivainenl0 a* consumi de' rijochi : o in altri termini» 
dì co)or^ ìa qui r uso faoòa fonds^lameate pre$um^e la ricchezea: 
e l'opulenza; 2.^ quelli che possano esser comprovati senza {nve** 
&tiga:(|oi^ ric^este y^essatorie^ e cbe no^ potrebbero essere fa- 
cila\^itf& occultati: taU sono q> gU app^rt^icaentì cbo eccedono il 
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necessario; 6; i mobili e gli oggetti di lusso^ come le carrozze; e) i 
cavalli, i cani da caccia ed altri animali simili, tenuti per diverti-» 
mento; d) i domestici: principalmente quando i consumi, e d, sor- 
passano il necessario. 

. 992. £ qui bisogna avvertire che la scienza delle finanze, alme- 
no sotto l'aspetto in cui attualmente considera tali oggetti di con*- 
sumo, non mira a raggiungere un altro fine estraneo alla saa na- 
tura coir importi direttamente, come sarebbe di limitarne 6 restrin- 
gerne l'uso, cosicdiè si debba, secondo taluni, adottare una pro- 
porzione crescente o geometrica d'imposta col crescere il nume*» 
ro e l'uso di tali oggetti. Lungi da ciò essa tende in queste impo- 
sizioni a raggiungere il suo fine proprio, di assicurare una perce- 
zione alla finanza' cbe aglgravasse il consnmo negli oggetti super- 
firn. £ ci6 con l'intendimento che la tassa ricada sulla rendita net- 
ta, imperciocchò chiunque de' contribuenti possa trovarla onerosa 
per lui, e che però vi sia la presunzione the ricada sulla sua ren» 
dita lorda, allor egli si trovi nella libertà di lascile l'uso dei dati, 
oggetti, e di esentarsi cosi dall' imposta. 

893. Gli oggetti poi che si prestan meglio all' imposizione indi- 
retta su' consumi sono quelli che rhiniseono i caratteri seguenti :. 
1.^ che in grandi volumi racchiudono poco valore, ed arrivano in 
commercio all'ingrosso, pria di essere riportati a piccole dimen- 
sioni nel commercio a minuto pei consumatori; 2.** quelli che pri- 
ma di venire ai centri di consumo, escono da oiBcine e da opifici, 
da non potersi involare alla vista degli agenti finanzieri ; 5.^ quel 
di cui si può contestare il passaggio per venire a' centri di consu- 
mo ; 4.^ finalmente quelli di cui il commercio trovasi ristretto in 
poche mani. 

9W'.E però divengono disadattiall' imposizione indiretta sn'con- 
sumi tutti quegli oggetti che venendo da fuori in un piccolo spa- 
zio volume racchiudono valori considerevoli; e che senza passa- 
re in grandi masse per mani intermedie s'impiegano immediata- 
mente ne' consumi de'particolari. Ed all'incontro, siegue pur dal- 
l' anzidetto ohe tra gH articoli di produzione indigena sono atti 
all'imposizione indiretta, tutti quelli che sì fabbricano e confezio- 
nano in certi locali a ciò destinati , come mulini, cartiere, fabbri- 
che di birra e acquavite, e cosi discorrendo. 

995. Qui dobbiamo fermarci all'imposizione indiretta sulle mer- 
ci che vengono dallo straniero, come quelle che meritano specia- 
le considerazione. E a dir vero queste a preferenza si prestano 
all'imposizione indiretta , in quanto che dovendo strare per le 
frontiere o per le spiaggie accessibili; porti e scali, ne riescono 
facili la ispenone ed il controllo , non che la percezione dell' im- 
posta medesima. In conseguenza le tariffe doganali saran sempre 
predilette a' sistemi finanzieri, che che ne dicano i sostenitori del«> 
Fassotola libertà di commercio; è questo un altro argomento d'ag- 
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tP[iungersi a quelli che facemmo valere parlando di esse nel libro I 
di qaesf opera. 

996. Però biso^^na aTverttre ohe, per raggiungere il fine che at- 
tualmente abbiam preso di mira, di colpire cioè, netl' imporre ìcon- 
sumi, la rendita netta, nwi debbansi gravare d'imposta tutti gli 
oggetti che vengon da fuori, ma quelli destinati al consumo inter^ 
no ; quindi in primo luogo bisogna eccettuare quelli ohe ?i entra- 
no per transito, che si riportano cioè allo straniero. 

997. Bisogna poi distìnguere tra le merci stìraniere destinate al 
consumo indigeno 1.^ le produzioni brute , dalle manifatturate ; 
tal'è lo zuccaro e il caffè, il riso ecc. che si jconsumano in questo 
stato ; e cosi poi sono le manifatture in seta, cotone, lana e simi- 
li che entrano per consumarsi; 2.^ tutte le materie brute che de- 
irono confezionarsi nel paese, come cotone, seta e lana gregge ; o 
che servono a minorare i nostri prodotti , come V indaco e la 
coccinig^a per servire alle tinture. 

998.0rin generale neiradottare le tariffe doganali,enelloimpor-. 
re le merci stranière, sempre si è avuto riguardo ad esentare, o a 
diminuire la imposta sulle materie brute che debbono subire nel 
paese una confezione o manifattura; e ciò per dare un incoraggia- 
mento alla industria nazionale. Ha vi sono altre ragioni, che si di- 
spiegano sotto il punto di vista attuale per accordare un tal favore 
a cosi fatte materie prime. Imperdocdiè sotlo T aspetto di tassare 
i consumi non bisogna gravare le anzidette materie, i.^ perchè la 
inaposta essendo pagata all'entrare passerà molto tempo fino a rim- 
borsarla da' consumatori, ciò che fera loro vie più gravarne il pe- 
so, dovendosi aggiungere gl'interessi d^e somme anticipate; dei 
quali, sebben pagati da' consumatori contribuenti, non profitta lo 
Stato; 2.^ perchè la mercanzia va soggetta a tanti accidenti pria di 
essere resa adatta al consumo, si può guastare, perder di quàhta, 
e via; 3.^ perchè infine resta in dubbio se i prodotti che si avranno 
da«l fatte materie prime, resteranno nel paese o andranno fuori. 
E però volendo gravar d'imposizione le anzidette materie Brune 
che vengon da fuori , non lo si potrebbe che avendo rif^ardo a 
questi tre riflessi , i qttali trascurati porterebbero a tristi conse- 
guenze, nel gravjare r industria anziché il consumo. / ^. 

999. Onde stabilire teoricamente quali siano gU oggetti pm aaaui 
all'imposizione indiretta su'consumi, dobbiamo assegnarne \ ca- 
[ ratteri categorici che debbono distinguerli; e questi P<>sf ouiciojiT- 
\ si a' tre seguenti: l.« la loro fecondità per riguardo alla «a^™*^^ 
la buona rendita finanziera che posson dare;2.na loro iit^ime^^ 
ne ad esser controllati facilmente; 3.^ la loro, atutudine a rip^Tw 
\ l'imposta secondo il principio di utta«iu8ta e vera ^™r« av^'ft^ 
\ itìOO. L In quanto alla buona rendita^^lie P^sson^aare aiia u 

f nanza è f^^ AAadiV]i»imi»A aIm rmmn ài stabiliflre la impose» a 

\ 



qualche 



I. m quanio alia nuona rvu*^^*^-^^ K -Z^^^i^k^ svk tìi tìli 
da coasidarare che prima distabitee la i«^??S!^t^Si\e , 
arUcolo di consumoV bisogna calcolare anUcipataw^Tk^e , 
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gli articoli ailliii9:8*^qiiale<itì&it premo o valor venale dfqiiestiog- 
gi^ti;3.^i»etterB>hiti^ifiaid1iD|)OSiaioneia<mppor^ 
. Of iu federale! a^^avaiBdo un taiiffiai oo» proporzione eguale 
diverbi articoli di ;c(msiaìzio, ^alli daranno più alla Stianta bhér sa^ 
raono piùidiffugi<ii«J'eDnsùmiidel paesano t^esaraniìo pift édnsa- 
mati*^ Ecco la ragione per cui nello imposùsioni indirette su' eonsn- 
mi son sempre preferite Icmalerie di un consuma generale; 6 pos^' 
Siam dire più necessario alla vita, appunto percbè questeTendono 
più; e rendono :più perchò ii eonsumo n*è diffuso a quasi tutte 
le classi della soetetà. Quindi per quanto ptò agiate san le èlassi 
inferiori deUa ^ocktà , che possofi più spendere in oggetti super- 
flui , per altrettaiito più questi potramio «essere imposti , e tanto 
più reuderaimo allafinanBai E però a imsura ohe T agiatezza si va 
allargando neUe classi della società , nella stessa guisa si trove- 
ranno degli oggetti di consumo geaerale che merilan dì essere im- 
posti, perchè meglio renderanno alla inanza. 

1001. Dall' anzidetto possiamo stabilire le due regole seguenti. 
1.^ Se la tariffa imporrà gli oggetti di consumo dei modo stesso , 
allora quelli che si appartengono alla sussistenza pia generale del 
paese renderanno più; se graduale sarà l'imposta, potranno gli ar- 
ticoli riserbati al consumo de' ricchi , e però più gravati , r^ere 
parimente bene. Quindi la gradazione da noi stabilita pi^ innanzi 
sarà indispensabile per equiparare la condizione de' contribuenti, 
ed assicurare la rendita finanziera, 2.® In generale la rendita per 
la finanza crescerà a misura che saran più basse le tariffe dMmpo- 
sizione su' generi di consumo; ed al contrario diminuirà a misura 
che queste saran più alte: giacché allora ne diminuirà il consumo, 
e crescerà il contrabbando. Oltre a ciò le atte tariffe^ d' imposizio- 
ne indiretta debbono riprovarsi perchè ripartirebbero male la im- 
pesta , per la esenzione in tutto o in parte che taluni si procure- 
rebbero, sia per via del contrabbando, sia per Y astinenza che si 
imporrebbero nel consumo di si fatti oggetti. 

In tesi generale si può stabilire, che le imposte su' consunti sà- 
viamente assettate daranno maggiore rendita, a misura che icresce- 
rà r agiatezza. e la proi^rità generale del paese; e viceversa nel 
caso contrario ; tranne che non si debba la cagione dell* aumento 
diminuzione di rendita attribuire a rigore od a rilascidtezza del- 
l'amministrazione. 

1002. U. In quanto poi all'attitudine di lasciarsi facilmente con- 
trollare gli oggetti sottoposti ad imposizione, bisógna per questa 
intendere la difflooltà che vi sia ad evadere FiAtehzione delFagen' 
te finanziere; e. che però costui »on abbia bisogno di ricorrere, 
nell'interesse di assicurare la percezione^, a mezd che violino la 
libertà personale de'cittadini, turbino la loro pace domestica, dian 
luofo a vessazioni e^sopmsi. 
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Quindi se si tratta deUe imposizioni direlte'su'consami, n'è fa- 
cile la ispezione ed il controllo , quando verseranno , secondo le 
norme stabilite, sopra oggetti facilmente comproTabili perchè ap- 
parenti troppo, e usati appunto per quest' apparenza. Se poi trat- 
tasi delle indirette^le merci clauer entrano dalf estero, o che s'intrò'- 
ducono in luoghi di consumo , meritano la preferenza , perchè fà^ 
cìli a controllarsi ne' luoghi dì passaggio, e faeili ancof a sdaziar- 
si, restandone poi lt))era la cirecdtzioae. 

1003. III. Finahnente per rattilodine che jdebbo&o avere le im- 
posizioni su* consumi di ripartirsi secondo il pììncipio della vera 
uguaglianza , non vi tm allxo mezzo che di fissarne la quantità al 
tanto per cento sul loro valor venale, apqprossimativamente stabi- 
lito. Ma per colpire egualmente la rendita netta de' contribuenti , 
bisogna che la tassa aumentigradatamente sogli oggetti di cui l'uso 
si va restringendo nelle classi più elevate e più ricche; che «e fos- 
se al contrarlo , cioè sempre eguale la tassa , diverrebbe ingiusta 
offendendo appunto Y eguaglianza di ripartizione. Si consideri di 
fatti cQOie le classi meno agiate consumino pochi oggetti , ma in 
niag^or quantità delle più agiate» e queste invece poco di tali og- 
getti, e quantità maggiore di altrL 

1004. Adunque si può conchiudere riassumendo le cose dette 
nella seguente proposizione, cioè: che la rendita delle imposizioni 
sui consumi sta in ragione diretta della difbsione del consumo dei 
dati oggetti gravati, e nell'inversa della tassa, gradualmente combi- 
nata si^ oggetti, a misura che possano appartenere al superfluo 
ed. al lusso. 

S 3. . 

Come rendere innocua alle professioni la imposta su* consumi. 

SOMMARIO — 1005. Danno di cui s'intende parUre. 1006* Io quanto alle im- 
posizioni dirette su^ consumi. 1007. In quanto aUe indirette si fondano due 
ipotesi. Esame della prima. 1008. Esame della seconda. 

iOOS.Non vi ha dubbio che^uttele professioni risentono un certo 
danno dalle imposizioni su' consumi, in quanto che queste, se non 
altro, aumentano il valor di costo de' prodotti che rispettivamente 
danno , sia col rincarire certi ogg^ti di cui debbono far uso , sia 
col far crescere la mercede della manodopera; ed in generale dimi- 
nuendo il beneficio e la rendita netta, coU'aumentare laj^pesa del 
m$mtenimento della ricchezza-capitale. Ma noi qui non a occupia- 
mo di un tal danno, che arreca la natura stessa dell' imposizione, 
e eh' è insito alla stessa sua natura; ma intendiamo bensì tener pa- 
rola di quel pregiudizio che nell'assettarla potrebbe recare, e che 
frattanto dovrebbe evitarci. 

iOOO, E in quanto alle imposizioni dirette su' consumi, diciamo 
che non potrebbero rendersi nocive alle professioni che solo quan- 
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do ne agg^raverebbero di troppo la misura, sia trasmutando il fine 
finanziario, sia oltrepassandolo e spingendolo troppo. Ciò avvie- 
ne quando per l'imposta si vogliano reprimere i dati consumi, bie 
eslraneo alla finanza , o quando s'impongan di troppo per troppo 
ritrarne , ciò che traligna il fine finanziario , di ayer dall'imposta 
quanto basta a tassare la rendita netta rimasta scapola , e lo con- 
verte in avidità fiscale. 

E a dir vero allorché la imposta diretta su' consumi non eccede 
la debita proporzione con la rendita netta presunta, Y uso de' dati 
oggetti non diminuisce; e quindi non reca danno e pregiudizio al- 
le professioni corrispondenti. Chi mantiene de' cavalli e delle car- 
rozze, e spende migliaja in questi oggetti, non si scoraggia da una 
imposta che l' obbliga a pagar pochi ducati. Quindi tutto sta nel 
saper mantenere la dovuta proporzione. 

1007. Perle imposizioni indirette su' consumi, è più focile il ca- 
so che riescano nocive alle professioni , allorché principalmente 
non si osservano le regole da noi assegnate pel loro assettamen- 
to. E ciò può avverarsi in due modi: 1.^ quando le imposizioni in- 
dirette sui consumi si convertono in una specie d'imposta diretta 
sulle professioni ; 2.^ quando restringono e circoscrivono le pro- 
fessioni medesime. 

I. La imposta indiretta su' consumi si converte in una specie di 
imposizione diretta sulle professioni, allorché é stabilita in manie- 
ra tale da non poterla il contribuente , o colui che Y anticipa , ri- 
cuperare dal consumatore; ciò che si verifica quando si fa pagare 
l'intero dazio sopra mercanzie che hanno sofferto avaria nel viag- 
gio, che soDosi deteriorate dopo pagato il dazio. 

Neil' un caso o devono queste merci esentarsi dall'imposta , od 
almeno deve questa proporzionarsi al valor di vendita che potran- 
no avere, ciò che nella pratica dìcesi transigere la imposizione; 
nel secondo si fa male a prelevare la imposta molto tempo prima 
di giungere la merce al suo destino finale del consumo, come os- 
servammo a suo luogo (1). 

Di più puossi avverare lo stesso inconveniente) se nello spaccio 
di suoi prodotti rindustrioso si trova in faccia ad altri produttori 
che vanno esenti d' imposizione, o che godono altri vantaggi da 
poter offrire i lor prodotti ad un prezzo minore. In questi casi sarà 
mestieri ribassare il prezzo come gli altri per sostenerne la con- 
correnza ; ciò che in altri termini vuol dire, perder tutta o buona 
parte deirimposta già anticipata, non potendola rieuperare per in- 
tero in parte da' consumatori. 

1008. IL Le imposizioni indn*ette possono turbare e cifcoseri- 
vere le professioni, quando in generale non sono stabilite secondo 
le regole della prudenza e della politica finanziera. E dò prinel- 



(1) Y. sup. lib. I, sez. 2f cap. 5, art. 2. pag. 



150. 
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laliaeqte si avvera allora che per Talta misura conche viene stabi- 
lita la io]j>osta, si anima il contrabbando. I prodotti cosiiTattamen- 
le intromessi sì spacciano a preferenza , perchè ad un prezzo mi- 
nore; ed allora ne risentono danno gl'industriosi probi e dabbene. 
L'imposta su' consumi diviene parimente sfavorevole alle pro- 
fessioni, allorché la percezione e la vigilanza ne sono dispendiose, 
e vessatorie. Ma di ciò meglio nell' articolo che segue. 

ARtlCOLO VI. 

Della percezione dette imposte. 
§ i. 

Idee preliminari, 

SOMMARIO — 1009. Postulati intorno alla percezione. 1010. Il modo di per- 
cezione dee considerarsi sotto due riguardi: del primo. 1011. Del secondo ; 
quali punti si hanno a trattare. 

1M9. 1 postulati della scienza intomo alla percezione delle im- 
poste si possono ridurre a tre: 

1.^ Che il modo di percezione sia tale che le imposizioni sta- 
bilite s'incassino infallibilmente al tempo prefisso, e senza lascia- 
re reliquati o resti. 

2.^ Che le spese di percezione siano le più modiche che sia 
possibile ,• tajato quelle che lo Stato eroga pubblicamente e le- 
galmente per operare V anzidetta percezione., quanto tutte le al- 
tre che si fan pagare al contribuente clandestinamente. Cosi fatte 
spese ultime principalmente agiscono in doppio senso sfavorevo- 
le ; cioò>nel mentre fan pagare al contribuente un di più non de- 
voto per esimersi da vessazioni e soprusi, o solo una parte delFim- 
jMista (Ae sarebbe dovuta , diminuiscono V entrata finanziera , . e 
ne turbano l'andamento. 

^.^ Il UÈOdo di percezione deve cagionare a'contribuenti il me- 
no possibile di dispiaceri, d'incomodi e di perdite di tempo. 

NeU' ordinare il modo di percezione delle imposte, bisogna prìn- 
cipalmmte saper contemperare e riunire insieme questi tre desi- 
derati deUa scienza, in modo che, se non possano tutti e tre con- 
seguirsi oeUa loro interezza, l'uno non pregiudichi l'altro. 

iOlO. Il modo di percepire può considerarsi sotto due riguardi, 
•cioè in rapporto a' contribuenti che pagano, ed in rapporto al te- 
soro die^oepisce. Or sotto l'uno e Taltro riguardo la percezio- 
ne può essere immedicUa o diretta, e medAa/ta o indiretta. Dicia- 
mo che sotto il riguardo de' contribuenti la percezione sarà imme- 
diata e diretta, allor che si preleva direttamente ed immediata- 
menle dall'avere del contribuente, o meglio dalla sua rendita net- 
ta, insomma si esige da colui , che si ha intenzione di far contri- 
buire, senza che se ne possa ad altri riversare il peso; sarà poi me- 

27 
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"dftttó é iiidlrèllù,anòr tjhela imposlrione si fa gravare su di aggetti 
-i^ trovanti nelle mani di cbi non debb' esserne il coiHartbueiitie ; 
e che frfìUanto 9ifa pagare a costui o meglio antidpare, con ia ìa- 
téiirione ^he ei se ne rivalga, e se la bdeia pagare da quei che deb- 
^òti6 proptiKniente pagante^ 

1011'. Sotto il rigaàréo poi del^tes^ro o della cassa che percepi- 
sce , la percezione può essére immediata e diretta se la esaùoae 
(del dasaro pubMico si compie dal governo direttamente, o da'suoi 

Senti flnamievi ; mediata e indiretta se si fa per T intermezzo di 
t« persone a e«n ilgOTemonehacednlo il diritto. Noi tratiere- 
ino* la materia sotto l'imo e Taitro riguardo ; e eosì la svolgeremo 
disthllamente , per ednoseere cioè : 

1.® Le diiferenti maniere con cui le imposte possono esser 
prelevate immediatamente o mediatamente , direttamente o indi- 
rettamente da'oonlribuenti; 

' 2," Tratteremo poi dell* amministrazione in proprio , e deUa 
eoneessione in fitto od in appalto delle contribuzioni. 
•• n. :".'..•■ . . * «, ' . ■ 

52. 

• ■' '• ^ ' Délktfércetiòm dirètta* 

SOMMAKIO 1012. La percezione diretta offre de' vantaggi s'è bene 6ssata 

,;5ulla repdita netta. 1013. Yantagfi pe' contribuenti. 1014. Idem pd percet- 

'"torc. 1018.' Anche ^è setìcvógRa aliare ribaffsare il livello. 10<6. Parf- 

' mefite per la iiapodifeionfe dnfttta fia'eonsumì. 1017. GaraaHa ebedeve offiòte 

il.pércttttare; ioidi Vi «iraoao sempre de' reiiquati. 1019. Come proYxedeie 

in;filfie$te 9A9<>« l reliq^ti soa sempre un cattivo indizio. 

1012. Paf fiatalo prima della percezione diretta ed ìmmedlatadel- 
lé e<H]ttiibu«ioni , la qnale s*è ben fissata e determinata in nome- 
raHo^ pti& i^agglungere perfettamente tutti e tre i fini am^idem^tan- 
lo ^^i katta dell'imposta sulla rendita netta di ogni sorta^ qàasft- 
to se. della diretta su' consumi. 

' In^getiéi^lé'Ia imposizione diretta, cosi suUa rendita «ome sai 
^consumi, tìe&ee faóHe alla percezione quando è ontinala secondo 
i^f r&^ipl d^ n(ri pcrsti, che aggravi cioè unaparle aliquota de^a 
reiàNKta n^ta ben comprovata, e le spese de'riecM negli ^)ggettì di 
hi§^ ^ di fasto .' In tai casi non vi ba da temere^cbe il ccfntEibuea- 
te non pòssa trotarel in istato di poterla pagtare, motto ptìi eooo- 
^eiìdé^^on antieiparione lescadMze de'pagamenti. Le^statod'im- 
potMza i^n^ è a supporsi in questa posizione. Solo la imposta di- 
velta, quando di presume essere assettata sulla rendita iieliay«4Ìon 
lóèjpptrS trovare gravi dlffieoHà nella percezione* il contribuente 
^Mra si ve^ intaccare la ^ua ricchezsa-eairitate^onde potvèlf evKÉr- 
'^' ft) aìignsfléi per pagare, e darsi luogo '^ tsumX dia^oastone ^ . dò 
obe importa delle spese, ed aggrava vie pia ilpewol^ildmmada 
pàga^f; nètVinter^Si^ poi della ^Bnan^a dà luogoareliquéti^ spes- 
so noa esigibili pie. .1. (1 



— 419 — 

i 1M3« Md pe' conUsibHentt rieotai/sa:(nii toilDpQ$te' èbes^ ripaiv- 

I tita e proporzionata alla rendila nettai si anerano tutte^e tre \4fy- 

I laderaSi della sd^nza in fatto di perceKionià Impereioecbè i.^ si pi^ 

i star certi ohe ali* epoche stabilite T incasso si bth , tanto perchè i 

contribuenti sono avvertiti con anticipaSukme, e conoacono le scar 
denze ^ quanto perchè qu^le saranno distribuite in maniera che 
torni comodo al contribuente il soddisfarle* 2.P Nel mentre che H 
i percettore potrà cosi incassare somme vistose» non sarà obbligato 

di far delle grandi spese, ma quelle soltanto che son richieste dalla 
i natura stessa della percezione. 3.^ Finalmente ncm soffrirà molestie 

1 il contribuente , non perdite di tempo , giacché raSEare è sempli- 

cissimo, pagar la rata di scadenza, già conosciuta con antieipazio- 
f ne, notarsi il pagamento, ed averne la ricevuta. 

[ 1014. Dairaltro verso il percettore sarà molto agevolato neir a- 

dempimento de' suoi doveri. Mediante i libri che tiene egli saprà: 
i 1 .^chi è tenuto di pagare; 2.^quanta sia larendita netta che il contri- 

buente percepisce,sia fondiaria,sia mobiliare,sia industriale; 3.^ la 
somma ch'egli ha da pagare in totale e su ciascuna specie di ren- 
dita; e perciò 4.® la somma eh' ei deve pagare alla scadenza di cia- 
scun termine di pagamento, per esempio ogni 4, 3 o 2 mesi; e co- 
si sarà il terzo, il quarto od il sesto dell'intera somma annuale. 

1015. Immaginiamo che voglia, o alzarsi per bisogni urgenti 
della finanza, o ribassarsi per condizioni di lei favorevoli, la tassa 
stabilita d'imposizione diretta sulla rendita , che invece del 10 Vo 
si voglia esigere il 12, o 1*8%, l'operazione allora diverrà spedita 
e facilissima sulle stesse norme che offrono i catasti od i registri 
di percezione; si tratterebbe di aggiungere , o detrarre. 

101$. Né cangia la posizione nel perceiùre la imposta diretta sui 
eonsttmi, tuttoché non possa esservi per questa un registro stabile 
I e Asso. Ma l' aifare anche in questa parte puil ridursi semplicissi- 

mo ; che fatta una volta la rivela e la verifica, difficihnente awer- 
Tanno de' cangiamenti nell'uso degli oggetti imposti presso i gran- 
,di e ricchi signori: e se taluni avverranno, per IMnvito annuale che 
si fa al pubblico di dichiararli , questi saranno facilmente segnati 
nei registri. E come la natura di questa imposizione è di colpire 
gli oggetti di consumo che sono troppo alla vista di tutti, cosi sarà 
facile per un verso il controllarli, il verificarli, e dall'altro difficile 
l'occultarli aUa ispezione che se ne potrà fare : le quali operazioni 
non richiederanno gravi spese quando saran ben ordinate , né ca- 
reneranno gravi inoomodi e molestie a' contribuenti tassati, spe- 
cialmente quando essi non ne vogliono soffrire, rivelando secondo 
la verità ^i oggetti da imporsi. Le altre operazioni, di scadenze e 
pagamentii saranno conformi a tutte le percezioni dirette, ed offro- 
no gli stessi- vrataggi^. 

' 1017. Ma perché la percezione delle imposte dirette possa avve- 
rarsi con esaltezza e precisione, bisogna indossare a' percettori la 
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responsabilità per lo adempimenlo di loro incombenze , il che si 
ottiene mediante una garans^ia di cauzione proporzionata air am- 
montare delle percezioni, e de'versamenti che ad epoche stabilite 
devono fare. Dair altro verso, commettendo a Joro cosi rìgorosa- 
n^ente Y adempimento di tai doveri, bisogna mettere in lor. mani 
e a loro disposizione i mezzi necessari per la facile e pronta riscos- 
sione della somma. Questi mezzi dipendono da un principio, cioè, 
che la cartella di pagamento spiccata dai percettore a carico del 
contribuente moroso, dee presentare tutti i caratteri di una tratta 
cambiale , e dev' esser produttiva degli stessi effetti legali di a- 
stringere in breve tempo al pagamento. Potranno più o meno va- 
riare le forme, ma sempre ne' limiti di una/ legge di eccezione, co- 
me per gU affari di commercio. 

1018. Per quanto esatta e bene ordinata possa essere la perce- 
zione delle imposte dirette, pure non è da sperarsi che si compia 
sempre per intero senza lasciar de'reliquati. Ogni rigore sarà lo- 
devole se s'impiega contro il mal volere e la negligenza; ma usato 
contro l'impotenza e contro il mancamento de' mezzi, sarebbe una 
crudeltà: Ecco il perchè necessariamente tì dovranno essere dei 
resti, che in parte potranno essere esigibili, ed in parte non mai. 
Vi debb' essere quindi un metodo speditivo di Uquìdare gli arre- 
trati , con cercare i mezzi pronti ed efficaci per incassare gli esi- 
gibili , ed annullare gì' inesigibili; senza di che T amministrazione 
si vedrebbe oppressa da un peso enorme che in ogni anno si an- 
derebbe necessariamente accrescendo. 

1019. Da un altro verso l' amministrazione finanziera dev' esser 
certa e sicura delle sue entrate per sopperire con certezza alle spe- 
se , è non chiuder l' annata con defkiU A. ciò può provvedersi in 
due modi: 1.** o assettando la imposta diretta secondo le regole e 
le norme della scienza, in modo che possa esservi la certezza del- 
l' incasso, salvo qualche reliquato inevitabile, a cui si provveder! 
con detrarre un tanto per cento a questo titolo , si che la somma 
degl'introiti còsi depurata possa offrire una certezza matematica, su 
cui regolare le spese: 2.® o sì bene accollando gli arretrati di ogni 
anno, dichiarati inesisibili, a' contribuenti per via di centesimi ad- 
dizionali, sì che il deficit rimasto possa esser coverto da questo di 
più nell'entrate vegnenti. Tra questi due metodi evidentemente è 
da prescegliere il primo, in quanto che non reca molestia e nuovo 
peso a'contribaenti, mentre il secondo lungi di troncare il male dal- 
la radice, potrà invece prolungarne la durata. In generale può sta- 
bilirsi come un argomento certo della non buona ripartizione del- 
l'imposta diretta , dì un qualche suo vizio, occulto, il veder .che in 
ogni anno costantemente vi sono de' reliquati. Ciò deve avvertire 
l'accorto finanziere peròhè s' impegni a correggere tali vizi, ed a 
rettificare loasséttamento dell' imposta medesima , per lo meno 
nelle parti in cui può trovarsi vizioso. . 
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§3. 

Della percezione indiretta. 

SOMMARIO — 1020. Questa è sempre più costosa, h forme che riveste. i02f . 
Spiegazione del 1.° modo. 1022. QuaPinconveniefUti reca: 1.** se osa rigore, 
dà molestie; se no, la percezione vien meno. 1023. 2." Maggiori rnolestie ai 
contadini; 3." forti spese alPammìoistrazione. 1024. 4." Spese occulte ed il- 
legali. 1025. 5." Guasto alla morale pubblica. 1026. Mezzi per migliorar le 
1 gabelle. 1027. Esame del 2." modo: Dritti di pedaggio. 1028. j; dritti di en- 

I Irata. 1029. B) dritti di transito e uscita. 1030. Dati per una buona percezio- 

I ne. 1031. Dilucidazione del 1" dato, evitare il contrabbando. 1032. Idea del 

, 2." dato, la sorveglianza doganale. 1033. 3.** scopo a raggiungersi; la dichia- 

razione. 1034. Caratteri di una buona tariffa. 1035. Spiegazione del primo ca- 
rattere. 1036.4." dato, la libertà commerciale. 1037. 5." dato, non proporsi 
I altro scopo. 1038. 3." modo di percezione indiretta , il bollo. 1039. 4.'* mo- 

; do, i monopoli dello Stato. 

' 1020. In geaerale la percezione indiretta delle imposizioni è più 

costosa della diretta. Ora essendo ciò vero pel maggior numero dei 
casi, in quanto che dipende dalla natura stessa di questo modo di 
percezione, pure in certi casi può ridursene assai la spesa, là do- 
ve principalmente i punti di sorveglianza e di percezione posson 
ridursi a pochi, e possono ben custodirsi. 

I modi principali di percezione indiretta sono i seguenti: i.® per 
le gabelle: 2.*^ pe' pedaggi; 3.® pel bollo; 4.*^ pel monopolio dello 
Stato. Procuriamo di spiegare ciò che si attiene a ciascuno. 

1021. 1. Le gabelle. Il regime <ìlelle gabelle consiste nel som- 
mettere gli articoli che si gravano ad una verifica nel loro passag- 
gio per introdursi ne' luoghi di consumo , e nel farne pagare il 
. dazio. Per lo più è alle porte delle grandi città cinte di mura, che 
si stabiliscono cosi fatte ofScine. Passando di là chiunque è obbli- 
gato di dichiarare gli oggetti che reca sottomessi a dazio,esporsi ad 

I una verifica; e se il dazio non è rilevante pagarlo al momento, altri- 

' menti sarà accompagnato da una scorta il suo convoglio air offici- 
na centrale di percezione, ed ivi sarà pagato Timportare del dazio. 

ì Allorché oltre alle porte la città si estende per sobborghi, al co- 
minciare di essi si pone un primo ufficio, e poi alle porte un altro 
dì controllo, in modo che si possa confrontarne Tesaltezza. 

1022. Per conoscere se un tal metodo sia ammessibile, veggia- 
mo gF inconvenienti che suol recare. 1.** Sempre si è riprovato a 
questo modo di percezione le grandi molestie che cagiona a tutti i 
passaggieri, a tutte le merci, a tutti gli oggetti che passano pei luo- 
. ghi di visita e d'ispezione ; giacché non ^i à sicurezza della verità 
delle dichiarazioni. Cosi van soggetti a questi rigori anche tutti co- 
loro che non recano articoli da sdaziare, che han fatto una veridir 
ca dichiarazione, in modo che sieno riputati come sospetti dì fro- 
de: i viaggiatori devono aprire tutti i loro baulli; i negozianti le lo- 
ro balle; spesso i viandanti deggiono farsi frugar nella persona. E 



— «2 — 

però perdite di tempo, tnoieslie di ogni maniera he son la conse- 
guenza. 

Sé per poco si volesse allargar la mano a questi rigori , la per- 
cezione verrebbe meno; se restringersi la imposta a pochi ogget- 
ti , si dovrebbero gravar fortemente per poterne avere un ritrat- 
to abbondante. Ha con ciò si verrebbe ad incoraggiare il coatrab- 
bandx). Quindi bisogna spandere la imposizione moderatamente su 
di una moltitudine di oggetti , per augurarsi sufficiente percezio- 
ne, senza temere la frode. 

10?3. 2.® Le gabelle divengono più moleste per la classe de' con- 
tadini del circondario delle grandi città, ì quali vengono ogni mat- 
tina a vendere nel mercato una quantità di piccoli oggetti , per lo 
più di commestibili ; e quindi restano fermati a torme a' luoghi di 
visita e di percezione, aspettando il comodo degli agenti finanzie- 
ri. Il tempo per questi tali è prezioso, e la perdita che ne fanno può 
pregiudicarli tanto per la vendita degli oggetti , quanto pe' lavori 
campestri che per lo più non sofiTrono dilazione. 

3.^ Sotto il rapporto poi delle spese ohe inducono le gabelle, 
bisogna convenire che divengono sproporzionate al ritratto che se 
ne ha. Principalmente là dove questi pési vogliano estenderà ai 
paesi aperti , a' comuni non murati : e però sempre si è avuto in 
mira di limitar le gabelle alle grandi città popolose, e difese nel- 
la loro cinta. 

1024. 4.** Cresce l'argomento se si considera che le spese au- 
mentano pe' contribuenti sotto Y aspetto illegale, cioè doni segreti 
agli agenti finanzieri, per esimersi dagli anzidetti incomodi e fasti- 
di. Per lo più questi agenti, o guardie, son male ritribuiti dall*am« 
minislrazione, e perla natura del servizio son gente d'infima clas- 
se ; epperò i principi di morale e i sentimenti di dignità sono de* 
boli in loro, onde stretti dal bisogno di vivere, per un verso aggra- 
vano la mano ne'rigori,e dall'altro sì lasciano &dlmente rimunera* 
re per le indulgenze che a tìtolo di favore usano a' passanti. Da ciò 
due inconvenienti, della frode nella percezione, e quando no, delle 
spese maggiori che s'inducono a' privati. Se da' luoghi di minuta 
percezione passiamo a' grandi , alle dogane , gì* inconvenienti me- 
desimi saranno maggiori. Non fosse solo che per far disbrigare gli 
interessati sollecitamente le loro cartelle, come si dicono, di spe- 
dizione di entrata , debbono tener salariati quei commessi, que- 
gl'inpìegatì da cui dipendono : e poi rimunerarli per esimersi da 
continue visite e d' angario e soprusi. 

1025. S.^ Con maggior ragione cresce anche più l'argomento, se 
prendesi a considerare il guasto che reean le gabelle nella morale 
generale del paese; tanto perchè si radica ne* costumi Y uso del 
contrabbando, e di credere che in ciò non si froda l'interesse pub- 
blico , quanto per l'avversione che induce negli abitanti a questo 
modo di percezione, sino a far credete divenire un pesaiasoppor- 



tabile ed impolitico. Si argomenti dal piacer obiàsi prova nel seciT. 
tir riuscito felicemente un contraobanda , e dal dispiacere Invece 
(die cagiona il sentir sorpreso un contravventore, e sottoposto alle 
pene samùonate. 

i0£6. Un tal metodo di percezione indir^ta è suscettibilct di mi- 
glioramento, si dbe togliendovi le anzidette imperfezioni &i reixda 
plausibile ? Ciò pare senza dubbio possibile, se^le imposizioni^ in-r 
dirette su' consumi saranno stabilite secondo iei^egoie daii()i,.$Q« 
pra assegnate (i). Allora i.^ la percezippe^i restringa sopr<i un. 
piccolo numero di oggetti ; 2.®quosU oggetti^. presentano tutti 
a' luoghi di percezione in grandi masse , e dove gli s^éuli fmaa- 
zieri possono più focilmente sorvegliarli e,.cQntróUdr}iV^,M^ g^,- 
bella dovrà esser pagata da un piccolo numero di .p^rsope^ese 
anche da molte , saran tutte in istato di poterla pagare e4 ìj^ que^ 
sta disposizione di animo, atteso che se ne potranno facilmente ri- 
valere su' consumatori. 4.® Per questa ste^ ragiopje lo. lutato o 
l'amministrazione finanziera non avrà da fare ehecQ^p^cbi o pa>- 
recdii, che stan comodi, e che però l^u tutti i mezzi di pagare la 
imposta, e la buona voloat|k, atteso ohe riesca per loro vergogno- 
so e disonorevole il commettere frode.; ciò cbe dipepd^» pria- 
dpalmente da una reltiiicaziQne dell' -^ipkiione pubblica, e deUa 
pubblica moralCpS.^JU industria .^ il cp.mmercio godranno ^astaur 
te libertà , almeno saranno liberi dalle molestie che lor.c^g^ona 
Ha cattivo regiw. 6.^ Finalmente la p^cezìone e ,Vispe;^ioae è la 
sorveglianza posswo compiersi da pochi, perchè j^Oi^M gli ogg^tr 
ti , poche ]ie persone che debbono pagare , pochi i Ìu9gni di.per^ 
easiom^. 

- . 1021. IL OaiTTi DI f«9A6€^o. Sotto qiiQ^^ denominazione, quan? 
tunque dapprima s'iatea,d9ssero le percezioni cbei §i facevano per 
le spese di mamitenzione in buono stato delle vie e 4e'c;amwqi9.^ 
eomprendono tutte quelle che si fanno sull^ merci cb^,passapo pej; 
le frontiere, o confini dello StatOi, ^ia p^ io^rodursi, §ia per )f$oif 
re, e sia ani^e per passarvi semplicemeiite. Quindi si distijogiump 
in dritti, di entrata, dritti di uscita, e djiUi di transito;. e pero si .ri- 
ncollo ad imposte indirette su' consumi , t^nto per rtat^r^o cbp 
per l'estero. 

- lOS^. A) Dri^ ^i entrata. Questi, dritti.in generMCi qua]9#^^ 
410 forti e pesanti recaao i due inconvenienti; Q d'iacoraggiàre il 
contcabbtndo , o di farne diminuire 11 consumPò .qumdi Ip tariffe 
doganali di entrata debbono sapersi disporre, ^Cicopdo i.prep^(i 
assegnati* Però «afflai avverlire.chei9pn tutte le mercerie ^even- 
gono da fuori, e che entrano in dipana si potr,aj^o consumare, nel 
imeseMna.tehiae invece entrandovi con ^questa, speranza,, son poi 
-costretta ritrasportarsi, alli estero ,^|a per^è n^l paese non.abbian 



(1) V;snp.:^ri.j^ec.(i2^3rP«g-4Q^^^Sì,' , 
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potuto trovare facile smercio , sia perchè altrove posson trovare 
prezzo migliore. Quindi la percezióne bisognerebbe distinguere in 
due i dritti, l'uno da esigere all'approdo ed air immissione pro- 
priamente detta della mercanzia , che sarebbe a dir vero il dritto 
di entrata; l'altro ({uando da'Iuoghi di deporto in dogana s'intro- 
ducesse effettivamente nel paese per consumarsi , e che sarebbe 
un dritto, od tma imposta su*consumi. In questo caso le merci che 
resterebbero in deposito col pagamento di un lieve peso, potreb- 
bero facilmente riesportarsi per l'estero. 

1029. B) DrìM di transito, e di uscita. Questi dritti sono fon- 
dati sulla presunzione che sieno pagati dallo straniero ; ciò che a 
dir vere si verifica in un gran numero di casi. Ma accadrà spesso 
che tal' imposte vengano a molestare la interna produzione, quan- 
te volte per causa loro non sì fa la estrazione, o la lor ripartizione 
e la misura escano dalle buone norme. 

1030. E però elevandoci a voler formolare una teoria sulla buo- 
na percezione delle imposizioni indirette doganali , diciamo che a 
ben regolarla bisogna procurar la soluzione de'seguenti problemi. 

i .® Che il contrabbando non divenga un mestiere; 2.® che tutto 
quanto esca, entri o passi pel paese venga a conoscenza della doga- 
na; 3.® che tutte le merci le quali debbono soddisfare diritti di ogni 
sorta, vengano dichiarate dagl' interessati, recando loro il minore 
incomodo possibile; 4.^ fare in modo che le operazioni doganali re- 
chino il minore impedimento che sia possibile alla libertà del com- 
mercio; 5.^ finalmente, che le dogane siano una istituzione mera- 
mente finanziera, che raggiungano il lor fine, e non altro. 

1031. Il contrabbando è un nemico per le percezioni indiret- 
te, che specialmente si fanno a' confini del regno, contro cui han- 
no le dogane a sostenere una lotta continua. Né bisogna augurarsi 
di anni^tarlo, solo di circoscriverlo e limitarlo. Ma principalmen- 
te diviene un mestiere lucroso per taluni, là dove sienvi proibizio- 
ni di entrata o di uscita , o sienvi articoli fortemente gravati, o ta- 
riffe sproporzionate al valor degli oggetti. Allora, presentandosi un 
gran benefizio a chi caccia o immette tali mercanzie, una classe di 
uomini si dedicano al contrabbando per mestiere; e si ordina co- 
me una corporazione segreta; mettonsi de'capitali per garentire agfi 
interessati delle merci il lor sicuro ricapito , e mediante un pre- 
mio, che suole misurarsi dal dazio non pagato, e dai rischi eiJeri- 
coli vinti, essi s'incaricano di portar via, o d'intromettere le date 
merci, cercando tutti i modi di eludere la sorveglianza degli agen- 
ti doganali, se pur questi non si lascino subornare, e non entrino 
a parte del guadagno. 

Non vi ha altro mezzo per frenare il contrabbando, per impedire 
che sia ordinato a mestiere, fuori quello di non proibire nò l'estra- 
zione né l'entrata di talune merci, né di adottare alte tariffe; cosi 
si tolgono le cause produttive di esso. Il contrabbando in gene- 
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rale non può ordinarsi a mestiere là do^ non possa prpourarsì 
un benefico del 10 per 100. Quindi in generale le lariffeche non 
oltrepassano questa misura d' imposisiione, non possono incorag- 
^are il contrabbando come mestiere. ' 

Ma si dirà che la finanza allora non farà larghi introili secondo 
i bisogni pubblici. E noi facciamo osservare che la qui^ioae sia a 
vedere, se ^r introiti saranno maggiori con le terifife elevate , e col 
contrabbando organato a fianco, o pur tutto airinversovTuttele ra- 
gioni portano a conchiudere che sotto il regime delle tariffe basse» 
gl'introiti per la finanza debbono crescere : 1.^ perchè la quantità 
di oggetti che entravano in contrabbando , allora pagherebbero il 
dazio ; 2.^ perchè si risparmiano molte spese di custodia ; 3«^ e si 
accresce il consumo degli oggetti a misura che ne ribassa il dazio; 
ciò che per altro è dimostrato dair esperienza. 

Ma tanto ad evitare il contrabbando, quanto a far si che la tarif- 
fa possa ottenere la sua buona applicazione , si badi a ciò che il 
paese sia naturalmente o artifizialmente guardato e difeso ne'pun- 
ti che non sono quelli destinati all'entrata, all'uscita, al passaggio 
delle merci soggette a dazio. Però la dove sono piccoli stati limi- 
trofi gli uni degli altri, e tra' quali sia diillcile lo stabilire un siste- 
ma di sorveglianza e di custodia , sarà ben fatto il venire a certe 
convenzioni internazionali tra di essi , per istabilire una specie di 
lega doganale, che potrà esser fondata sopra basi più o meno lar- 
ghe. Bisogna insomma intendersi fra loro per impedir se non altro 
la frode ed il contrabbando con danno reciproco. 

1032. Sarà facilo raggiungere il secondo scopo ne' paesi i cui 
confini naturalmente siano impraticabili, salvo per quelle vie desti- 
nate all'entrata ed all'uscita. Allora la dogana potrà agevolmente 
sorvegliare il movimento di entrata, di uscita e di passaggio delle 
mercanzie. Ma nel caso opposto riuscirà diificilissima questa sor- 
veglianza, se non si adotteranno due espedienti: destinando le vie 
da entrare ed uscire le merci, e sorvegliare che non si percorrano 
altre vie pur praticabili ; ridurre , come abbiamo detto , a basso 
livello le tariffe, onde non vi sia radono a frodarle. 
. 1033. Per ottenere una esatta dichiarazione agli offici di do- 
gana delle merci eh' entrano, passano od escono, suol farsi uso di 
molte vessazioni, di mezzi di rigore, «ome lo sballamento, la vi- 
sita minuziosa, e via dicendo. Certi incomodi sono indispensabili a 
recarsi, ma deesi procurare diminuirli quanto è possibile. Una mo- 
derata tariffa e ben compilata ne farà cessar molti di questi , tra 
perchè farà cessare la presunzione che si voglia frodare,e tra per- 
chè ancora toglie i dubbi e le incertezze, per cui si dà luogo alle 
investigazioni e vessazioni. 

1034. Or la tariffa tanto più si accosterà alla perfezione, per quan- 
to meglio riunirà i caratteri seguenti. l.^La precisione nella deno- 
minazione e classificazione delle mercanzie soggette al dazio ; 2.^ 



r esser completa e preeisa, da aon lasciar dubbi a ($a^ cli^e m 
possano appartenere le merci diverse; S.^ressersempIieìe.eG^ta in 
ogni classificazione adottala; 4.^ fàcile neirapplicdajoii/e della «oìt 
sura prescritta per F entrata, transito e uscita. 

Quindi prima di tutto bisogna far distinzione delle merci secon- 
do il lor più prossimo destino; 1 .^ se per traversare il paese; 2.^ se 
incerte di restare per esservi consumate: 3.^ o se certe di restarvi; 
4.^ finalmente se sortono dal paese ove son prodotte. 

1035. E prima di tutto insistiamo che ogni tariffa doganale pren- 
da a base d'imposizione il valore delle merci, il quale >^ avràxMh 
la dichiarazione del proprietario o immettente , dal prezzo di ven- 
dita al momento che debbo sdaziarsi, o da un prezzo medio che vi 
mette la dogana su' prezzi correnti della mercanzia aUlntemo, che 
dicesi valor di dogcma. 

Per quanto riguarda il transito la regola accennata deve soffirire 
eccezione; imperciocché sarà più convenevole il tassare sui peso , 
ciò che si fa senza scaricare i carri ; e in quanto alle some sopra 
animali, si potrebbe calcolare un tanto per soma. 

Ma a proposito di transito un problema fondamentale si preseu'- 
ta a sciogliere , d'impedire cioè che sotto il pretesto del transito 
non si eserciti li contrabbando. Però bisogna veder eoo»^ prooii* 
rarsi la certezza che le merci dichiarate per transito realimwta e? 
scano dal paese,senza recar aggravio e vessazioni airindu$tria dei 
trasporti , o vetturale. Ciò si ottiene col riunire Jte.foirt&^tà di 
polizia pe Viaggiatori con quelle doganali del carica, si icàe Uc^* 
ta di transito, non altrimenti che il passaporto , ftìttc^ -il.destino 
delle merci. Non entriamo ne' particolari delle op^aziioosii minnte 
regolamentari, a ciò relative. . >;; . 

1036. Un altro scopoa raggiungere per una buona tariffa doga- 
nale si è il recare il minor possibile imba£az:u)allalib<^r]à.O€in- 
merciale. Or è indubitato che ogni .i^stema doganajla, (piahioqM^ si 
fosse, deve riuscir molesto e d'intoppo al commercio itna volta che 
si assoggettMO le mera tutte ad una visita , e il maggior numisro 
di esse ad un amo. Onindi la tante volte ripetuta regola dì llrair 
tare la imposta a pochi articoli torna anche in viBitaggia dftU^ li- 
bertà commerciale» specialmente laddove gli articoli ia4K)Sti aie- 
no tali da non potersi confondere con altri, e dalur.eiiitare le ri- 
cerche e le inquisizioiii. • . 

Ma rimp»eoio maggiore è della vìsita ^cheTuol farsi a', bouUi, 
alle valigie ed agli oggetti de' viaggiatori.. Per cassare igl'incoavef 
nienti si potrebbe adoUare il^stema d!imporrp «niilieTe.daziO)8 così 
folti oggetti di eorredo a'viaggìatorii dbachaoonteòassenmisnreb» 
be una lieve imposizione al dritto di andav.eaenli di imitai .yX}b\<è 
un vantagjiiOt uà godimento eomie tenti altri; ed affluì si rSotCeipor- 
rebb^rù bea^vol^nlieriri viaggiatori: per erìÉac te flta}lestiei.dt »ver 
tutto frugato e scompi{^«l^« ^& in {taluni: ca^iivi fo$^($r.Oiin.qu^ti 



recipienti oggetti sottoposti d dazio speciale, si eompenserebiiero. 
con qnoHi in cui non vi sarebbe nulla. E se taluni volessero abu« 
sare di un tal sistema, e fare cosi il contrabbando, potrebbe te^ 
nersi la regola di assoggettare a visita coloro che si renderebbero, 
sospetti alla dogana^ richiedendo da loro prima una dichiarazione 
la quale non trovata rispondente a quel che si rinvenisse , lor si 
dovrebbero inffigger pene proporzionate. 

Tutto il buon andamento delle dogane dipenderà poi dalla scel- 
la di buoni impiegati , probi, patriòttici, intelligenti. Per riuscirvi 
I bisogna 1.^ dar loro paghe convenienti per poter vivere faori del 
I bisogno secondo la loro condizione; 2.^ la loro scelta sia fra le buo-* 
I ne classi, e fra gli uomini ben educati, che danno un gran prez- 
I zo al loro onore; 3.**e per gl'impiegati superiori bisogna scegliere 

uomini di una intelligenza e di una probità oooosciute. 
I 1031. Finalmente ci resta a dir parola suir ultima condizione a 

t cui deve adempire la tarila, eh' essa cioè non si proposga nessua 
I altro scopo fuori del flnanziero. Noi abbiamo altra volta (i) discus- 
sa questa materia, e fatto conoscere quanto sia estraneo ed etero- 
geneo che la dogana prenda a suo scopo la protezione dell* indu- 
stria nazionale e delle diverse merci indigene; e facemmo vedere 
quai danni vengano da un tal sistema. Conehiudemmo allora ohe 
dovendovi essere le tariffe doganali per sopperire a* bisogni dello 
Stato per via anche delle imposizioni indirette su* consumi, potreb« 
be conciliarsi in qualche modo anche la veduta di una certa pro- 
tezione alla Industria nazionale ; ciò che sarebbe un fine subordi»- 
nato, e transitorio. 

Nulla diciamo di altri fini che si potrebbero innestare nel servi** 
zio doganale, che oltre ad essere estranei avvilirebbero un tal^er* 
vizio, e lo degraderebbero agli occhi del pubbUcc^. 

t038. IIL II terzo modo di percepire la imposinooe indiretta^i* 
cemmo essere il bollo; e questo si presenta come oumodo facile # 
spedito di percezione. Di fatti, se trattasi di carta, ebQ dee servire 
agli atti pubblici e giudiziari riesce faeilissimo Y Qd«icq»meftto , 
mettendo in vendita la carta bollata. Se poi trattasi di carte da gio^ 
co, di giornali e simili pubblicazioni, il metodo riesoe ^^ehe ape- 
dito ed agevole. Resta solo a vedere su quali oggetti e con cta^ie 
proporzione poter fiare gravare una simile imposta, ciò ebe rieotra 
ne' principi generali delle imposizioni indirette, 

1039. lY. I monopolt che eserdta loStatosiraocomajoderebbero 
sotto l'aspetto della percezione, se non fossero condannevoli per 
la loro indole, taoilx) perchè in opposizione ai principi di giustiù$;» 
quanto a quelli: di economia. Offendendo V eguaglianza e ti dritto 
al lavoro garentito a tutti dalla Legge di natura, le industrie che 
esercita lo Stato son da riprovarsi; esse altreade^ divengon ixmmor 
se poco fruttifere a lui, perchè lo interesse de' privali intrftpfen*! 

(1) V. sul». \ìh: I, 8€z. % f.ap. 4^ art. 4, pag. 103. 
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ditori vince quello della pubblica amministrazione. E quindi tran- 
ne i monopoli che son motivati per altre ragioni di un ordine su- 
periore, di tutti gli altri non è a tenerne parola, condannati come 
sono dalla scienza ; insegnando essa piuttosto di poter sostituire 
le imposizioni sul consumo di così fatti articoli. 

§*. 

Dell'amministrazione^ e del fUlo in appalto, 

SOMMARIO— 1040. Idea de* due sistemi. 1041. Ragioni contro TappaUo. 1042. 
Ragioni a favore di esso. 1043. Princtpio generale. 1044. Qnali redditi so» 
meglio iu amministrazione. i045. £ quali in appalto. 1046. Accorgiraeuta 

necessario da usarsi. 

1044). Una quistione che merita di essere maturamente disami- 
nata è questa per lo appunto di conoscere, se lo Stalo deve com- 
piere la percezione delle imposte da sé stesso, ossia per lo mezzo 
dei suoi funzionari, o se deve cederla ad altri per via di fttto. 

L*amministrazione si esegue per l'opera intermedia di percet- 
tori e ricevitori delle finanze , nominati a questo fine. Il numero 
degr impiegati cresce a misura che più grande è la diversità del- 
le imposte, e piii per conseguenza la percezione ne dev'essere di-' 
spendiosa:ed in generale può dirsi che a condizioni uguali di ser- 
vizio lo Stato spende più dei privati. 

La percezione poi delle imposte col mezzo di altri, haluogo quan- 
do lo Stato la cede ad un flttajuolo, o ad un appaltatóre come di- 
cesi^ per una somma determinata che dee versare alla finanza, sal- 
vo a rifarsi di questa somma, delle sue spese e delle pene adope- 
rate, dalla percezione ddle imposte a lui conceduta; questo siste- 
ma dicesi affSUo in appalto. 

1041. Un tal sistema è generalmente odiato per gli abusi che vi 
sono annessi; Si dice di fatti: t.° che costa troppo caro allo Stato, 
in quanto che a lui si dà una somma sparuta in paragone di quel- 
la che realmente si percepisce. E a dir vero pochi potranno essere 
i concorrenti, e però è facile l'intendersi , ed ottenere uno o più 
di loro, uniti in società, l' appallo per una tenue somma relativa- 
mente a quella che in realtà dovrassi esigere da' contribuenti. 
Qumdi si dà luogo a forti guadagni, per cui gli appaltatori si ar- 
ricchiranno. Faranno tutta l'economia possibile nelle spese; e 
cosi assicureranno meglio i loro profitti. Cosi il metodo diverrà il 
più costoso pe' contribuenti , e il men proficuo per lo Stato. 2.* 
Che diverrà pesante ed assai rigoroso pei contribuenti, perchè Tap- 
paltaftore per accrescere i suoi introiti farà uso di ogni maniera di 
vessaeioni ; e però 1' appalto diviene il metodo di perceziorie più 
vessatiDrio epiù nocivo all' esercizio delle professioni. 3.** Plnal- 
naente impedisce ehe il governo rechi delle modificazioni al regime 
d'imposizioni e della lor percezione, almeno pel periodo che dura 



— 429 — 

r appalto , e che mitighi il rigor delle leggi , almeno in certi casi 
secondo che vorrà prudenza. 

1042. A favor poi dell'appalto si dice l.^ehe Io Stato è cosi si- 
curo delle sue entrate per la somma e per le scadenze; 2.^ che Tap* 
paltò fa meglio regolar la sua percezione con minori spese; 3.* che 
principalmente per la percezione indiretta , potrà egli impedir le 
malversazioni meglio del governo, e cosi assicurargli una maggio- 
re percezione di quella che avrebbe se amministrasse da sé; 4.^ sti- 
pulando come condizione del contratto che Fappaltatore debba te- 
nere il suo conto aperto delle percezioni cosi fatte, si avrà il van- 
taggio che il governo possa conoscere fondatamente a quanto esse 
ammontino, per regolar la sua amministrazione nel caso che per 
l'avvenire volesse riprenderla; 5.^ finalmente lo Stato potrà così es- 
sere sbarazzato dalle cure di codesta amministrazione , e della 
complicata contabilità corrispondente. . 

1043. Ma a dir vero, considerando le diverse classi di dazi e la 
diversa lor natura, non si potrà come principiq generale determi- 
narsi per l'uno o per l'altro de' due metodi, ma solo che in certi 
casi bisogna seguir l'uno, e in certi casi l'altro. Si consideri inol- 
tre che l'amministrazione si può migliorare chiamando a godere di 
certi vantaggi l'impiegato, in modo da farlo divenire cointeressato 
a'vantaggi ch'essa offrirà al governo; mentre l'appalto può render- 
si men nocivo combinandolo sotto certe coudizioni ^ tali che il go** 
verno vi abbia ingerenza affln d' impedire gli abusi. 

1044. L'amministrazione in proprio della percezione diretta pa«- 
re che sia da preferirsi all' appalto , tra perchè le tangenti da esi- 
gersi sono stabilite con certezza , e la percezione se ne rende fa- 
cilc,laddove la ripartizione e l'assettamento ne sìeno fatti secondo 
i principi stabiliti, si che la tassa non colga i contribuenti insolvi- 
biìL Tutto è stabilito con chiarezza e precisione « si che a' percet- 
tori si possa imporre l' obbligazione di esigere a rigore nella sea* 
denza, e di versare a rate corrispondenti nella cassa pubblica^ 

Può anche Io Stato agevolare la percezione di tai redditi, cari- 
candone i comuni, sotto la responsabilità delle autorità municipali 
con un tanto per cento di loro indennità. Allora penserà il comu- 
ne se convenga meglio tener cosi fatta amministrazione, o si be- 
ne darla in appalto. Si tratterà solo di fissare la indennità da 6or« 
rispondersi a Questo appaltatore. 

1045. Ma quando all'incontro Y esigenze a farsi non sono con 
certezza stabilite, che il verificare gli oggetti sottoposti a dazio, la 
lor dichiarazione e l'incasso de'dritti annessi, dipendono dallo ze- 
lo e dalla cara di chi n'è incaricato, allora converrà dare in andi- 
to tali percezioni. Di q^esta specie sono: 1.^ le gabelle e le doga- 
ne, e tutti ^li altri dritti qhe si esigono all' entrare sia nel paese, 
sia nelle città , od al passare che fawo per certi punti: relativa* 
mente. a queste peroeiUoni ii fittajuolo appaltatore dev'essere abi^ 



litaio ad* jégepeitare' tutta la serveglianca, e la politiaidovrà preatar- 
gli maao forte; tJ^ le pereezioai su' luoghi di fabbricauone^ coo^ 
mulini, distilliene> birrerie, maoelUecc.; 3.^ i oiOMpcdl fioche ne 
-esistoQO, e lo spaeeia esoluBivo di altri articcdi, CMVe la tsarta^x^ 
lata, le earte da giooov e via;4.^iltialinéDte la ^ef ceatoiie ^er Tuae 
di punii, stranie e simili costruaìom> a titolo di lor eenawmxioii^ 
di ammortamento del capitale impiegato e d6'fnUti, oaiae nelle 
fetfovie d' oggidì , se vc:ne fossero state eo^irutte da' gommi.; o 
fosse finito il te^mpo della ooncessione fattane a' privati intcapr^i- 
ditorì, nel quale caso non si tratterebbe più 4i capitale e dibuttìi. 

1046. Pur bisogna sempre incominciare dall' amministrare in 
proprio qualunque di questi redditi che si voglia dare poscia in ap- 
palto, per procurar cosi la conoscenza di ciò che potranno rende- 
re; e su questo dato prooedere poi airincanto per darsi al migliore 
offerente.. A costui s'imporrà T obbligazione di tenere una contabi* 
lità in regola , e da poterla mettere a conoscenza del governo ; fl 
che servirà per veder realmente qual è lo stato di introito ; e se 
offre un vantaggio positivo, si dee mirare ad un miglioramento nella 
rinnovazione del fitto. Questi libri di contabilità dovranno essere 
esposti agli occhi de* futuri concorrenti. 

Per impedir poi gli abasi di rigore che poaaaaao.gU appaltatori 
commettere ù danno de' contribuenti, si dee i.^ inibir hiro'^il dif- 
paritrsi dalle dispotissloni legislative e regolaraenlari, e di non Jii^ 
piegare altri mezssi di esecudone fuori di quelli voluti dstUa legge; 
3.^ né tasoldfe in loro mani il potere di punire 1 contrawratori, 
-tniligigfer multe, e simili; ma dev' esservi nn magistrato specòde a 
^òdè^idato (ler tgindicare e decidere confiinneBieiite alle. leggi; 

-IJ'-! '•>. > r/ • ^ •• AETIGOLO VU. • , . \' 

'; ■ 'y ',J)éìla esatta conoscenza e eompara^jlorte detTenfrc^f^ • 
''''' e deBc spese jmbbltcfoe. 

SPMiMsaiClL -f^ieij; Ccntdisioni che si nchieggoQO per raggiuogere «luesto 
scopo; e quindi cinque esami a farsi. , • 

• WHì. A {M>terproc6rarsi questa esatta «nmosceiua, ed a poter 
iéompài^nré Peiiti*ata alle spese pubbliche i^ e gìndicao quindi ;4eUo 
t»ato delle «Aa^^, s<yn necessarie le segoentiooodìsioBi. i«? Tofc- 
te le autorità finanziere sien ordinile in mmiera^ ite tntte coTr^ 
gpt)tidìàt{ò M^ùii 8ne oòmune, per|Mre6tarsi soaBoilriesrol&asaiSilen- 
v.a ', 'e formare tìh tatlx> eottattìvo. 2.^ Si eonosea antitipaftanHSMe 
rénmoMaré'iipptt^sstinaitlvo de|^' introiti! ed a^ annuali deffi» 
Stette^; ».^>«i prowéderà In medo dMifineasào si compia puntiiaft- 
mente air epoche nelle quali la ^esa , a>c«i òrdefituiatQp;'dMen^ 
inai^I^^nédUiie; odi'ln a)tfìi|ermMv«hele antórlti u^iaricate di 
^«ndère i^féttb'tt^^'i^cdMei (|i'4<»i<il al- moftt6aiD.iiliei ne-àorg^fl 
M^jégMQ'«;'*JtMrtfti8li1«i6tz»'neète6sari'perte^^^ 



— 434 — 

-§F voglia, essersi adempiuto air incasso ed alle spése. 5«^ Si poà- 
'i^ preearate ad ogni momento che si vuole il prospetto generale 
dett'eiilrate e deHe spese. 6.^ Finalmente eomparisca evidentemen- 
te' tìlie tutte rt»itrate e) tutte le spese siensi adempite conforme- 
mente affini d^Uo Stato, ed a seconda dei veri prinoipi della scien- 
za; tìifieno per quanto il consentono i sistemi adottati e le condi- 
zioni M tempo e di luogo. 

•Nof tldurremo a cinque questi esami : 1.*^ divisione sistematica 
tlellé autorità fman2iarie;2.^ formazione degli stati preventivi; 3.** 
ordinamento delle casse, 4.*^ de' conti, 5.** di un buon controllo ge- 
ti^erale. 

'; : §1. 

Divisione sistematica delle autorità finanziarie. 

jSQ^BIAftK)' — i049. Pue sistemi da potersi adottare. 1049. Dove più V uno, e 
dove più l'altro. 1050. Non avverrebbe compUcazioue. 1051. Sempre deve 
ammettersi dna separazione fra le parti eterogenee. 

> tOI8. Ammessa la divisione di uno Stato in sezioni, che diciamo 
Provincie, come necessaria al buon servizio di ogni sorta di ammi- 
nl^toamone pubblica^ due sistemi potranno adottarsi intorno airam- 
tiiinistr&Kioneflnantiera : o dividere la materia del servizio , sp^ 
^tdmente all'incasso , in tante sezioni quante sono le nature di- 
ver$ù delle peareezioni, e quindi procedere alle diramazioni di que- 
ste «eiioiii per le provincie; ovvero non curando la diversa natura 
delto^mreeiftoui, ttctte rannodarle presso le autorità provinciali fl- 
liunriarie; affidando loro tutte le incombenze. S' intende che nel- 
l'uno e neir altro sistema tutte queste autorità subalterne si ven- 
gano a riunire in un centro comune: il quale nel primo caso sa- 
rebbe un'autorttà superiore nel dato ramo (direttor generale delle 
percezioni dirette, idem delle indirette ecc.), e questi capi poi som- 
messi al ministero delle finanze : nel secondo sistema sarebbero 
le stesse autorità primarie di ciascuna provincia sommesse diret- 
tamente al ministero. 

i049.;Si.vede chiaro che il primo sistema si renda necessario 
negli Stati grandi ed estesi, dove si semplifica il servizio per via 
-deir analisi dette fiiiaiom diverse, onde agevolarne poi la riunione 
é 1» Irattaztoae degli affari presso il ministero. 

I/attro sistema poi ò più consentaneo agli Stati di mezzana e pie- 
eala ^randoiiza; in quanto che si risparmiano spese, si evita Tozio 
in tanta offleide mpfxfbtt al servit^o, e si rende più ^mplice, più 
-attiva' Qd. operosa V zmmìùì&ttQitoMf, comunicando i capi di ogni 
pratùicia^diceltebiénifr^cel. mìnisteA), 

1030. Ifausii^ dire in eontMria che il servigio «verrebbe 6osi;a 
t(mpitenrsi,iwjmnji» in un i^olo «capo provinoiale tittte lediraou^- 
'8loni.fliaaBiane ; e ttoèiiBpoadiamo neseada oMipUe^ipne avv#- 
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rarsi presso le autorità di provineia per riunire tutti i rami dei ser- 
vìzio finanziero appartenenti alla stessa , come non se ne avvera 
alcuaa presso il ministero dove poi si riuniscono tutti gli affari di 
qualunque natura, relativi alla Cnanza. Yi ha forse una Intenden* 
za Prefettura generale che soprasta a tutti gì* intendenti o pre- 
fetti provinciali? No certamente , e tutti costoro dipendono diret- 
tamente d£d ministero dcgV interni , riunendo presso di loro |utte 
le diramazioni che si appartengono a questo ministero, e forse an* 
che di qualche altro, come quello della polizia. 

1031. S* intende da sé che seguendo un tsd sistema, si dovreb- 
bero sempre istallare autorità speciali per taluni rami di servìzio 
speciale, come il gran libro, la posta, i monopoli, la lotteria, se vi 
fosse. La separazione di queste amministrazioni è richiesta dalla 
natura stessa eh* è distinta ed eterogenea agli altri rami ordinari 
del servizio finanziere: non dimentichiamo il gran principio di riu- 
nire e separare secondo Fomogeneità e l'eterogeneità delle parti. 

§2. 

Degli staH-iireventM (budgetsj, 

SOMMARIO — 10S2. Che bisogna iMendere per essi. 1053. Come si comioeia- 
no a formare. 1054. Le mbricfae che cootengeno. 1055. La minore compli- 
cazione possibile. 1056. Distinzione da farsi neUe rubriche 1057. S'iosisCe 
suUa semplicità e sulla uoiformità. 105S. Approvazione delio stato. 1059. Ho- 
dificazioDi a portani. 

1052. Una buona amministrazione finanziera prima di tutto ri- 
chiede che si conoscane preventivamente e con antidpazioiie quali 
sieno i suoi bisogni, o le spese cui dee sovvenire, e quindi quali 
mezzi abbia per provvedervi, quali entrate. Siffatte computazioni 
preventive formano uno $tato ipotetico, diciam cosi, delle spese e 
dell'entrate finanziere; e quindi è della loro natura il subir modi- 
ficazioni e cangiamenti , quando dall'ipotesi e dalla supposizione 
si viene al fatto ed al concreta. 

1033. La nozione de' bisogni a provvedersi , e però delle spese 
a farsi , deve sorgere dalie specialità; quindi le autorità subalter- 
ne, le provinciali, devono cominciare a compilar lo stato de' biso- 
gni e delle spese di ogni provincia, per .riunirsi nell'autorità cen- 
trale, e compilarsene lo stato generale* £ presso il ministero delle 
finanze che si elabora un tale stato, pesandosi la importanza delle 
spése proposte; e distinguendo da quelle di tornaconto locale le 
spese che veramente s(mo di generale interesse, e die debbono 
inchiudersi nello stato generale delle finanze. L'entrate poi son 
regolate su* differenti redditi finanzieri, secondo le leggi esistenti, 
e giusta le induzioni che possono farsi. 

1034. Le nozioni generali che nello stato-preventivo designano 
gli oggetti per cui deve farsi la spesa , e le sorgenti da cui viene 
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r entrata, costituiscono le rubriche del budget; le quali possono 
risolversi in altre più particolari, ed indi di seguito fino a perveni- 
re alle nozioni elementari ed individuali. Quindi gli stati finanzieri 
si formano per conseguenza come un sistema di nozioni subordi- 
nate e coordinate, e fanno un tutto collettivo, di cui la perfezione, 
in quanto Ma forma, si detrae secondo le regole di una divisione 
logica, e in quanto al fondo, dalla giustezza ed esattezza degli ele- 
menti che servon di base a' dati dello stato finanziere. 

1055. Un tale stato sarà tanto men complicato, a seconda che il 
potere si limita esclusivamente agli affari pubblici propriamente det- 
ti, astenendosi di ogni amministrazione in proprio, tanto delle spese 
che deir entrate. Imperciocché dal momento che tiene il governo 
beni in amministrazione, o s'incarica di eseguir le spese per lavori 
e provigioni, egli s'imbarazza, e deve moltiplicare i suoi stati-di- 
scussi preventivi. Per semplificar questi e la sua amministra- 
zione, ei dee sbarazzarsi quanto più si può dell'amministrazione 
in proprio de' beni , e principalmente delle sorgenti finanziere 
propriamente dette. 

Anche que'governi che non potrebbero far senza dell' ammini- 
strazione in proprio di c^rti redditi , dovrebbero ingegnarsi a di- 
videre quest'amministrazione dalla generale delle finanze, in modo 
che questa non sia confusa e ingarbugliata. Essa dee sol contene- 
re le rendite nette delle amministrazioni speciali, che sole posson 
considerarsi come introiti finanzieri. 

1056. Le spese e l'entrate che si contengono negli stati-discus- 
si e preventivi sono in parte fvsse^ certe e deterrnmate^ ed in parte 
indetermimUe ed incerte. Le prime s' intendono quelle che son 
determinate sia pel loro ammontare, sia per la certezza della loro 
scadenza , a termine stabilito. Le seconde poi s'intendono tanto 
quelle che son certe di doversi fare , ma ne son dubbi l' ammon- 
tare l'epoca^ quanto quelle che sono incerte doversi fare. 

Però tutte dell'una e dell'altra specie devono esser giustificate 
con documenti e pezzi di appoggio, da coloro che rispettivamente 
compilano gli stati parziali, da cui si compone il generale. E però 
le le^gi, i regolamenti in vigore, i processi verbali, la contabilità 
degli anni precedenti per dar luogo a calcoli approssimativi , ser- 
viranno di documenti. 

1057. Ma noi lo ripetiamo, ogni stato generale delle finanze de- 
ve formare un tutto coUetiivo e sistematico , composto delle cate- 
gorie generali: chi amasse veder di ognuna di esse lo svolgimento 
giustificativo anzidetto, deve ricorrere agli stati parziali corrispon- 
denti, e spingere lo esame sino agli elementi , per formarsi una 
idea chiara del tutto insieme. 

Però questa idea chiara non può sorgere se le rubriche non sa- 
ranno disposte in /categorie omogenee ; quindi dee farsi in modo 
da adottare nella compilazione degli stati parziali, e poi del gene- 
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rale, un linguaggio uniforme , lo stesso metodo di divisione ; e 
però Io slesso schema o tipo, cbe facilmente si ottiene ricorrendo 
alle regole di statistica, e di buona contabilità. 

f 0S8. Lo stato generale preventivo finanziero dev'esser sottopo* 
sto airapprovazione del potere sovrano ; « con esso riceTeranno 
anche approvazione gli stati parziali. La loro durata suol essere 
di un anno ; essendo ciò richiesto dalla natura stessa della mag- 
gior parte degli articoli d'introito ed esito, ch*è quell'appunto della 
temporaneità; potendo da un anno all'altro cangiare i bisogni da 
provvedersi, e i mezzi a sovvenirli. Però taluni di quegli articoli 
compresi nello stato-discusso, siccome d'indole durevole e fissa, 
potranno ricevere un'approvazione più lunga. 

1059. Se nell'approvazione occorrerà fare osservazioni su talu- 
ne categorìe, o su taluni articoli di esse , bisogna dal ministero 
delle finanze rinviarsi alle fonti da dove sono partiti gli stati {Mar- 
ziali rispettivi; perchè là dove trovansi tutti gli elementi necessari, 
vi si può ritornare, e modificare e rifare, Allor che su questi can- 
giamenti si saran messe di accordo le autorità subalterne con le 
superiori e centrali, potrà il nuovo stato generale venir approdato. 

§3. 

DeUe caue. 

SOMMARIO — 1060. Idea deUe casse finanziarie. 1061. Condizioni pel loro or- 
dinamenio e regime. 1062. Incariolii delle casse, e specialmente per lUnlroi- 
to ed esito di ciascuna. 1063. Revisione e ispezione delle casse. 1064. Qui- 
stione fatta da taluni; loro ragioni, e risposta con tre argomenti. 1065. Gasi 
incoi può ammettersi ^opinione combattuta. 

1060. Gli stabilimenti incaricati neiramministrazione finanziera 
di prelevare la imposta, e di spendere il danaro incassato, diconsi 
casse. Gli stati, di cui abbiam parhito , ne formano la regola ; e 
ciascuna cassa deve avere il suo, che contiene ciò che dev'essa 
versato,' e ciò che deve spendersi ; in modo che non possa oltre- 
passarne le indicazioni senza un ordine superiore. 

L'unità dell'amministrazione finanziera, e però del suo stato gt- 
nerale, sì trova nella cassa generale delle finanze, che dicesi comu- 
nemente tesoro'^ dovendo esser sue dipendenze le altre casse dello 
Stato; le quali perciò debbono considerarsi come elementi o parti 
intrinseche della prima. Quindi da essa devono dipendere per tutte 
le operazioni d*introito e di esito; da essa per l'eccezioni che si po- 
tranno recar sullo stato rispettivo. 

1061. Come l'introito e Fesito delle finanze si spandono per tut- 
te le parti dello Stato, cosi debbonsi diramare per tutt'i versi le 
casse subalteme alla cassa generale. Quest'ordinamento di casse 
dev'essere fatto in modo che 1.^ te casse stiano là dove si avvera- 
no le percezioni e i pagamenti; 2.^ che il danaro resti in cassa 
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(juanlo meno è possìbile, e si pensi a pagare quello cbe si dee a 
titolo di spese, e si versi il rimanente alla eassa generale. 

Il regime più semplice per l'ordinamento delle casse sembra 
esser quello , di stabilirne cioè di tre specie: 1.^ la cassa centra- 
le; 2.^ le casse dipartimentali o provinciali; 3.^ le casse specia- 
li. Esse saranno disposte, in modo che le speciali dipenderanno 
dalle provinciali, e queste dalla generale. 

M62.Le casse speciali saranno incaricate d'incassare certi red- 
diti particolari, come deiramministrazione silvana , demaniale , 
delle miniere, e via; far quelle spese che loro saranno indossate, e 
versare il rimanente alle casse provinciali. E queste a lor volta po- 
tranno essere incaricate di certe percezioni speciali, oltre de'ver- 
samenti fatti da quelle; e poi eseguendo le spese e i pagamenti lor 
indossati, dovran versare la somma residuale nella cassa generale. 

I. Cosi le casse speciali, come mtroUo, riceveranno il prodotto 
bruto integrale deiramministrazione cui sono addette; come esito 
poi, riporteranno 1.® tutto ciò che costa una si fatta amministra- 
zione, od un tal prodotto bruto ; 2.^ tutto quello che pagano in 
esecuzione dello stato preventivo loro assegnato ; 3.^ V eccedenze 
cbe versano alla cassa provinciale. 

n. Le casse poi provinciali come loro introito avranno 1.® tutto 
ciò cbe percepiranno come casse speciali , 2.^ tutto ciò che sarà 
lor versato dalle casse speciali; e com' esito 1.^ il lor mantenimen- 
to , 2.® quello che pagano per assegnazione lor fatta dal bVfdfget ; 
3.^ quello che versano di eccedenza nella cassa centrale. 

III. Finalmente quest'ultima avrà come introito 1.^ tutto ciò che 
è stato riservato a sua speciale percezione , 2.^ tutta l'eccedenza 
versata dalle casse provinciali, come esito poi 1.^ tutte le grandi 
spese a fansi per tutte le amministrazioni centrali, 2.^ più pel manr 
lenimento dell' amministrazione stessa finanziera centrde ; 3.^ e 
poi gli eccedenti suoi, che passano in altro conto. 

1063. La revisione e la ispezione delle casse spedali e provin- 
ciali dev'essere abbandonata alle autorità della provincia; lascian- 
do {d ministero delle finanze solo la ispezione e revisione della cas- 
sa centrale. Cosi le chiusure de' conti delle casse speciali saran 
trasmesse alle casse provinciali; e queste le trasmettono , aggiun- 
gendovi le proprie, all'autorità provinciale incaricata se ven*ò, e 
quindi alla cassa generale; la quale indi le rinvierà al ministero 
delle finanze, ed al controllo generale. 

1064. Si ò mossa quistione, se convenga meglio d'incaricare 
un solo medesimo personale di cassa per l'introito e per l'esi- 
to, pure separare queste due funzioni alBdandole a due diverse 
Autorità. Le ragioni che st adducono in favor di quest* ultimo siste- 
ma sono: 1.^ di semplificare il servizio; 2.® di rendere difficili, se 
fion fanpossibili , la frode e la malversazione; 3.® di accelerare la 
drcolasione del numerario. 
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Ma si può rispondere in contrario. 

1.® Non sr comprende perchè debba riuscire più semplice l'in- 
caricarsi due persone di un affare che una sola può ben disbri- 
gare. Oltreché la spesa crescerebbe in ragione del maggior na- 
mero d* impiegati, vi è da considerare che non potrebbero resta- 
re occupati per tutto il tempo, dovendo a vicenda restar in ozio 
il percettore quando non si esige , e il pagatore quando non si 
paga : mentre riunendo in un solo le due incombenze, e sapen- 
dole alternare, potranno benissimo disimpegnarsi , risparmiare 
spesa e tempo. 

2.^ Se Tordinamento delle due incombenze di cassa sarà ben 
combinato e disposto , potran prevenirsi le frodi e malversazioni. 
Chi potrà impedire che queste avvengano là dove anche sieno se- 
parate le due incombenze? Si prenda norma dalle casse de' priva- 
ti, nelle quali, anche presso i più grossi banchieri , le due opera- 
zioni son riunite; e si badi sopratutto alla scelta d^ personale , e 
non si tema di frodi. 

3.^ Il danaro uscirà più presto in circolazione là dove le due 
operazioni saran riunite, anziché dove saran separate; giacché in 
questo caso vi ha sempre un ritardo nel far si che il danaro dal 
percettore passi al pagatore. 

1065. Ciò non ostante, non ammettendo i' opinione combattuta 
come un principio generale, deve ammettersi come eccezione nei 
casi in cui l'una delle due funzioni , o tutt* e due insieme riescano 
molto imbarazzanti, per la troppa occupazione che recano , si che 
col farle disimpegnare alla stessa persona si cagionerebbe un dis- 
servizio. Sempre fermo restar deve il principio che ciascuna ammi- 
nistrazione paghi le spese di suo mantenimento dalla propria cassa 
speciale; che sarebbe un grande inconveniente versare tutti gli 
intròiti in una cassa centrale, e poi da essa attendere ciascun' am- 
ministrazione i pagamenti per le spese di suo mantenimento , e 
de' suoi impiegati. 

§ 4. 

De' conti. 

SOMMAKIO — 1066. Un conto generale. 1067. Armonia de' conti parziali, co 
me parti ed elementi di esso.l06S. Condiziooi di un sistema perfetto di con- 
li. 1069. La revisione de' conti sia celere. 

1066. Come non vi ha che un solo stato-preventivo degl'introiti 
ed esiti , cosi non vi debb' essere che un solo conto ; se V uno è 
ipotetico, l'altro è di fatto. Quindi i conti che tutte le amministra- 
zioni fanno delle percezioni e delle spese, debbono rifondersi in 
un solo, eh' é il conto generale delle finanze dello Stato. 

1061. Sotto un tal sistema vi sarà perfetta armonia in tutta la con- 
tabilità , giacché tutti gli stati-preventivi parziali non essendo al- 
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fro che parti integranti dello stato-preventivo generale, cosi pure 
i conti delle amministrazioni speciali e subalterne non dovranno 
essere che le parti del conto generale. I primi, come dicemmo, de- 
vono essere modellati sul loro tipo ch'è lo stato generale; ed i se- 
condi non devono che adottare Io stesso metodo e forma del conto 
generale. E come Io stato generale preventivo con tutti gli stati 
parziali non formano che il compresso delle condizioni come re- 
golare l'entrate e le spese , cosi il conto generale con tutf i conti 
parziali non debbono presentare che V adempimento di cosi fatte 
eondizioni prescritte. 

1068. Quindi per riuscire che tutf i conti rispondano ad un si^ 
stema perfetto , si richiede: 

1.^ Che ciascun conto indichi a) ciò che secondo lo stato do^ 
veva entrare, e ciò che doveva spendersi; b) ciò che realmente si è 
incassato e speso; cj ciò che si è incassato o speso di più, o di meno 
di quello prescritto dallo stato-preventivo; d) ciò finalmente che 
si è incassato o speso di più, o indipendentemente dello stato me- 
desimo; 

2.^ Il conto ohe riguarda ciascuna cassa speciale deve mostrar 
chiaramente ciò che ha esatto di rendita lorda , ciò che ha dovuto 
spendere pel suo proprio mantenimento, per conoscersi quale sia 
la rendita netta che dà; e quindi Fuso o il versamento di questa. 

3.^ Gli stati speciali preventivi come riattaccansi a*provinciali^ 
e questi al generale, parimenti il conto generale deve contenere i 
risultamenti de' provinciali e degli speciali , aggiungendovi i pro- 
pri. Quindi r uno è un tutto collettivo degli altri ; e il ministero 
delle finanze che lo dà, è il controllore. 

1069. 1 conti debbonsi rivedere in ogni anno dall'autorità a ciò 
destinata; cosi è richiesto dal bisogno che ha il governo di verifi- 
carne il buon'andamento, e da quello che sente ogni amministra- 
zione di giustificare la propria condotta. Ma quello che importa in 
questa operazione si è la celerilà, e il non farli ritardare a lungo, 
tanto per la comune quiete, quanto perchè non può esservi mag- 
giore disturbo nelle amministrazioni del restare in sospeso i conti 
rispettivi. E però dovrebbe prendersi a regola che nel gennajo 
di ciascun anno pervengano alla gran corte de'conti quelli dell'an- 
no precedente;nel febrajo si discutano,e si discarichino nel marzo. 
Ciò ben s'intende esser detto come norma approssimativa; che non 
vuoisi sacrificare la scrupolosità e la esattezza con che debbo con- 
dursi la revisione de' conti per una indiscreta celerità. Ninno per 
tanto si apponga che il metodo da noi raccomandato possa adot- 
tarsi, se non solo quando i conti formeranno un sistema come Io 
abbiamo delineato, ed un tutto collettivo ed omogeneo. 
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§5. 

Del controllo. 

SOMMARIO — 1070. Idea del controllo in generale , e sua missione per le fi- 
aanae. 1071. Come adempire a tal triplice incarico. 1072. Da chi deve assn- 
mersi tale funiione. 1073. Autorità centrale del controllo generale. 1074. 
QnalitA del personale. 1075. Oggetti su cui dee versarsi. 1076. Concorso del- 
le autorità subalterne. 

IATO. L'ammimstrazione pubblica ha bisogno di una suprema 
sorveglianza, incaricata di far si, I.® che essa sia convenevolmente 
organata ; 2.® che i suoi fini siano convenevolmente e legalmente 
conseguiti; 3.® che vi si portino tutt* i miglioramenti di cui è su- 
scettibile. Questa suprema sorveglianza chiamasi controllo. 

Per rapporto alle finanze il controllo è tenuto di contestare, 1.® 
se le sorgenti finanziere siano convenevolmente espletate senza 
soffirime male lo Stato e la comunità ; 2.^ se le somme percepite 
sieno ripartite in una ^usta proporzione fra tutti i rami dell* am- 
ministrazione; 3.® se l'introito e 1* esito sieno stati eseguiti esatta- 
mente, e calcolati secondo le norme di giustizia. 

1071. Il controllo verifica il primo e secondo punto nell'esame 
che fa dello stato-preventivo. Su di esso si potrà formare il con- 
cetto , se tutte le percezioni sieno una derivazione della rendita 
netta de' contribuenti, e se per conseguenza attacchino la ricchez- 
za pubblica oltre misura. Di più lo stato anzidetto mettendo sot- 
t' occhio tutt' i fini pubblici da conseguirsi, il controllo potrà co- 
noscere se la somma delle percezioni, o degl' introiti, sia ripartila 
in corrispondenza di ciascuno di essi fini. U tene punto poi si ve- 
rifica nell'esame di tutt'i conti, i quali devono contestare in qual 
modo lo stato-preventivo sia stato eseguito. 

1012. Questa funzione di controllo generale all' entrate ed alle 
spese di tutte le amministrazioni, è uno de' veri dritti della Sovra- 
nità; dovrebbe quindi a rigore esercitarsi dal Sovrano stesso ; ma 
cosi materialmente non potendosi avverare, si adempie per dele- 
gazione da altre autorità. Qui si fa la quistione, se il controllo deb- 
b' essere affidato parzialmente a ciascuna amministrazione, o si 
bene ad un'autorità centrale, esclusivamente incaricata di questa 
funzione. Nel primo caso nascerebbero due inconvenienti, il dis- 
accordo e la discussione da un verso fra le diverse autorità che 
eserdtassero il controllo , e dall'altro il non potersi ottener mai 
nell'esercizio di questa funzione un disinteresse, per giudicare ret- 
tamente degli atti della propria gestione. 

1073. Dev'esser quindi un'autorità centrale specialmente inca- 
ricata di questa funzione, indipendente da tutti gli altri ministeri; 
essa sola potrà paragonare Io scopo di ciascuna amministrazione 
con quello generale dello Stato, e veder se tutti convergono all' al- 
ta missione ch'esso ha. Ha con ciò non escludiamo l'idea, che tut- 
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te le amministrazioni yì debbano prestare il loro concorso ; cosi 
la ispezione dì controllo, che yì sarà in seno a.ciascuna dì esse, ser- 
virà per preparare il lavóro all' ispezione generale del controlla 
b supremo. 

I 1074. In quest'ultimo il personale dev'essere bene scelto; deve 

{ avere,oltre alle qualità generali di tutti gFimpiegati pubblici, quel- 

' le ancora dì una conoscenza de' principi di economia e dì ammini- 

strazione pubblica , e più una conoscenza esatta del paese e della 
I sua condizione economica. Senza la prima» non sì potrà mai dare 

I uno sguardo complessivo e di unione all' insieme dell'ammìnistra- 

I zione pubblica ; e senza la seconda , le misure cbe saranno adot- 

i tate non potranno avere l'impronta dell'opportunità. 

1075. Gli oggetti su cui dee versarsi la ispezione del controllo 
l generale, sono i seguenti. 

I 1.^ L'esame degli statì-preventivi.Gome dicemmo questi ver- 

I ranno composti parzialmente dalle risj^ettive amministrazioni, per 

[ trasmettersi al ministero delle finanze, il quale vi farà le sw osser- 

I vazioni , e da questi stati parziali comporrà il suo stato-preventi-- 

vo generale, il budget delle finanze; che unitamente a' primi, e con 
I tutti pezzi di appoggio e rischiarativi, trasmetterà al controllo ge- 

I aerale, che ne vedrà la tessitura, le parti e l' insieme. 

I 2.^ Ha la sua incombenza dev' essere principalmente ridotta 

alla revisione del budget generale , come norma dì tutta T ammi- 
nistrazione finanziera; questo stato, dopo che sarà discusso e ap- 
provato , formerà la legge generale di tutta quanta l' amministra- 
rione delle finanze. 

3.^ L' esame di tutti quei crediti che non potranno covrirsi con 
gl'introiti dì quell'anno, e che restano a carico de' vegnenti. 

4.® La revisione della cassa principale dello Stato, tesoreria, 
e del prospetto della situazione in cui deve restare. 

5.^ La revisione de' conti dì tutte le amministrazioni in quan-^ 
to al merito e fondo, essendone la forma riserbata alla gran corte 
de' conti ; la quale per ciò stesso dovrebb' essere unita e subordi- 
nata al controllo generale. 

1076. Ha in quest' ultima parte di sue incombenze il controllo 
generale dev' essere aiutato dalle stesse amministrazioni subalter- 
ne; non potendo esso solo pervenire ad una cosi &tta revisione di 
latt'i conti delle amministrazioni diverse e parziali. Quindi le au- 
torità provinciali riesamineranno esse i conti delle particolari am- 
ministrazioni rispettivamente sottoposte. Il controllo generale hia 
il dritto dì rivederli anch'egli, e lo farà potendolo, se non per tutti, 
almeno per taluni, e pel: quelli sopra tutto su cui avrà de' sospet- 
ti. Cosi manterrà tutte le autorità in soggezione, perchè non man- 
ehino ai loro doveri, e rispondano al fine della rispettiva loro isti- 
tuzione. 



— 440 — 



GOniGLUSIOlVE 



Perrenuti alla fine della nostra trattazione, possiamo rivolgen- 
do lo sguardo a tutto Tinsieme dell'opera, fame conoscere lo spi- 
rito che rha informata , lo scopo cui essa tende, la missione che 
Yuole compiere nel divulgare le nozioni più interessanti sullo stu- 
dio delle finanze. 

Noi muovemmo da una convinzione, cioè, che nella esposizione 
di una scienza come questa, perchè si renda degna del culto e del- 
Fattenzione degli uomini dediti al maneggio degli affari, e merite- 
vole di applicazione, non si debita trasandare tutto quello che ge- 
neralmente si trova nella costante pratica attuale; sceverando pe- 
rò ciò che corrisponde a' principi della scienza, da ciò che mal vi 
collima. E quindi se riforma vi fosse a compiere, farla sorgere da- 
gli elementi stessi che si hanno ne'fatti usitati, buoni e giustificati 
già da'principi teoretici. 

Oltre a ciò noi eravamo convinti che una solida riforma dei si- 
stemi vigenti finanzieri non si potesse portare a fine tutto a mi trat- 
to, del modo stesso che si concepisce e si vagheggia nella nostra 
mente: ma si piuttosto fondando un sistema di ragione, come mo- 
dello da raggiungere, procurar lentamente, e con quanto minore 
strepito si potesse, di modificare or l'una, ed or Taltra delle pra- 
tiche in vigore; sostituendovi o la sostanza, o se pur anche la for- 
ma, di quelle che si avvicinano al tipo ideale, messo innanzi agli 
occhi della mente. 

Quando lo studio di una scienza economico-amministrativa è in 
tal guisa condotto, si rende vie più proficuo a coloro che vi si de- 
dicano; in quanto che li mette più in grado di fare da per loro 
stessi applicazione de'principi; li abilita a divenire uomini pratici, 
ma intelligenti, abili a saper sostenere con critica ciò che si fa di 
bene, ed a riparare con lo stesso discernimento ciò che si fa di 
male; o per lo meno a render ragione del perchè per ora non si 
possa, ne si debba fare di meglio. Sta in ciò appunto quella che 
oggi chiamasi adeguatamente politica finanziera, nel saper ren- 
dersi conto di ciò che si opera in fatto di finanze , nel divisare 
ciò che possa innovarsi , e nel dar la ragione di ciò che pel mo- 
mento almeno non si debba praticare. Altro è conoscere quali sie- 
no i principi e le teoriche di questa scienza , altro è saper la op- 
portunità della loro applicazione : nella prima parte di cosi fatte 
conoscenze sta per lo appunto la scienza ; neir altra la sua politi- 
ca, la sua applicabilità. Il nostro libro ha mirato ad iniziare e 
manodurre i giovani nell'una e neU' altra di queste due parti, che 
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riunite insieme tendono all'isttuzione solida, vera, utile e pratica 
dì questo ramo interessantissimo della scienza economica. 

Noi siamo oramai nojati di quei ])ibri che ci presentano una 
scienza di questa natura, lontana daTatti attuali, tutta ideale, e spa- 
ziantesi fra le nubi, come si distende pel cielo V arco de* sette co- 
lori; e che ci dipingono cosi chiaro e lucente Y avvenire, come o- 
scuro e nebuloso ci rappresentano Y orizzonte in cui ci avvolgia- 
mo. Dalla lettura e dallo studio di questi libri vengono uomini 
sprezzanti delle pratiche in uso , pieni la mente di progetti a ri- 
forme, che messi poi alla pruova degli affari e delle amministra- 
zioni, debbono necessariamente urtare contro gli scogli inavver- 
titi, e naufragarvi; come infrange il suo naviglio quel nocchiero 
mal' accorto che lo guida per lidi sconosciuti, senza Y aiuto degli 
esperti piloti del luogo. Da ciò , e non senza ragione, è venuto 
presso i pratici il discredito delle teorie, ed una certa avversione 
agli uomini da tavolino. 

Con questo intendimento noi demmo mano al lavoro delle finan- 
ze, procurando di coordinare, per quanto meglio ci era dato, la 
Tasta e complicata materia: e quindi nel libro primo destinato 
allo studio degl'introiti finanzieri, distinguemmo in tre sezioni le 
tre primitive sorgenti da cui possono trarsi le risorse; ne*demani 
cioè, nelle imposizioni, e ne*diritti cosi detti di regalia. 

L Egli è chiaro che ov'esistono beni demaniali, deggion questi 
fornire la più naturale entrata delle finanze, e al tempo stesso la 
più conforme alla giustizia. In tempi oscuri, quando la proprietà 
territoriale ondeggiava nelle mani di diversi possessori, fu grande 
accorgimento il pensare a destinarne una parte per provvedere ai 
pubbUci bisogni. Tale è la origine filosofica e storica de*pubblici 
demani. Non vuoisi però declinare da questa preveggente istitu- 
zione; e i pubblici demani debbono i primi venire in soccorso dei 
bisogni dello Stato: se non che, ciò si dee fare con tutte le regole 
che insegna la scienza per la migliore e la più esatta loro tenuta, 
si che rechinsi ad atto i due grandi desiderati della scienza, di ot- 
tenere cioè la massima entrata finanziera con la migliore e più ab- 
bondante produzione agricola del paese; e di semplificare al pos- 
sibile Tamministrazione stessa finanziera. 

II. Le imposizioni formano la istituzione che di buon' ora ven- 
ne in ajuto alla insufficienza de' mezzi che presentavano le pro- 
prietà demaniali , per sopperire alle crescenti esigenze della fi- 
nanza. La pratica cieca dapprima tutto invase e frugò , tutto op- 
presse e sopraffece col suo avido sistema d'imporre e tassare ovun- 
que se ne fosse presentata Y opportunità ; finché poscia a poco a 
poco , fatta assennata a suo danno, per lunghi e dolorosi esperi- 
menti, non si mise nella giusta via. E però non potea la scienza ta- 
cersi su questi primi tentativi,fatti veramente a tentone dalla prati- 
ca mera ed empirica : la dimostrazione dell' erroneità e della in- 
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giustttia di essi è servito , se non altro , a confermare vie più la 
solidità de' principi su qujeUe imposirioni, che la ragione aiutata 
dalla buona esperienza verrebbe a commendare. 

Noi quindi, dopo di avere fondata una teorica della imponibili- 
tà, che ci servisse di faro alle nostre ricerche nello sceveramento 
delle imposizioni buone dalle cattive, passammo per lo appunto a 
tener discorso de* balzelli che la scienza e la buona pratica non 
possono più ammettere, divisi in tre categorìe, quelli cioè che si 
esigevano in natura, quei che colpivano la persona, e quelli infine 
che affettavano indistintamente l'avere o la fortuna de'contribuen- 
ti , fosse anche la loro rendita presa di lordo. Imperciocché , se- 
condo i principi della imponibilità, non altro debba mirarsi a tas- 
sare nelle imposizioni di ogni sorta , se non «olo la rendita che 
di nétto posson godere i contribuenti. Sta in questo principio, si 
conforme alla giustizia, alla economia , e possiamo dire agi' inte- 
ressi stessi della finanza, il più grande , il più salutare progredi- 
mento che abbia fatto a' giorni nostri la scienza delle finanze. 

E però ci tardava il metter mano alla esposizione delle imposte 
appunto sulla rendita netta; le quali van classificate in tre, nella 
fondiaria cioè, che abbraccia i terreni e i caseggiati, in quella sulla 
rendita-interesse de'capitali, e finalmente nell'altra sulla rendita 
industriale. Queste tre specie d'imposizioni che mirano a tassare 
direttamente la triplice rendita netta de'conMbuenti, costituisco- 
no per lo appunto il sistema razionale delle imposizioni dirette. 

Quelle che in seguito svolgemmo su'consumi, abbracciano il si- 
stema nella massima parte delle imposizioni indirette, che mira- 
no cioè a tassare la stessa rendita netta, ma di una maniera tras- 
versale indiretta. Chiunque può accorgersi dì leggieri che ri- 
dotte le imposte su'consumi, a divenire una tassa indiretta sulla 
stessa rendita netta de'contribuenti, mentre si giustificano appie- 
no secondo i principi della imponibilità, rientrano meravigliosa- 
mente nel quadro delle imposizioni ammessibili , e giovano emi- 
nentemente a completarlo, se in un buon sistema d'imposizioni 
si avrà l'accorgimento di farle servire a correggere le imperfezio- 
ni e i difetti, che seco deve necessariamente arrecare il solo meto- 
do diretto d'impoi're. 

Era qui il luogo di entrare nelle gravi discussioni che il siste- 
ma delle tariffe doganali ha fatto sollevare fra gli economisti, di- 
visi in due opinioni contrarie ; e noi cercammo di ravvicinare i 
due partiti opposti e divergenti , conchiudendo in favore della 
libertà commerciale , comunque le imposizioni doganali debban 
durare ancora per lunga pezza: ma riformate e ridotte di mano 
in mano a quel tipo che vorrebbe la scienza , dovranno certa- 
mente col tempo disparire ed annientarsi del tutto, si che il voto 
deli' assoluta libertà de' cambi non resti né un desiderio, né una 
utopìa. 
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HI. L'ultima soi^gente dell'entrate finanziere stava, come abbia* 
mo detto, ne'diritti di regalia: vasta materia e complicata! Imper-> 
ciocché questi diritti per la maggior parte non possano giustifi- 
carsi né co'principi della scienza, né con quelli della giustizia ; e 
quantunque per taluni siavi una ragione di esistere, in quanto che 
è d* interesse generale che lo Stato mantenga in sue mani lo e- 
sercizio di essi, per tutti gli altri poi non rilevando questa ragie* 
ne, la scienza non può pon colpirli del suo anatema. Ha qui non 
è> a prenderne scandalo, se vengono cosi solennemente condan- 
nate eerte risorse, che la finanza si procura con modi e forme con- 
trari alla ragione ed al diritto; avvegnacché la sentenza non sìa co- 
si assoluta da non ammetterle sotto altra forma e qualità.Qual bi- 
sogno di esigere una imposizione sul consumo del sale e del tabac- 
co, per grazia di esempio, sotto la forma di un monopolio man- 
tenuto dallo Stato, quando, sotto quella comune ed ordinaria delle 
imposizioni indirette, potrebbe ugualmente assicurare gli stessi 
introiti alla finanza , e forse anche maggiori? Non si tratterebbe 
quindi in cosi fatto salutare emendamento fuorché di can^^are la 
forma della percezione, lasciandone la sustanza : e con ciò poi , 
che rientrando questi redditi nel sistema generale delle imposi- 
zioni indirette, si verrebbe a semplificare l'amministrazione finan- 
ziaria, e disgravarla di tante cure tutte estranee alla sua vera mis- 
sione di tassare ed esigere, le imposte. Tolte quindi poche ecce- 
zioni de'dirittì di regalia, niente ammessibili nel fondo e nella es- 
senza, per la maggior parte di essi la quistìoné é tutta sul modo 
e sulla forma. 

Svolta cosi la parte che riguardava l'entrate, noi ci accingemmo 
nel libro secondo a ragionar delle spese , ossia del destino che 
deve darsi al pubblico danaro, ritratto dalle tre anzidette sorgenti 
finanziarie. Tutto questo importantissimo argomento,per ridursi ad 
un principio scientifico, dipende da una distinzione che oramai la 
scienza ha introdotto intomo le spese pubbliche:tra quelle cioè che 
sono sempre, e indipendentemente dalle circostanze di luogo e di 
tempo, indispensabili per lo esatto re^me governativo e pel buon 
andamento della pubblica amministrazione ; e quelle al contrario 
che possono riguardarsi, non come assolute, né come essenziali, 
ma dipendenti dalle condizioni di luogo e di tempo. La prima spe- 
cie noi denominammo spese essenziali ed assolute, in quanto che 
sono della essenza stessa di un governo, e non dipendono da con- 
dizioni di sorta ; e la seconda poi chiamammo per antitesi spese 
non-essenziali, o condizionali. 

Quindi le regole di sana politica finanziera consistono , in non 
declinare dall' urgenza di ben provvedere alle prime , e cercare i 
modi come di mano in mano restringere il bisogno di soddisbre 
alle seconde;e in tutl'e due le specie introdurre Te vedute di eco- 
nomia e di risparmio, che fossero compatibili colia elBcada dei 
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mezzi adoperati per raggiungere lo scopo per cui si fanno, e colla 
dignità del governo che le fa. E qui non riputiamo necessario il 
ripetere quanto ne' prolegomeni distesamente ragionammo sulla 
missione dello Stato, riguardata sotto due punti di veduta, di es- 
sere cioè per una parte propria ed assoluta, e per Faltra impropria 
e condizionale; volendo conseguentemente stabilire che le spe^e 
relative alla prima fossero essenziali ed assolute, non cosi quelle 
della seconda. 

Il libro terzo era destinato a cercare i mezzi come provvedere ar 
bisogni straordinari dello Stato ; e perciò lo intitolammo del de- 
bito pubblico, per essere questo il mezzo più usitato, e che net 
maggior numero de' casi più conviene adoperare. La scienza 
quindi condanna tutti quei mezzi che la cieca pratica avea dap- 
prima introdotti per procurar le risorse straordmarie, come mezzi 
ingiusti, inefficaci e contrari alla buona economia: tali erano un 
tesoro accumulato, la vendita de'beni demaniali, le imposte ecce- 
zionali e quelle sopra gli stranieri. Ma invece riconosce e racco- 
manda come vera risorsa straordinaria il far uso del credito pub- 
blico. Or tra i diversi modi di poterlo adoperare, vi ha quello più 
lodevole di costituire una rendita a favore de*creditori dello Stato. 
Intanto una istituzione utile, opportuna e necessaria, può divenire 
col tempo mal augurata cagione di molti danni; il che senza dub- 
bio avviene, quando un male adottato per ovviare a mali maggiori 
si voglia far credere che divenga un bene in sé stesso , capace di 
arrecare le più felici conseguenze. Tal' è accaduto per avventura 
della istituzione del debito pubblico, che si è voluto da taluni pre- 
dicare come perenne fondamento di prosperità del paese che vi 
ha dovuto soccombere. 

Quai danni sieno venuti da questa erronea e falsa dottrina , è 
facile a chiunque il ravvisare sol che consideri come, lungi di a- 
doperarsi le moderne finanze de'paesi diversi a menomare,se non 
estinguere del tutto il debito nazionale, abbiano a fronte serena e 
senza titubanza messa ogni cura a vederlo di più in più accre- 
sciuto cogli anni. E però l'ardua ricerca in questa parte dell'ope- 
ra stava per lo appunto nello indagare i mezzi più pronti e più 
efficaci ad estinguere il debito pubblico; e segnatamente se il cosi 
detto ammortizzamento corrispondesse al fine per cui dall'invento- 
re e da'suoi seguaci fu tanto preconizzato.Difatti se si mette atten- 
zione che la maggior parte dell'entrate nello stato-preventivo del- 
le finanze venga assorbita dal pagamento dell'annua rendita do- 
vuta ai creditori dello Stato; che per questo pagamento di rendita, 
s' è al 5 per 100, ogni 20 anni si paga quanto intero è il capitale; 
che a misura il debito nazionale vada estinguendosi , nella stessa 
misura possano crescere le risorse, onde provvedere ad altri bi- 
sogni pubblici, possano diminuire i pesi ed i balzelli ; sol che 
a questi riflessi si ponga mente , non vi sarà per fermo chi noa 
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ricoiiosca di quale e quanta importanza sia la estinzione gradua- 
le del debito pubblico. Si renderà certamente degno della be- 
nemerenza universale quel ministro delle finanze che avrà saputo 
fondare ed inaugurare un buon sistema di estinzione, o di ammor- 
tamento del debito pubblico. 

Finalmente liei quarto libro ci restava a trattare dell'ammini- 
strazione finanziera ; argomento da noi sfiorato anziché distesa- 
mente esposto. E di vero, dopo avere fondati certi principi diret- 
tivi che si attengono all'amministrazione in generale, sulla unità 
e semplicità di essa, noi prendemmo a discutere il vero soggetto 
del nostro studio in questa parte , del miglior modo cioè di giu- 
stamente ripartire e levare le imposte; nelle quali due funzioni si 
può riepilogare a creder nostro ogni incumbenza amministrativa 
sulle finanze. Però intorno alla migliore ripartizione dell'imposta 
diretta avemmo a trattare la gravissima materia della formazione 
de'catasti principalmente fondiari, rustici e urbani. A dir vero que- 
sto solo argomento avrebbe richiesto le proporzioni di un'opera , 
onde fosse stato trattato in tutta la sua estensione, e con tutti quei 
sviluppamenti necessari alla buona esecuzione. Ma se non possia- 
mo agognare di essere a tanto pervenuti,vogliamo però lusingarci 
di avere fondati i princìpi regolatori, che possano guidare a felici 
risultamenti nella pratica. In ultimo toccammo a sommi capi quali 
sieno le norme da osservarsi per ottenere una esatta conoscenza 
e comparazione dell' entrate e delle spese pubbliche: norme che 
versano suU' impianto e sulla condotta di una buona contabilità 
delle finanze, e sulla piò accurata revisione dei conti. 

Se dopo questo colpo d'occhip della materia svolta da noi nel 
corso dell'opera, ci si volesse chiedere quali sieno le aspirazioni 
della scienza finanziaria, per vederle recate in atto ne'tempi avve- 
nire, noi facilmente risponderemmo. 

i.^ Che in quanto alle imposizioni difficilmente possa disgiun- 
gersi il metodo diretto dalFindiretto, essendo questo come un tem- 
peramento ausiliario e suppletorio a quello ; e a dippiù come un 
succedaneo ai monopoli che per solo fine di assicurarsi una ren- 
dita mantiene in sue mani la finanza. 

2.^ Che per conseguenza tutti monopoli finanzieri dovranno 
un di l'altro mano mano abolirsi, perchè riprovati dalla giustizia 
e dalla economia;tranne taluno che venga giustificato da ragioni 
più elevate e diverse, che quelle di assicurare una rendita alla fi- 
nanza;e per questi medesimi la scienza accenna ai modi come ren- 
derli meno pesanti e men odiosi, e come poterli conservare, aifi- 
dandone la cura all'interesse privato. 

3.® Che l'amministrazione demaniale sia resa semplice quanto 
più si possa; e si procuri che dalle mani dello Stato passi a quelle 
de'particolarì, col concedere i fondi agricoli principalmente ad en- 
fiteusi; e per assicurare gl'interessi della finanza, si adotti un me- 
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todo di refisione de' canoni ad epoche lontane, appunto come si 
fa della fondiaria. Il lasso del tempo costantemente induce un be- 
nefizio crescente nella proprietà territoriale per lo aumento di po- 
polazione; che un tale incremento si divida per lo meno tra l'utile 
dominio ed il diretto. 

4.® I pubblici demani avrebbero forse un'altro destino eccezio- 
nale , che dipenderebbe dalle circostanze di luogo e di tempo , 
cioè di cooperare ad una sollecita estinzione del debito pubblico. 
E di vero , là dove fosservi demani eminentemente avicoli , ap- 
punto come non ne mancano gli esempi sotto gli occhi nostri; ove 
anche fossero evidenti i vantaggi che tornerebbero al paese dal ri- 
durre queste terre in proprietà de'prìvati; allora, se un guadagno 
presentasse la vendita de'demanl sulla ricompra del debito pub- 
blico, potrebbe certamente con prudenza, secondo la legge di ne- 
cessità e di opportunità, appigliarsi a un cosiffatto temperamento. 

S.® Oltre a questa grande diminuzione che sotDrirebbero le spe- 
se pubbliche per la successiva e quindi totale estinzione del de- 
bito , e però del pagamento di rendita , esse dovrebbero inoltre 
raggiungere quel tipo che raccomanda la scienza, per semplificare 
e ridurre il passivo delle finanze. Dal che due vantaggi troppo ma- 
nifesti si otterrebbero : sgravare V amministrazione pubblica di 
cure, per lo più estranee alla sua missione ; ridurre le spese , e 
in proporzione i pesi e le gravezze di ocpi maniera. 

In conchiusione, genendmente noi abbiamo procurato di tras- 
fondere in altrui la doppia nostra convinzione , cioè che la bontà 
di un Governo vuoisi principalmente dedurre dalla modicità dei 
pesi e de'bahelli; ma che un tanto scopo non possa raggiungersi 
ad un tratto, in poco tempo, si bene gradatamente, per la costante 
perseveranza di una lenta ed opportuna riforma; e che quindi la po- 
litica finanziaria sotto questo riguardo si riveli e consista, non già 
nel niSTRUGOERE PER iimovARE, ma nel conservare per hioliorare. 
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Vista la domanda del tipografo Giovanni Parigi , con la quale 
ha chiesto di porre a stampa l'opera del Prof. D. Placido De Luca, 
intitolata La Scienza delle Fincmze. 

Visto il parere del Regio Revisore sig. Canonico D. Gaetano 
Barbati. 

Si permette che detta opera si stampi , ma non si pubblichi 
senza un secondo permesso che non si darà se prima lo stesso 
Regio Revisore non avrà attestato di aver riconosciuto nel con- 
fronto esser Y impressione uniforme all' originale approvato. 

Il Consvitore di Stalo Presidente provvisorio 
CAPOMAZZA. 

Il Segretario Generale 
Giuseppe Pietrocola. 
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